Recurso de Revision N°; -~ 00270/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
Comisionada Ponente: Zulema Martnez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintitrés de marzo de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
namero 00270/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.
en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la reépuesta del Ayuntamiento

de Chimalhuacan en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion,
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de i_n_fofmacién.

Con fecha veintiséis de eﬁei‘o de dos mil diecisiete, el Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero

de expediente 00014/CHIMALHU/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en

el tenor siguiente:

“1. Fecha (din, mes y afio) de la terminacion de la relacion laboral entre

el Ayuntamiento de Chimalhuacin y el C.

2. Causa de ln terminacion de la relacion laboral entre el
Ayuntamiento de Chimalhuacdn y el C.

3: Prestaciones adeudadas al C. derivado
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Recurso de Revisidn N©: 00270/INFOEM/IP/RRR/2017.

" @ E"?@ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.

e sy, Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

Frofacciin de Dates Frraonslan ol Extada o Wiakoa y Boricpoa

de la terminacidn de ln relacidn laboral. 4. Fecha (dia, mes y afio) de la
terminacion de la relacidn laboral entre el Ayuntamiento de
Chimalhuacin yel C. 5. Causa de la terminacion
de la relacion laboral entre el Ayuntamiento de Chimalhuacin y el C.
6. Prestaciones adeudadas al C.

 derivado de la terminacion de la relacion lnboml 7 Fecha (dia,
mes y afio) de la terminacion de Ia ielaczon Iaboml entre el
Ayuntamiento de Chzmalhuacan yel C. o 8. Causa

de ln terminacion de ln relacién laborgl -;{n':t}'éj'_‘elﬂ'}lf/untamiento de

Chimalhuacin y el C, vestaciones adeudadas

al C. der wado d n t87 minacion de la relacién
laboral. 10. Copin szmple (en verszon pubhca) de los escritos recibidos
en el A Juntamzento dé C}uma hzmr:(m en el periodo del 1 de agosto de

2016 al 26 de ene?o de 2017 s:gnados por el C.

Yy ".cuse de las fespuestas otorgadas por el Ayuntamiento de
Chzmalh .0 ﬁmcmnm 105 adscritos a éste. 11. Copia simple (en
version” pu.b.hca) de los escritos recibidos en el Ayuntamiento de
Chimalhuacin, en el periodo del 1 de agosto de 2016 al 26 de enero de
2017, signados por el C. y acuse de las
respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de Chimalhuacin o

funcionarios adscrilos a éste.” [Sic]
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00270/INFOEM/IP/RR/2017.

v . @ rﬁ Recurso de Revision N

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacion contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, que el hoy recurrente eligié como modalidad

de entrega en: “A través del SAIMEX”,

En fecha veintisiete de enero de dos mil diecisiete el sujeto obligado requirié

aclaracién por parte del recurrente como se aprecia a continuacion:

Caon fundamento en ol articulo 159 de la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacién Pabllca del Estado de
Méxlco y Municlples, se le requiere para que dentro del plazo de dlez dias habiles reailce lo sigulente:

Con fundamento en el artfcule 159 de la Ley de Transparencla y Accaso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municiplo, con el fin de brindarle la atencidn adecuada, por este conducto le informo a usted que en
relacién a su sellcitud ndmere 00014/CHIMALHU/IP/2017 en e cual requiare especlficamaente en los puntos “10.
Copla simple (en versién pdbllca) de los escrites recibidos en el Ayuntamiente de Chimathuacén, en el periodo del
1 de agosto de 2016 al 26 de enero de 2017, signados per el C. , ¥ acuse da las
respuestas otorgadas por el Ayuntamlento de Chimalhuacén o funclonarios adscritos a éste. 11. Capla slmple (en
versién publica) de los escritos recibldos en al Ayuntamiento de Chimalhuacén, en el perledo del 1 de agosto da
2016 al 26 de enero de 2017, slgnados por al C, ¥ acuse de las respuestas otorgadas por el
Ayuntamlento de Chlmalhuacén o funcionarios adscritos a dste” slc., con e fln de dar cumplimlento al articulo 53
fraccién IV de la [ey antes Invocada, por este conducto e solicitamos de ta manera mds atenta y respstuosa nos
indigue las dreas a las cuales Ingrese los documentos con el Fn de gue asta Unidad de Transparencla gire los
requetimiento respectlvos a las dreas praclsas, Sin otre particular por ¢l momente, quedo de usted,

En caso de que no se desahogue el fequarimlento sefizlado dentro del plazo citado se tendra por no presentada la
solicitud de Informacidén, quadando a salvo sus derechos para volver a presantar la sollcttud, le antarior con
fundamanto en la Gltima parte del articuio 44 de la Lay invocada,

ATENTAMENTE

LIC, MARGARITA HUERTA TOLEDARNO

Por lo que en fecha treinta de enero de dos mil diecisiete el particular realizé la

aclaracion solicitada, como se puede apreciar continuacion:

RUMERD DE FOLIO O EXPEDIENIE DE LA SOLICITUD | 00014/CHIMALHU/LR/ 2017

“FECHA DE NOTIFICACIOH DEL REGUERIMIENTO DE ACLARACION {1d fiun faaaa) ] 20/01/2017

I DATOS A COMPLETAR, CORREGER, AMPLIAR O ACLARAR —I

En relacién con of requanmianto de adaracidn, no obstante que es respansabilidad ded sufeto otiigado sclictar al interier de tus dreas I3 Informadén
mchiva de la presente, para que estas informen sl existe o Ao lo requerid por & susaito, e@ socka ia scfiatud en € pUNED que nos olupa, alas
dguisites drass: Pecurscs Humanes {u Aomelega) y Presidencia del H. Ayuntamients.

[ DOCUMENTOS ANEXOS |

[ NMUMERO DE ACLARACION: 0901 4/CHIMALBU/IP/ 201 7/AC |
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O Recurso de Revisién N°: 00270/INFOEM/IP/RR/2017.
g Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.
;.;;2‘::::.';;:2.";:'::3,‘?;:.‘:::;,"5:x:-f:.'".ff.-:;-_‘, Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez,

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

En el expediente electrdénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que el sujeto
obligado el dia dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, remitié respuesta, que
refiere: “En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Tmnsparencia y Acceso
a la Informacion Priblica del Estado de México y Mumczpzos le contestnmos que: Por este

conducto y en atencién a la solicitud mimero OOOM/CHIMUI/IP/ZQI?' remtito a usted el

oficio niimero PM/SA/399/2017 con el fin de_l_ dm
ATENTAMENTE MTRO. CESAR ALVARO ;RAMIREZ SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO ATENDIENDO SU SOLICITUD NIE PERMITO INFORMARLE
QUE CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 86 Y 92
FRACCION VII DE LA LEY DE 'TRA.NSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PLIBLICA BEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASI
MISMO CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECEN 1.0S ARTICULOS 4
FRACCION YV, 16, 33'¥'Y 36 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE..:‘:-iMEXICO, NO ES POSIBLE PROPORCIONARLE LA

respuesta a lo requerido.

INFORMACION QLH:; SOLICITA, POR TRATARSE DE UN ASUNTO DE
CARACTER PERSONAL Y NO CONTAR CON EL CONSENTIMIENTO EXPRESO
DELAS PERSONAS QUE USTED SOLICITA, PUDIENDO INCURRIR EN ALGLINA
RESPONSABILIDAD NOSOTROS COMOQO SUJETOS OBLIGADOS POR
PROPORCIONAR - INFORMES SIN TENER DICHA AUTORIZACION.
ATENTAMENTE ING. SERGIO DIAZ ESPINOZA TESORERO MUNICIPAL.” (sic),
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Recurso de Revision N°: 00270/INFOEM/IP/RR/2017.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado: “RESP. 14-2017.pdf”

el cual contiene la siguiente informacion:

‘ Muevae Chimalivacan

4
A « H, Avuniantento 2016-201H

[agrarer]

QR

23017, Afio def Centenarlo de las Copstituclones Mexlcana y Mexiquense de 19177

DEPENDENCIA: P[{ESIDENCL\ MUNICIPAL

SECUION: SECRETARIA DEL . AYLN TAMIENTO
OFICIOr PASAISI0LT

ASUNTO! o HESPULSTA

Chimalhvacdn, Estado de Aféxicn, a 13 de febrero de 7.

AQUIEN CORR ESPONDA
PRESENTE,

Ses acte of medin indieade mira eiviarle un ateato v cordial saludo, al mismoe
tiemspo con Rundamento en las frasciones V1 det artioudy 91 e la Ley Qradnien Municipal
del Estado de México, 23 dal *Reglamento Orgénico Jde la Administracion  Pablica
Mumieipal  de  Chimalhoaedn, Estado . de México, en uatencidn & ta  soliciiud
e 14/CTIMALHUAP/2017, T cual fue requerida via SATMEN, le matifiesto gue toda
vez que los documentos que usted solicito han sido sipoados por los £
e T ) , considerailo que dichos documenios s elaborn
y promueven a il personal me permito inlormarle que para proporcionarie documento
alguno refacionado con este asunto, deberd usted, demostrar su jntergs juridica pam efecto
de gue s¢ le praporcione algin documentos y/o en sw Cas0 deberd usted solbcitarle
personaimente fos documentos que usted requticre a fos servidores publicos

para $os fines & que hay: lugas.

Sin mids por el niomento, quedo de usted,

TMueve, Chlmalbuacs
-

sy pprtee Tedio R

CARfra
- W . T
A
G i 3 ﬁt
ey spr
3P \""r“ ' VN b
“y e AR X (RIS -
\‘)a\f gt 3 P AN
O‘« ‘!‘ ¥ %

o b, -
- E At
o° \ G
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S
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Recurso de Revisidén N°: 00270/INFOEM/IP/RIZ/2017.

@@ E‘E@ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.

s miiviyes.  Comisionada Ponenter Zulema Martinez Sanchez,

Pretetsid fa Ditia Fﬁneu'ﬁ aﬂ[u 20 44 Wl eea y Moriopiss

Tercero. De Ia impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el Recurrente en
fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revisién, el
cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente ntimero

00270/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual adujo, como acto impugnado:

“Respuesta de fecha 16 de febrero de 2017, otor, gnda p r el-Ayuntamiento

de Chimalhuacin, en el que se remite oficio szgnado por el Mtro Cesdr

Alvaro Ramirez, Secretario del A Juntamzento, p r ¢l que se niega la

informacion solicitadn, con el argumento q‘ | ebo demostrar el interés

juridico.” {sic]

Y por lo que hace a las razones o motlvos de inconformidad manifesto:

“Se omite entregar lﬂ znfar ‘macidn solicita, que a la letra dice ” 1. Fecha
(dia, mes J an;)) de la terminacién de la relacion laboral entre el
Ayuntamiento de Chimalhuacin y el C. 2.
Causa de la terminacidn de la relacion laboral entre el Ayuntamiento de
Chimalhuacin y el C. 3. Prestaciones
adeudadas al C. , derivado de Ia terminacion
de la relacion laboral. 4. Fecha (dia, mes y afio) de la terminacién de la
relacion laboral entre el Ayuntamiento de Chimalhuacin y el C.

5. Causa de la terminacién de la relacidn laboral entre el
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Recurso de Revisién N©; 00270/INFOEM/IP/RR/2017,

@ %@ @ ﬁ”@ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.
: Y

ot deTyagaeci A s Llermacda b § Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

Pectiresin da Dptes Frogonalos dof File 84 oo y Wi

Ayuntamiento de Chimalhuacin y el C 6.
Prestaciones adendadas al C. . derivado de In
terminacion de la relacion Iloboral. 7. Fecha (dia, mes y afio) de la
terminacion de la relacién laboral entre el Ayuntamiento de Chimalhuacdn
y el C. 8. Causa de la terminacidn de ln relacion
laboral entre el Ayuntamiento de Chimalhuacin y el C..

9. Prestaciones adeundadas al C. ,.'f"_'_d_e;-ivado

de la terminacion de la relacién laboral. 10. Copm z'ﬁ'ijj“léﬂ”(mén version

pitblica) de los escritos recibidos en el Ay sztamlento de Chzmalhuacan en
el periodo del 1 de agosto de 2016 al 26 de enero de 2017 signados por el
C. Y acuse de las respuesms otorgadas por
el Ayuntamiento de Chzmalhuacan 0 funczonm ios adscritos a éste. 11.
Copia simple (en verszon publlca) de los escritos recibidos en el

Ayuntamiento de Chmmlhuacan en el periodo del 1 de agosto de 2016 al

26 de enero de 2017- .y acuse de

las respuestas \otorgadas por el Ayuntamiento de Chimalhuacin o
funcionarios adséntos a éste” Ahora bien, la respuesta que brinda el sijeto
-obligado, esta en contra de lo establecide en la Ley de la materia, en cuyo
articulo 4, establece: " Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso
a la informacidn piblica, sin necesidad de ncreditar su personalidad ni
interés juridico”, (reforza lo anterior el articulo 42). La negativa de In
informacion, esta carente de lodo fundamento y motivacién, no obstante
que ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y- Municipios, sefiala que "ln informacion piiblica generada,
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00270/INFOEM/IP/RR/2017.

éj @ gi%%% Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
prz'vz'legiandb el principio de mdxima publicidad de la informacién” Cabe
sefialar que el sujeto obligado, me requiero una aclaracién respecto de mi
solicitud, que en tiempo y forma desahogue, sin embargo, la respuesta c}ue
recibo es una negativa de acceso a la informacion, lo que denpta en el
Ayuntamiento, un afdn de beneficiarse con los tiempés, est:_;blec?'doé por la
propia Ley, retardo In respuesta, y posfei'iormente-ﬁ-iéga la iﬁfof‘maciéﬂ, lo
que sin duda es contrario a lo establecido en el articulo A.rtz’culo 41 Bis,
que refiere ".- El procedimiento de ac_cesb__a la infOrﬁzacién se rige por los

"

siguientes principios: I Simplicidad y rapidez;...” conducta que puede
encuadrarse en una responsabilidad de.los servidores piiblicos, ante In

deficiencia en la atencidn a la presente solicitud de informacién.” [sic].

Remitiendo el archivo. electrénico denominado “RESP. 14-2017.pdf”, el cual
corresponde a la propia respuesta emitida por el sujeto obligado, por ello no se

inserta en el presente apartado.

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revisién,
En fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, el medio de impugnacién e fue

turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrdnico SAIMEX,
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Recurso de Revisidn N9 00270/INEOEM/IP/RR/2017.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.

e ereona ey Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

Protoesitn do Datos Paconslin Sol Ecizda da Wieka y Maridipiad

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, el veintidds de
febrero de dos mil diecisiete se dictd el respectivo acuerdo por medio del cual se
admitié el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determinandose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran Jo que a su derecho corresponda en tém}inosj__;d_g_j"i;"fgaccién I del

numeral arriba citado.

| Quinto. De Ja instruccion del Recurso de Reyisf n
Del expediente electrdnico en que se actia, se -aprecié qﬁe el sujeto obligado en fecha
veinticuatro de febrero de dos mll d1ec151ete ad]unto los archivos denominados;
“SRIA RR 270-2017.pdf”, e ”UT RR—270 17 pdf” y “RR-270-2017 SOL 14-2017.pdf”,
los cuales no se pumeron a Ia ViSta deI recunente toda vez que no aporto mayores

elementos a los ya establecxdos en Ia contestacion primigenia, sino que corrobora el

sentido de su 1espuesta._ ich I', asimismo se hacer constar que no se llevaron a cabo

audiencias durante la sustanc1ac10n del recurso de revisidon en términos de los
articulos 185 fracciones IV y V, y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Por lo cual se decretd el cierre de instruccién con fecha siete de marzo de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose

turnar el expediente a la resolucidn que en derecho proceda y
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T »gi: HE ﬁ%‘% Recurso de Revisién N°; 00270/INFOEM/IP/RR/2017.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,
CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transparencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer'y
resolver el presente recurso de revisién conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de -_1'03 Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decirﬁonoveno fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y S{)berané de México, 1, 2 fraccidn 11,
13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencia y A_cc_eso'.a' la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, 9 fracciones I y. XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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© Recurso de Revisién N° 00270/INFOEM/IP/RR/2017.

: g% "g@%’% g’%ﬁ% Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimathuacan.

et eesinsesca s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

Proteceln de oot Pt enior ¢l £eiada s Wirics | Moricipicd

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia,

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio

o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resolucion.es, mas atin que es

una figura procesal adoptada en la ley de la materia h cual' imp de su estudio y

resolucidn cuando una vez admitido el recurso de 1ev1s1(;m se adv1erta una causa de

improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo

del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de

acceso a la informacién, ya que éste o, ¢ ‘coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fmesl

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICHLOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS

Del examen de compattbzhdad e los articulos 73 | y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de In Convencidon
Amnericana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatiendn los estindares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por vegular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asuunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el ncceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
sf legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de gque una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despofen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con ¢l citado preceplo 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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% ﬁﬂ Q @ gﬂg—% Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado; Ayuntamiento de Chimalhuacan.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la

cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. EI recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en la
presente Ley, a partir de la respuesta;
1L Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algun recurso

o medio de defensa interpriesto por el recurrente;
I, No actualice alguno de los supuestos previstos en I pmsente Le 1)
IV.  No se haya desahogado In prevencion en los termmos establecidos en la

presente Ley; .

V. Se impugne la veracidad de la informacion proparczonada

VI Setrate de una consulta, o trdmite en especifico; y

VIL.  Livecurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, iinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interptiestos de forma extemporanea, no se acredita que se estén
tramitando ante el Poder .]udicial Federal, no se impugndé la veracidad de la
informacién proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco
se advierte que el recurrente amplie sus solicitudes en los rectrsos de revision, por
lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso de revisién, as{ como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente

conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
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partes y apegandose en todo momento al principio de méaxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demds leyes aplicables en la
materia, asf como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local,

Por tal motivo es necesario hacer alusién a lo que la hoy recurrente requirio, le fuese

entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establece) ‘.:._1?, materia del

presente asunto, ya que de ella deriva por un lado el procedimjento de acceso a la

informacidn ante el sujeto obligado, y por otro lado la mateua sobre la que versara

el recurso de revisién ante este Organo Garante;.se resalt-'é la innegable necesidad
de interpretar el texto de la solicitud, p01 que no_se podrla entender el derecho de

acceso a la informacién sin la ex1stenc1a de SOIICItudes de informacidn a la luz de su

interpretacion ya que ésta es la f""uente de Ia materia objeto de la transparencia

especifica en cada recurso de’ rev151®n, es dec1r, no podemos establecer una materia

0 un tema como objeto de ,derecho ‘de acceso a la informacién, si de la solicitud no

se entiende o no _se’p msan {'temas o materias objetivas; por ello es de notoria
importancia el trabajo.( de mtelpl etacién que se le dé a una solicitud de informacion,
ya que el sujeto obligado puede considerar una circunstancia en particular diversa

a la que el recurrente objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia

es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asf, ya que el particular
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‘puede ejercer su derecho de acceso a la informacién [derecho subjetivo] arguyendo
silogismos o argumentos constituidos a partir de su concepcién de la realidad [pero
que de forma féctica el derecho rige], que tiene por fin tltimo o consecuencia final,
la obtencién de la informacién en documentos publicos; es decir, elementos
objetivos y que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente
obligacional y que por ende son actos administrativos méd_jb__les, tangibles y
materialmente posibles, empero no por ello el derecho positivolo _ri.ge' o debe regirlo
asi, sino que es responsabilidad de esta autoridad ptlhttlalizgi'r .ésa abstracciéon en
algo que de acuerdo a la norma es posible de-hacer entrega, de ahf que resulta
necesaria la fijacion, vinculo o relacion, que sé ciébe a‘d;.rertir entre lo pedido con lo

que materialmente puede satisfacer su derecho. " -

Asf, la solicitud de inform_aci_éri debé ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicidén no queda lugar a
dudas respecto de Io que el recurrente requirié con lo materialmente posible de
entregar, de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una némina, donde no se requiere de un andlisis
profundo respecto de lo solicitado con lo que materialmente habrd de hacer entrega
el sujeto obligado, porque en la propia denominacién de lo solicitado va implicito

el conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una ndémina.

Y la segunda forma o perspectiva de analisis de la solicitud de acceso a la

informacién ptiblica.es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencidén
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de pedir algo, la voluntad de querer informacién en especifico, en donde tanto el
stjeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de su analisis metddico, dé
como resultado el establecimiento de algo materialmente posible, de informacién

de la que el sujeto obligado sea capaz de entregar [segtin su fuente obligacional].

Lo anterior es asf, ya que no siempre el ejercicio del derecho"de acceso a la

informacién, enuncia de forma objetiva y concreta, ocumentos cuya

denominacion sea clara y entendible para aquel que Ta lee, prestandose a

e 4

interpretaciones erroneas o par cialmente Correcta‘ "npe_ )

ue no logran puntualizar
o establecer Ja totalidad de lo que el part_lc__ula;‘_;pldlé; entonces, resulta de tal

importancia plasmar la materia u obje"f(":j_" del aéiiﬁto a partir de la voluntad o de la

intencién del particular, desent1 __:ado Ia‘esenma su causa de pedir con lo que

materialmente puede ser ob]eto de entrega de informacién; lo cual debe de

establecerse desde el procedzmwnto de acceso a la informacion a efecto de sefialar

el olos documentosf' e m_aterlalmente pueden ser entregados por parte del sujeto

obligado, evitando 'amblguedades o imprecisiones que vulnerasen el derecho del

particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de la
solicitud de informacion, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto

obligado que se relacione con esa intencidn, respecto del presente asunto se realiza

a contnuacion.
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Asl, tenemos en un primer plano de estudio el texto de la solicitud de informacién,
que fue plasmada por el recurrente desde su perspectiva, los juicios sintéticos a
priori en los que descansa seran materia de analisis desde el punto de vista objetivo,
es decir, se analizard la intencién de la solicitud, mas no las abstracciones que
pudieron crear aquel juicio, ello a efecto de poder determinar la materia de la
solicitud de informacién que nos ocupa, asi, el particular re'qiiieré la siguiente

informacion:

“1. Fecha (dia, mes y afio) de la termz'nacféﬁa de Ia':v'élacién faboral entre el
Ayuntamiento de Chimalhuacin y el C. | | 2. Causn
de la terminacion de In relacion _Irzb.om_l entre el Ayunfnmiento de Chimalhuacdn
yel C __ 3 Prestaciones adeudadas al C.

: derimfado de la terminacién de la relacion laboral, 4.
Fecha (dia, mes y._aﬁ_o) de ln terminacién de ln relacion laboral entre el
Ayuntamiento de Chz'malhuacﬁn yel C 5. Causa de ln
terminacién de la relacfén Inboral entre el Ayuntamiento de Chimalhuacin yel
C. 6. Prestaciones adeudadas al C.
derivado de la terminacion de la relacién laboral. 7. Fecha (dia, mes y afio) de la

terminacidn de la relacidn lnboral entre el Ayuntamiento de Chimalhuacin y el

C. 8. Causa de la terminacion de la relacion lnboral entre el
Ayuntamiento de Chimalhuacin y el C. 9. Prestaciones
adeudadas nl C. derivado de la termiinacion de la relacion

laboral. 10. Copia simple (en versién piblica) de los escritos recibidos en el
Ayuntamiento de Chimalhuacdn, en el periodo del 1 de agosto de 2016 al 26 de

enero de 2017, signados por el C. y acuse de las
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respuestas otorgadas por el Ayuntanmtiento de Chimalhuacin o funcionarios
adscritos a éste. 11, Copia simple (en versién piiblica) de los escritos recibidos en
el Ayuntamiento de Chimalhuacin, en el periodo del 1 de agosto de 2016 al 26 de
enero de 20117, signados por el C. , iy acuse de las respuestas

otorgadas por el Ayuntamiento de Chimalhuacdn o funcionarios adscritos a éste.”

[Sic]

Materia que habra de establecerse a partir de las cucunstancms p "1t1culares que en

este caso acaecieron, asf, entonces nos vemos en, la ﬁeahdad de conshtmr el

planteamiento del problema a partir de prermsas qu: ob}etlvasen determinado
documento factible de ser generado, admmlstrado 0 posmdo por el sujeto obligado,
para tal efecto, por cuestion de método y tecmc_a j}_;ndma se habra de colocar a forma

de incisos para mejor comprensién: .

1.- Del C. - del C. y del C.

,se sohCIta 1o siguiente:

a. Fecha (dia, mes y ano) de la terminacion de la relacidon Iaboral con el

Ayuntamiento de Chimalhuacan.
b. Causa de la terminacidon de la relacidn laboral con el Ayuntamiento de
Chimalhuacan

¢. Prestaciones adeudadas, derivado de la terminacién de la relacidn laboral.

2.-Del C. y del C.
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Copia simple (en versién ptblica) de los escritos recibidos en el Ayuntamiento
de Chimalhuacén, en el periodo del 1 de agosto de 2016 al 26 de enero de 2017,

signados por los antes referidos.

b. Acuse de las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de Chimalhuacin o

funcionarios adscritos a éste por el mismo periodo antes indicado.

Para lo cual el sujeto obligado respondio:

"

..NO ES POSIBLE PROPORCIONARLE LA INFORMACION QUE SOLICITA,

POR TRATARSE DE UN ASUNTO DE CARACTER PERSONAL Y NO CONTAR

CON EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LAS PERSONAS QUE USTED

S

OLICITA, PUDIENDO INCURRIR - EN ALGUNA RESPONSABILIDAD

NOSOTROS COMO SUJETOS OBLIGADOS POR PROPORCIONAR INFORMES

SIN TENER DICHA ALITORfZACION. ATENTAMENTE ING. SERGIO DIAZ

ESPINOZA TESORERO MUNICIPAL.” {sic), adjuntando para tal efecto el archivo

electrénico denominado: “RESP. 14-2017.pdf’, el cual contiene la siguiente

informacién;

e poto o1 medin indicadn para enviarle wn ateato v cordial sa{uc‘io, al ﬂ?]\tfuu’]z
tiemipo con fundamento en las fracciones VT del arii?ugn‘&)i c-lfz fa i..s:.:iy qumu‘.;f‘;ﬁg}?‘;{a
del Estado de México, 23 del Reglamento Drrga‘mco de s A&}}uslxs‘ﬂar}fg: «;nlicing
Municipal de Chimalinacdn,  Estado e #‘Itsxu:‘q, en i‘lU:"?nle.l‘ ‘{,{ ;z ey
OO I4/CTTIMALTUAP/ 2017, fn cual fue 1‘@qu’cm‘:§n via SAI?\«H;Z‘\' le _‘ﬁ::l(l:l’l jesta gque tode
vez que los dotumentos gue vsted solicito hfm i ::lgnmh'.\s B 1‘9‘:’ e

, considerandao que dichos documenios s¢ elmpunRm
ito informarle que para proporeionarle dogumicnio
T sted, demostirar su interés juridica para efecty
\ cheri usted solicitarle

y promueven a titulo personal me pe
aleuno relacionado con este asunto, deber 1
de que sc le ;}mpuwiané algnn docomenioy /o on st oa30

personannents (03 declUnenios que usted requiere a los servidores publicos
) pari tos fines a gue haya lugarn,
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Como podemos apreciar el sujeto obligado en ningtin momento niega la existencia
de la informacidén solicitada, ni tampoco aduce alguna inexistencia o cuestiones
como que no la ha generado por ser informacién cuya elaboracion sea potestativa o
casuistica dependiendo de los datos en especifico, no, sino por el contrario le refiere

al recurrente que “...me permito informarle que para proporcionar le, documenfo alguno

relacionado con este asunto, deberd usted, demostrar su mferes _]urzdlco pam efecto de que se

le proporcione algiin documento...”, el juicio analitico en gl que déscansa la logica

pragmatica nos hara caer en la cuenta que el sujeto obligado asume contar con la

informacion solicitada, pues al referirle ”...parr_; pra}?qrczonarle documento alguno

relacionado con este asunto, deberd usted, demostr nr 9 kinterés juridico...”, corrobora tal

aforismo, ya que ni de la mte1pretaaon Vohtlva 0 expresa habremos de encontrar
postura por el ente gubernamental én se1;1§1d'o Contrarlo 0 que con un sesgo nos dirija

a diversa conclusion.

Por lo anterior es que se 0bv1ara el estudio de la fuente obligacional que el sujeto
obligado tiene paré 'ge‘i_‘_“:l_:e.réﬁ‘, poseer o administrar la informacion solicitada, pues a
nada practico nos llevarfa el referir de forma puntual las normas en las que
descansan la atribuciones del ente publico, cuando éste de forma expresa ha

aceptado que cuenta con la informacion de mérito.

En ese sentido lo que procede es ordenar al sujeto obligado atienda la solitud de

informacién debiendo entregar el documento donde conste en primer término la

siguiente informacion:
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L. Planteamiento del problema,

A efecto de poder delimitar la materia del asunto primeramente es necesario hacer
alusion a lo solicitado y analizar su naturaleza, pues como se ha dicho previamente,
la concepcion a partir de juicios sintéticos a posteriori del rectir_repte pueden ser
diversos de la realidad pragmatica en que se genera la informacion a solicitar, por
ello habremos de empalmar aquella con la normativa _qiie__ rige Ia terminacién de la

relacion laboral?.

* No debemos olvidar que la naturaleza de la informacion solicitada, desde el punto de vista objetivo
y material en que ha de ser generada o que existe en el mundo juridico, es diverso de la fuente
obligacional con el gue cuenta el sujeto obligado para generar, administrar o poscer determinada
informacion, ello pues si bien se ha omitido el estudio de la fuente obligacional como se vio
anteriormente, no es cbice para analizar la naturaleza de la solicitud de informacién para determinar
gue es o cual documento es el que desde el punto de vista normativo ha de ser posible su entregn y
que sea lo que el hoy recurrente a la luz de la l6gica solicito.

Si bien podemos alegar que ln pura solicitud es valedera por su simple gnosis, lo cierto es que como
se ha dicho antes, es trabajo de este ente colegindo advertir, [a partir del estudio del marco juridicol,
que regula determinada informacion no como fuente de la obligncion, sino como la fuente de
st misma esencia, es decir, de aguella documentacion a generarse, se trata de advertir su naturaleza,

la dialéctica pragmdtica nos orientara a tal fin.

Ya que si nos quocamos de forma simple a construir andlisis sobre aquellns ideas (los textos de Ia
solicitud de informacion leidos o analizados en su forma literal), podemos caer en el situacion de
constituir sofismas que no serdn correlntivos n su fuente, dicese del marco juridico, y por ende
estarinmos hablando de realidades diversas, que al traspasar a la vida juridica (documentalmente
hablando), colisionarian de tal modo que pareciera que son sentencins antagénicas, lo que traeria
como consecuencia que se ordenaria o se estaria argumentando en torno a cuestion disimil a ln esencia
de lo solicitado, de ahi que el andlisis de la naturaleza de la informacion requerida, resulta de ingente
importancia, i el cual habrd de ser siempre desde el punto de vista normativo.
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Del analisis objetivo, material y de acuerdo a las reglas de la légica del texto de la
solicitud de informacién, advertimos que en primer plano pide del C.

; del C. y del C. . se
solicita lo siguiente: a).- Fecha (dia, mes y afio) de la terminacién de la relacién
taboral con el Ayuntamiento de Chimalhuacan. b).- Causa de la terminacién de la

relacion laboral con el Ayuntamiento de Chimalhuacén y. c).- Prestaciones

adeudadas, derivado de la terminacién de la relacidn laboral; respecto al inciso a),

de forma enunciativa mas no limitativa, se advierte que | Ibs “"~Lmeémientos para la

Integracion del Informe Mensual 2016 y 2017, que se- lemiten al Organo Superior de

Fiscalizacidn del Estado de México prevé en su. formato ‘__ke.ba]as de personal la fecha

en que causan baja los servidores publlcos como a cont1nuac1on podemos apreciar:

Grgano Superi"ér de Fisc'é!iiacién
Auditoria Especia! de Cumplmnento Financiero

Subdireccidnde Ilscahzamn e Integracién de Cuenta Pibiica
__Depar meﬂ!a He Flstahzadén de 2 Informes fensusles Munkipales

. Toabrimrees

3ol
Faynte
MAEPIRG : U Y oy
contecitn | PR e | VA0 B ] are P AES PRS0 | FECAADEBAA | MALORUID | RELUOEETD
@ 5 BEL *: i a # ] {1 {8 H ] {15 & {8
3 ST S A TR T LA SR T O S e e o R, e P e AR T T T Tt i Lo Sy nrm“m::'ﬂ“'-JAg - =
R T R e o A R S e ”*’MW&%&M}#M@% o e T R R Rl =t
:L::.r.*.u?} meB;n; n:gr"-;-;sil J
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Organa Superlor de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pdblica
Departamento de Flseallzaclén de Informes Mensuales Mualipales

FORMATO: REPORTE DE BAJAS DEL PERSONAL
OBJETIVO: Recopilar la Informacion Sobre las Baias Efecluadasen la Pn'm‘_era y Segunda Quincena.

“INSTRUCTIVO DE LEENARO

Se colocard el to_prjnimo de la Entidad Fiscalizable. _

Se anotaré el nombre de la Enfidad que corresponda.. i

Se anotara el periodo de la 18y 2% quincena del mes y aﬁo que comesponda.
Se anotard el nimere consecutivo correspondiente a la Eﬁﬁdad.

Se anotara el nimero que le cofresponda al _emp_féadu.

Se indicard el nimero de ISSEMYM correspondiente al servidor piblico.

Se anotara el apellido paterno dei servidor .pl]b!icu al que se dard de ba}é.

Se anotard el apeflide materno del servidor piiblico al que se dard de baja.

Se anotard el (fos) nombre (s) del servidor piiblico al que se dard de baja.

. Seindicard la CURP ({clave dnica de registro de poblacién) correspondiente al servidor {es) ptiblico
{s) al que se dara de baja.

e
o~

11, Serindicara el RFG {registro federal de conlribuyentes) del servidor {es) publico al que se dard de
haja.

12. Se sefialard el drea a la que corresponda el servidor publico.

13. Se indicara el puesto que ccupa el servidor piblico dentro de la Entidad de gobierno

14, Se indicard la fecha en la que es dado de baja el servidor plblico. -
15. Se sefialard el sueldo bruto correspondiente al servidor publico que se dara de baja.
46, Se anotara el sueldo neto que percibe el servidor plblico al que se dard de baja.

17. Se anolara las fimras y nombres de los servidores piblicos que correspordan.
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No obstante ello, la fecha de la terminacién de la relacién laboral puede constar en
el formato tnico de movimientos de personal, en la baja del ISSEMYM, en el
contrato que regula la relacién laboral, ete. por ende el sujeto obligado deberd

entregar el documento donde conste la fecha en versidn ptblica.

Por lo que hace al inciso b) consistente en conocer el documento donde conste la

causa de la terminacién de la relacion ]ab01a1 con el Ayuntamiento -de

Chimalhuacan por parte de los CC. . ; del C.

y del C, dé 1efelr ‘Que puede ser de diversa

indole y atingentes a diferentes naturalezas depend1endo de la causa que le dio

origen a la terminacién de la 1elac1on lab01al pues ésta no concluye de forma

homogénea y en los mismos t1empos y tenmnos para todos los servidores ptblicos,

cada caso es inico e mdependlente por eIIo es que el documento donde consten las

causas de la terminacién.de’ Ia 1ehc10n laboral de cada servidor ptiblico obedecera

51emp1e alas parhculm 1dades de cada caso, pues dependiendo de la hipotesis legal
que actualice derlvad(a de su desempeiio o actuar dentro del servicio podra
instrumentarse la correspondiente acta administrativa, donde conste la falta
omisién en que haya incurrido el servidor ptblico, pues los supuestos son muy
variados, puede ser el caso de que el servidor ptiblico no haya asistido mas de tres
veces consecutivas sin causa justificada, o que simplemente renuncid, o que lego
tarde mas de los dias a que tiene derecho en un mes; o porque asi lo contemplaba el

contrato, etc. en fin, la causa de la terminacion de la relacidn laboral puede constar
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en cualquier documento, el cual habra de entregarse al recurrente en versién

publica.

Por lo que hace al inciso ¢) consistente en conocer las prestaciones adeudadas,
derivado de las terminaciones de las relaciones labeorales con los CC.

, del C. y del C. " .es de
referir que una vez que se termina la relacién laboral dependiendo si justificado o
injustificado o es renuncia, el trabajador tiene dere_chb a ___uxﬁa indemnizacién 0
finiquito respectivamente, es necesario entonces, és’ta_blecer_que ocurre cuando la |
terminacion de la relacion laboral es imputable .a_l-patr':('):n y cuando es al trabajador,

ya que reciben distinto trato.

Entonces comenzaremos aludiendo a .'la. terminacion de la relacién laboral por
causas imputables al servidor péblico, no sin antes decir que aquellas, son varias de
acuerdo al articulo 47 dela ‘Ley Federal del Trabajo y 93 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Ptblicos del Estado de México y Municipios, en el presente caso no
implica que se haga referencia a las causales que en estos ordenamientos legales se
enuncian, refiriéndonos a las renuncias, que si bien no estd considerada como causa
de recision de la relacién laboral sin responsabilidad para las instituciones ptiblicas,
si lo es que a través de ella se tiene por terminada dicha relacion sin que sea

atribuible al patrdn (en este caso el sujeto obligado).

En esa tesitura es que se considera que el finiquito esta relacionado con la recisién

de la relacién laboral por causas no atribuibles al patron (como lo pudiera ser un
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despido injustificado), mas adelante se estudiara lo atingente a la indemnizacién

que es de diversa naturaleza y de origen distinto, dicese del despido injustificado.

Ahora, lo que corresponde es demostrar que el sujeto obligado tiene como
obligacién, a partir de su fuente obligacional, la de generar, administrar o poseer la

informacién que requiere el hoy recurrente, asi, finiquito Signif__ica de acuerdo al

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola comot "Remafe de las cuentas,

o certificacion que se da para constancia de que estin a]ustadas y safzsfecho el alcance que

resulta de ellas”, podemos decir entonces, que fmlquito e acabal con una cuestion

(la relacion laboral) hasta su Gltimo tramite (el__ pago de; las prestaciones que tene
reconocidas por ley el servidor ptiblico); ah01a bxen si ya ha sido resuelto lo que
requlere el hoy recurrente, es necesario Colocar-la acepcion de la palabra “finiquito”

a la luz del marco normatlvo que rlge el pago final por la terminacién de una
relacién laboral, ya que pudlera se; vl caso que se tenga una concepcién de lo que

es el finiquito pero q‘ug;.-'esay abstracc1on en el derecho positivo vigente sea

denominada de otra forma,~asi, la naturaleza a partir de un juicio analitico a

posteriori que se tenga, es cuestion diversa de la palabra que la legislacién usa para
concretizarla en un concepto, y que derivada de su aplicabilidad sea apodictico para

le generacién de la informacion solicitada.

Debemos decir que cuando una relacion laboral se termina por una renuncia el
trabajador no por ello también renuncia a las prestaciones a que tiene derecho por
haber servido al ente ptblico, sino que de acuerdo a las leyes que regulan la materia

hay diversas prestaciones que han de calcularse cuando se dé por finalizada ésta,
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ast la Ley del Trabajo de los Servidores Pitblicos del Estado de México y Municipios,

establece:

"ARTICULQ 78. Los servidores pitblicos tendrin derecho a un aguinaldo anual,
equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccién alguna, y
estard comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente.

Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al
primer periodo vacacional y la segunda a mds tardar el dia 15 de diciembre,

Los servidores piiblicos que hayan prestade sus servicios por un lapso
meitotr a un aiio, tendrdn derecho a que se les pague la parte proporcional
del aguinaldo de acuerdo a los dias efectivamente trabajados,

ARTICULO 81. En los dfas de descanso'obl;igatgr';'o y en las vacaciones a que se
refieren los articulos 66 y 68 de esta ley, los servidores piiblicos recibirdn sueldo
integro. Cuando el sueldo se pague por unidad de obra, se promediard el sueldo
base presupuestal del iiltimo mes. ~ -

Los servidores pitblicos que presten sus servicios durante el dig domingo tendrin
derecho al pago adicional de un 25% sobre el monto de su sueldo base
presupuestal de los dias ordinarios de trabajo.

Los servidores piblicos que, conforme al articulo 66 de esta ley, tengan
derecho a disfrutar de los periodos vacacionales, percibirdn una prima de
1n_25% como_minimo, sobre el _sueldo base presupuestal que les
corresponda durante los mismnos.

ARTICULO 220 K. La institucién o dependencia pitblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

V. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacidn magnética o
electrénicn que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y deinds prestaciones establecidns en la presente ley; y

Los documentos sefinlados en la fraccidn I de este articulo, deberin conservarse
mientras dure la relacién Iaboral y hasta un afio después; los sefialados por las
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fracciones II, III, IV durante el wiltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen lus leyes
que los rijan. Los documentos y constancias aguf sefialados, la institucion o
dependencin podri conservarlos por medio de los sistemnas de digitalizacién o de
informacion magnética o electrénica o cualguier medio descubierto por la ciencia
y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn
prueba plena.”

Asf, de forma enunciativa mas no limitativa podemos ver que ex1sten prestaciones

accesorias como la prima vacacional y el aguinaldo, que deben ser hqmdadaq en su

forma proporcional por los dias laborados cuando se termme laﬁlelacmn laboral
antes de un afto y que como se ha dicho, no sea 1mputableda1 pat1 on dicha recision,
o por renuncia, ahora, si bien las leyes que 11gen estas prestaciones, cuyos pagos
deben hacerse al finalizar la refacion laboml no. defmen la palabra finiquito, si es

de forma ejemplificativa se cita la siguiente

una acepcién usada en el argot ]LII‘ldlCO,

jurisprudencia:

“RECIBO FINIQUITO ANEXO A LA RENUNCIA. ES IDONEO PARA
ACREDITAR LA'CONTINUIDAD DE LA RELACION LABORAL ENTRE
EL DfA EN-QUE EL TRABAJADOR SE DIJO DESPEDIDO Y EL
POSTERIOR "EN EL QUE EL PATRON MANIFESTO QUE AQUEL
RENUNCIO,

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ln Nacidn en la
jurisprudericin 2a./]. 27/2001 (¥} establecio que corresponde al patron acreditar la
subsisterncin de la relacion laboral entre el dia en que se afirma ocurrid el despido
y el posterior en el que se dice se produjo la renuncia, sin que baste para ello la
sola exhibicién del escrito que ln contiene, sino que se requiere que tal hecho esté
reforzado con diversos elementos directamente relacionndos con el momento hasta
el cual el trabajador acudid a laborar; en el mismo sentido, en In
jurisprudencia 2a./]. 58/2003 (**) determind que corresponde al patrén acreditar
la subsistencin de la relacion laboral, cuando el trabajador demands Ia
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reinstalacion o la indemnizacion constitucional por despido, v aguél In niega,
aduciendo abandono o inasistencias posteriores por parte del actor; asimismo, por
identidad juridica, en la jurisprudencia 2a./]. 206/2009 (***) sostuvo que la
jornada de labores puede acreditarse con el escrito de renuncia, confornie a las
reglas de la prueba documental. Ahora bien, cuando en el juicio laboral el
patron exhibe, ademis de la renuncin, el recibo finiquito de la misma
fecha de aquélla, con el desglose de las prestaciones pagadas hasta ese
dia, entre otras, el pago del salario hasta la fecha de la dimisién y tal
documento se enctuentra suscrito por el trabajador y por el patrén, se
convierte en un acto bilateral, equiparable a un convenio gue resulta
vdlido, salvo que se hubiere aducido su nulidad por contener algiin vicio en el
consentintiento, como error, violencia ylo dolo, por lo cual deben tenerse por
confesién expresa los hechos ahi consignados por las partes, tales como que el
trabajador recibid el salario correspondiente hasta In fecha en que la patronal
adujo que habia subsistido la relacidn laboral, pé_r--tal razon debe estimarse que el
recibo finiguito constituye una prueba eficaz para acreditar In continuidad de la
relacién de trabajo después del dia en que el trabajador se dijo despedido,
porque es un elemento directamente relacionado con el momento hasta el cual el
trabajador acudid a laborar, ya que si en el juicio se acredita que dicho recibo fue
firmado por éste, ese hecho le da validez y reconocimiento al documento y a lo
consignado en Ia renuncia, y por ello puede servirle al palrén para acredifar su
defensa, acorde con la jurisprudencin 2a./]. 89/2012 (10a.) (**%).

Contradiccidn de tesis 172/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito
y Décimo Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 23 de septiembre
de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora L., Juan N. Silva
Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Alberto Pérez Dayin. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Teresa Sdnchez Medellin.

Tesis i criterio contendientes:

Tesis 1.130.T.17 1. (10a.), de rubro: “RELACION LABORAL. EI, VALOR
INDICIARIO DE LA RENUNCIA NOQ PUEDE ROBUSTECERSE CON
EL RECIBQO FINIQUITO PARA ACREDITAR LA SUBSISTENCIA DE
AQUELLA, AUN CUANDO ESTE LO HAYA FIRMADO EL
TRABAJADOR.”, aprobada por el Décimo Tercer Tribunal Colegindo en

Materig de Trabajo del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceln, Décima Epoca, Libro VI, Tomo 2, marzo de 2012,

pagina 1390, y
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El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Matetrias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito, al resolver el amparo directo 1307/2014,

Tesis de jurisprudencia 143/2015 (10a.). Aprobada por In Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del catorce de octubre de dos mil quince.”

Por su parte en la doctrina podemos hallar que Rodolfo Gémez Aranda en su obra
Derecho laboral I, en su glosario de términos define al finiquito como “FINIQUITO:
Certificado o recibo que se expide a favor del patrdn para hacer constar quese ha saldado toda

cuenta o prestacion pendiente con el trabajador.”

En tal sentido el syjeto obligado debera hacer entrega d 'os pagos por concepto de

é,l'

finiquitos o documentos donde consten los. pagos p01 Ias prestaciones que se tiene

reconocidas por ley, que de forma pr opormonal han de darse al trabajador, por los
dias laborados cuando haya &dg:dadq--.pq_n renuncia o por causa imputable al

trabajador.

Por otro lado esta la termin acxon de la relacién laboral atribuible al patron (es decir,

sin 1esponsab1hdad___para eI serv1dor publico) en ese caso la Ley si es clara al
establecer una flgura ]umdlca que reconoce en ella diversos derechos, y es que
precisamente la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado de México y

Municipios que establece, respecto a la indemnizacién lo siguiente:

3 Rodolfo Gémez Aranda, Derecho laboral I, ISBN 978-607-733-127-8, Ed. RED TERCER MILENIO
S.C,, primera edicién 2012 pag. 140, México.

Pégina en la red:
http://www.aliat.01'g.mx/BibliotecasDigitales/derecho_y_ciencias_sociales[Derecho_laboral_I.pdf
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ARTICULO 95. Son causas de rescision de la relacién laboral, sin
responsabilidad para el servidor piiblico:

I. Engafiarlo Ia institucion piiblica o dependencia en relacion a lns condiciones en
que se le ofrecié el trabajo. Esta causa dejard de tener efecto después de 30 dias
naturales a partir de su incorporacidn al servicio;

1L Incurrir alguno de sus superiores jerdrquicos o personal directivo, o bien
familiares de éstos, en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas,
injurias, malos tratos, violencia laboral u otros andlogos, en contra del servidor
piiblico, su conyuge, concubina o concubinario, padres, hijos o hermanos;

HI Incumplir la institucién priblica o dependencia las 'éondiciones laborales y
salariales acordadas para el desempefio de sus f:mcrones J las que ‘estipula esta -
ley;

IV. Existir peligro grave para la seguridad o salud del servidor piiblico por carecer
de condiciones higiénicas en su lugar de trabajo o no. cumplirse las medidas
preventivas y de seguridad que las leyes establezcan; '

V. No inscribirlo en el Instituto de Sequridad Social del Estado de México y
Municipios o no cubrir a éste las aportaciones que le correspondan; y

VI Las andlogas a las establecidas en las ﬁaccmnes anteriores, de igual mnnera
graves y de consecuencins semejantes:

En estos casos, el servidor piiblico podrd separarse de su trabajo dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que se dé cualquiera de las causas y tendrd
derecho a que la institucin ptiblica_lo indemnice con el importe de tres
meses de sueldo base, veinte dias por cadq_afio devengado y cubriéndole
las prestaciones a que tenga derecho, asi como los salarios vencidos desde
la fecha en que el Servidor Piiblico se haya separado de su trabajo hasta
por un periodo mdximo de doce meses o hasta_que el servidor priblico se
incorpore a laborar en un municipio o institucién piiblica de los poderes
del Estado o cualquier organismo estatal, siempre y cuando esto witimo
ocurra en un plizo no mayor a los doce meses antes mencionados,
independientenente del tiempo que dure el proceso.

Si al término del plazo de los doce meses sefialados en los articulos 95, 96 y 97 no
ha concluido el procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagarin
también al trabajador los intereses que se generen sobre el importe del adeudo, a
razon del nueve por ciento anual capitalizable al momento del pago.

Cuando el sueldo base del servidor pitblico exceda del doble del salario minimo
general del drea geogrdfica que correspondn al lugar en donde presta sus servicios,
se considerard parn efectos del pago de los veinte dias por afio, hasta un méximo
de dos salarios minimos generales.
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Para el pago de cualquier indemnizacidn que se genere por las relaciones laborales
entre las instituciones o dependencias y sus servidores piiblicos sefialadas en esta
ley no generardn ningiin tipo de interés.

ARTICULO 96.- El servidor piiblico podrd solicitar ante el Tribunal o la Sala
correspondiente, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o gue se le
~ indemnice. Cuando el servidor piiblico considere injustificada la _causa de
rescisidn de la relacidn laboral, o bien lo injustificado del despido podré
demandar ante el Tribunal 0 en la Sala que se le cubra In indemnizacion de tres
meses de su salario base, asi como los salarios vencidos desde la fecfia. del despido
hasta por un periodo mdximo de doce meses o que se le reinstaleen el t"___-ba]o quie
desempeiiaba con el pago de los salarios vencidos desde In fecha del‘ espido hasta
por un per:odo miximo de doce meses, mdependzentemenfe del tzempo que , dure
el proceso.’ R
Lo resaltado es nuestro.

Como podemos ver la indemnizacién esta IeIaCIOnada con el despido injustificado

o recision de la relacién laboral por causas no' 1mputab1es al trabajador, en el cual se

detallan diversas espec1f1cac10nes a Ias_.,; que puede llevar un finiquito por una

renuncia que como se ha 15t0 anterunmente no tiene relacién con despido

injustificado, en ese rmsmo 'orden de ideas, de forma enunciativa mas no limitativa

se refiere otra prestaglo_ﬁ-- qgé se da en la indemnizacion, que es la contenida en el

articulo 80 que dice:

“ARTICULO 80. Los servidores piiblicos que optaren por separarse del servicio
habiendo cumplido 15 afios en el misno, tendrin derecho al pago de una prima
de antigiledad consistente en el importe de 12 dias de su sueldo base, por cada afio
de servicios prestados.

Cuando el sueldo base del servidor piiblico excedn del doble del salario minimo
general del area geogrifica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios,
se considerard para efectos del pago de In prima de antigiiednd, hasta un miiximo
de dos salarios minimos generales.
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Esta prima se pagard, igualmente, en caso de muerte o rescision de la
relacién laboral por causas no imputables al servidor pitblico, cualquiera
que sea su antigiiedad. |

En caso de muerte del servidor piiblico, In prima se pagard a sus beneficiarios,
conforme a la prelacion que establece el articulo 136 de la presente Ley.

Cuando las instituciones piiblicas tengan establecidos en sus condiciones
generales de trabajo programas o fondos de retiro en los que no existieran
aportaciones de los servidores piiblicos, y el monto que, en su caso, correspondiera
por este concepto a los servidores priblicos sea superior al sefialado en el segundo
parrafo de este articulo, las instituciones piblicas estarin oblzgadns a otorgar al
servidor piiblico sélo la prestacién que mis lo favorezca

Lo resaltado es nuestro.

En tal sentido el sujeto obligado deberé hacer unabtisqiieda minuciosa y exhaustiva
en los archivos de las unidades administrativas que por sus funciones lleven a cabo

las erogaciones por concepto de indemnizaciones.

Es decir, de existir despidos _injﬁsfificados o terminaciones laborales no atribuibles
al servidor ptiblico, en Cu.y.o caso recibe el nombre de indemnizaciones, por tal
motivo es que al ser este érgéno protector del derecho fundamental del acceso a la
informacién ptblica, y en aras de no dilatar al particular la entrega de la
informacién también, deberd entregarse al particular lo relativo a las

indemnizaciones que el sujeto obligado haya hecho.

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en versién ptiblica de los
finiquitos, indemnizaciones o documentos donde consten los pagos por las
prestaciones que se tiene reconocidas por ley, que de forma proporcional han de

darse al trabajador, por los dfas laborados cuando haya sido dado por renuncia o

despido.
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Ahora, si bien es cierto que el recurrente pide las prestaciones adeudadas, derivado
de las terminaciones de las relaciones laborales con los CC.

; del C, y del C. por parte del
ayuntamiento de Chimalhuacan, lo cierto es que el monto a pagar a los citados

servidores ptiblicos han de constar en las indemnizaciones o finiquitos que se les

entregaron al finalizar la relacion laboral; no obstante ello, si;'el__"sﬁjétg obligado no

ha cumplido con su obligacién laboral con sus ex—trabéj?ddrgs bastara que asi lo

refiera.

Pero si del monto total que debe pagar a'-'iés__pe_;;é;onas antes referidas ya sea por
indemnizacién o finiquito, sdlo ha_dé’do una '/parte, el sujeto obligado deberd

umento donde consten tales pagos, con lo cual se

entregar en versién ptblica el do
estarfa colmando lo solicitad_c‘;}”fé}é{'ix;o'.la‘ :‘saber las prestaciones adeudadas a dichas
personas, pues por un lad en su cdso debe enfregar los dbcumentos donde consten
los pagos que dg:==‘f6:1'fﬁa__R_‘_i_‘o'gorcional se dieron a los servidores publicos del
municipio de Chim'all_\'l_;thiéélqn antes referidos, derivado de renuncias o despidos
justificados e injustificados y por otro lado manifestar cuanto se les ha entregado,

se obtendrd cuanto se adeuda.

Por cuestidén de método y técnica juridica, el estudio y andlisis de la informacién
susceptible de ser clasificada como confidencial para generar versiones ptblicas, e

informacion reservada se hard mas adelante.
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Continuando con el andlisis del presente asunto en relacién al punto ndmero dos en

que se solicitd: 2.- Del C. y del C.

a. Copia simple (en version ptiblica) de los escritos recibidos en el Ayuntamiento
de Chimalhuacan, en el periodo del 1 de agosto de 2016 al 26 de enero de 2017,
signados por los antes referidos.

b.  Acuse de las respuestas otorgadas por el Ayuntamientq _de_ Chimalhuacéan o

funcionarios adscritos a éste por el mismo periodo antes indicado.

Se desprende que requiere todos los oficios ingl'es_ad:bs por los CC.

y del C al sujeto obligado y las

contestaciones o respuestas que el ente publico brindo a dichos escritos.

Previamente a ingresar al estudio de la materia que se nos presenta, hemos de decir
que el sujeto obligado solicité aclaracién al hoy recurrente como se aprecia a

continuacion:

“...por este conducto le informo a usted que en relacidn a su solicitud
niintero 00014/CHIMALHU/IP/2017 en el cual requiere especificamente
en los puntos "10. Copin simple (en versién publica) de los escritos
recibidos en el Ayuntamiento de Chimalhuacin, en el periodo del 1 de
agosto de 2016 al 26 de enero de 2017, signados por el C.

. iy acuse de las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento

de Chimalhuacdn.o funcionarios adscritos a éste. 11. Copia simple (en.
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version puiblica) de los escrifos recibidos en el Ayuntamiento de
Chimallhuacdn, en el periodo del 1 de agosto de 2016 al 26 de enero de 2017,
signados por el C. .y acuse de las respuestas
otorgadas por el Ayuntamiento de Chimalhnacin o funcionarios adscritos
a éste.” sic., con el fin de dar cumplimiento al articulo 53 fraccion IV de la

ley antes invocada, por este conducto le solicitamnos de Ia manera mds

atenta y respetuosa nos indique las dreas a las cualéé..ﬁin,qréso los

g,

documentos con el fin de gue esta Unidad de T ransparencm gire los

1'6(]2181‘11)118111’0 T'ES}JBCtl'UOS a las dreas ])TECISGS.

£

Para lo cual el recurrente aclard tal pedimen’fb?al referir: “...En relacidn con el

requerimiento de aclaracion, no obstrznte que es responsabzlzdad del sujeto obligado solicitar

al interior de sus drens la infor maczon?motwo de T presente, para que estas informen si existe

0 no lo requerido por el s:tscrgta:"s e acom la solicitud en el punto gue 1os ocupa, a las

siguientes dreas: ‘Humanos (u_homologa) y Presidencia del H,

Ayuntamiento...”

om0 podemos ver, la informacién que entonces debe ser de
conocimiento del recurrente, de ser el caso, es atingente sélo a la oficina de la
presidencia y a la direccién de administracion, que es en la cual se encuentra

adscrita el drea de recursos humanos, tal y como podemos ver a continuacion.

Bando Municipal de Chimalhuacan
ARTICULOQ 27.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en
los diversos rubros de la administracion pitblica municipal, auxiliardn ala

- Titular del Ejecutivo Ins dependencias y organismos siguientes:
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1.- PRESIDENCIA MUNICIPAL.
1.1.- Secretaria Particular A.

1.2.- Secretaria Payticular B”

Reglamento de la Administraciéon Pablica Municipal.
“3.- TESORERIA MUNICIPAL

3.2.- Direccion de Egresos y Administracion. -
3.2.1.- Departamento de Recursos Humanos.

3.2.1.1.- Oficina de Personal.” -

Se desprende que el Departamenfo de Recursos Humanos y su Oficina de Personal
dependen de la Direccién de Egresos y Administracién que a su vez esté adscrita a

la Tesoreria Municipal.

Una vez visto ello, en primer término nos referimos a los escritos que pudieron

haber ingresado los CC. - y del C,

a las oficinas de la presidencia y de la tesorerfa municipales, (segtn
aclaracion hecha por el propio recurrente), de donde debemos advertir dos
cuestiones, en primer plano es de referir que los escritos pudieron no haber sido
ingresados a las dependencias de mérito, pues se refiere a diversas personas de las

del recurrente, sin tener la certeza de saber sf ingresaron escritos o no, por ende para
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el caso de que los antes referidos no hayan ingresado escrito alguno, bastara que el

sujeto obligado asi lo refiera.

Y por otro lado, en el caso de que dichas personas hayan ingresado documentos o
escritos a las dependencias antes aludidas, es necesario determinar su naturaleza a

efecto de establecer si son susceptibles de ser entregados al hoy recurrente, ello

obedece a que de origen son documentos de caracter__prNado, ‘cuyo cambio de

situacion a documento ptblico lo es por la admunstl acion y" posesmn que tiene el

sujeto obligado sobre tal documentacion, pero no, por eIlo st generac1on y esencia

misma, pierden la naturaleza de documento pnvado p01 ello es que de contar con
documentos o escritos ingresados por los part1cula1es en comento, el sujeto
obligado debera adveltlr las natmaleza de:__ aquellos y determinar si por su

naturaleza son de caracter conf1denc1a1 en sti totalidad o s6lo algunos datos, en cuyo

caso opera la versién pubhca o siven su defecto se encuentra dentro de un

expediente en juicio o p”r(jcédlfmertto o administrativo el sujeto obligado habra de

analizar el caso en fCOI'lCle’E y entregar al recurrente Io que en derecho proceda

segln el caso en parti ‘ular

En segundo plano, en relacidon a los documentos generados en contestacién a los

escritos interpuestos por los CC., y. del C.

. es necesario referir que si no hubo escritos ingresados por dichas

personas y por ende no hubo escritos de respuesta bastara que as{ o haga saber el
sujeto obligado al recurrente, pero si existid escrito ingresado y por ende respuesta

y teniendo en cuenta que el sujeto obligado al no entregar documento alguno, ni
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haber emitido pronunciamiento alguno, debera realizar una busqueda en los
archivos que ocupan las oficinas de la presidencia y del departamento de recursos
humanos, dependiente de la Tesoreria Municipal; sea parte de la idea de que la
obligacién de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el solicitante
tenga a su disposicidn la informacion requerida, o cuando realice su consulta en el
lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccidon X, XH 4,12y 24 4ltimo
pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por:

X1, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dr'rectivas_, ‘directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, ;rnemomndoé, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elnboracién. Los documentos podrin estar en cualgquier medio, sen
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro forimato tecnologicamente
disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de
un hecho y que esté signado con la firma electrdnica avanzada ylo en el que se
encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar personnlidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a_cualquier persona, en los términos y condiciones que_se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano seq parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el

Pagina 38 de 66



"Recurso de Revisién N°: 00270/INFOEM/IP/RR/2017.
ﬁ g:@@ gfﬁﬁ% Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.

e e . Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporahinente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de ln misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.
Los sujetos obligados solo proporcionarin la_informacion pub]zca
requiiera y que obre en sus archivos y en el estado en que esta se( encuentre La
obligacién de proporcionar informacion no comprende ‘el roce:f itento de In
misma, ni el presentarla conforme al interés del so cztante 1o eslardn oblzgados
a generarla, resumirla, efectunr cdleulos o pr actrcm mvesfzgaczones

+

Articulo 24, Para el cumplimiento de-los obzetwos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las szqu:entes oblzqaczones segitn corresponda, de

acrierdo a su naturaleza:

IX Fomentar el uso de tecn ogz' de ln informacion para garantizar la
transparencia, el derechy de rzccesoa 1 informacion y la accesibilidad a éstos;

“ea

XI. Dar acceso a la: mfou rzcson pubhca que le seq requerzda ezt los términos de
la Ley Geneml esta Leu 1. demiis disposiciones juridicas aplicables;

En la admmrst} cxon gestwn y custodia de los archivos de informacién piblica,
los sujetos obhgados las servidores pitblicos habilitados y los servidores piiblicos
en general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo_proporcionardn la informacion piblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sits atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién- ptiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.
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Asi como en la obligacidén de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacidn, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Bajo estos argumentos es preciso mencionar que la Ley Organica Municipal

establece lo siguiente:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

L Presidir y dirigir lns sesiones del ayuntamiento;.

1L. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e info}‘mar su cumplimiento;

II. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, ast como ordenar la difusién de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

1V.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi
como de las dependencias de la Administracion Priblica Municipal, en los litigios
en que este seq parte,

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinavias a los integrantes del
ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y
titulares de las dependencins y organismos auxiliares de la administracion
piiblica municipal, favoreciendo para tal efecto el principio de igualdad y equidad
de género;

VI. Bis. Expedir, previo acuerdo del Ayuntamiento, la licencia del establecimiento
mercantil que auforice o permita In venta de bebidas alcohdlicas;

VII. Presidir las comisiones que le asigne ln ley o el ayuntamiento;

VIIL Contratar iy concertar en representncion del ayuntamiento y previo acuerdo
de éste, la realizacidn de obras y ln prestacion de servicios pitblicos, por terceros o
con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios
del municipio se realicen conforme a las disposiciones Iegérles aplicables;

X. Vigilar la correcta inversién de los fondos ptiblicos;
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XI. Supervisar ln administracidn, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

XII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad pitblica, trinsito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;
X bis.- Vigilar y ejecutar los programas y subprogramas de proteccion civil i
realizar las acciones encaminadas a optimizar los programas tendientes a prevenir
el impacto de los fendmenos perturbadores.

XUI. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal lns dependencias,
unidades administrativas y organismos desconcentrados o descentr alizados y
fideicomisos que formen parte de la estructura administrativa;
XHI Bis. Desarrollar un programa permanente de me;orm egulator in, en
coordinacion con la dependencin del Ejecutivo del Estado « qi "".esfabiezca la Ley de
In materia, mismo que deberd de someter al acuerdo de Cab:ldo ;
XIII Ter. Proponer al ayuntamiento y ejecutar un pr ogmma especml para oforgar
la licencia provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo sanitario,
ambiental o de proteccion civil, que autorice el ‘cabildo confor me a la clasificacién
contenida en el Catilogo Mexiquense de Actm:dades Industriales, Comerciales y
de Servicios de Bajo Riesgo; Para tal efecto, deberd gamnttzar que el oforgamntiento
de lo licencia no esté sujeto al pago ‘de conty zbuczones ni a donacién alguna; ln
exigencia de cargas tributarias,, dadwas 0 cualqmer otro concepto que condicione
su expedicion serd sancionada n tér mmas de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos del Estado y Mumc:pms

XII Quiter. Exped j 'ﬁegar ‘Izcencms 0 perinisos de funcionamiento, previo
acuerdo del ay;tntd;: nto,” pam las unidades econdmicas, empresas y parques
industriales, drmdo espuesta en un plazo que no exceda de tres dins hibiles
posteriores 4 i’a cha de 1a resolucion del ayuntamiento;

X Qumquze Desm rollar y ejecutar las politicas, programas y acciones en
materia de Gobierio Digital, impulsando el uso estratégico de las tecnologias de
la informacién en los trémites y servicios que se otorgan por parte del
Ayuntaniiento, conforme a lo establecido en In Ley de Gobierno Digital del Estado
de México y Municipios, su Reglamento y conforme a las disposiciones juridicas
de la materin;

X1V, Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana
municipal i otros érganos de los que formen parte representantes de los vecinos;
XV. Entregar por escrito y en medio electrénico al ayuntamiento, dentro de los
primeros cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio, en sesidn solemne
de cabildo, un informe del estado que guarda la administracion pitblica municfpal
y de las labores realizadnas durante el ejercicio. Dicho informe se publicard en Ia
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pagina oficial, en la Gacetn Municipal y en los estrados de la Secretaria del
ayuntamiento para su consulta.-

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi conto
aplicar, a los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a
las autoridades correspondientes;

XVI. Bis. Vigilar que los establecimientos mercantiles con venta o suministro de
bebidas alcohdlicas en botella cerrada, consumo inmediato y al copeo, cuenten con
la correspondiente licencia de funcionamiento y con las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes, instaurar los procedimientos sancionadores
correspondientes y, en su caso, dar vista al Ministerio Pubhco po; la posible
comision de algiin delito; o '

XVI Ter. Instalar y vigilar el debido funcwnmruento de Ia ventamh‘a finica en
materia de unidades econdmicas; S

XVIL Promover el desarrollo institucional del A Juntamzento entendido como el
conjunto de acciones sistemdticas que hagan mis eﬁcrente la administracion
ptiblica municipal medinnte la capacitacion y profesionalizacion de los servidores
piblicos  municipales, la elaboracidn de planes y programs de mejora
administrativa, el uso de tecnologins de informacion y comunicacion en las dreas
de la gestion, implantacién de indicadores del desemnpefio o de eficiencin en el gasto
ptiblico, entre otros de la mismn naturaleza. Los resultados de las acciones
implementadas deberdn formar parte del informe anual al que se refiere I fraccion
XV del presente articulo; '

XVIII. Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional,
estatal y municipal y el aprecio a los mds altos valores de la Repiiblica, el Estado,
vy el Municipio, con la celebracién de eventos, ceremonias y en general todas las
actividades colectivas que contribuyan a estos propositos, en especial el puntual
cumplimiento del calendario civico oficial;

XIX. Comunicar por escrito, con anticipacién a su salida al extranjero, a la
Legislatura o a In Diputacién Permanente y al cabildo, los propdsitos y objetivos
del viaje e informar de lns acciones realizadas dentro de los diez dias siguientes a
S regreso.

XX. Coadyuvar en la coordinacion del cuerpo de segquridad piiblica n su cargo con
Ias Instituciones de Seguridad Piiblica federales, estatales y de otros municipios
en ¢l desarrollo de operativos conjuntos, para el cumplimiento de los acuerdos
tomados por el Consejo Estatal, los Consejos Intermunicipales y el Consejo
Municipal de Seguridad Ptiblica, asi como en la efecicion de otras acciones en la
materia;
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XXI. Satisfacer los requerimientos que le sean solicitados por la Comisién Estatal
de Seguridad Ciudadana para el registro y actualizacion de In licencia colectiva
para ln portacion de armas de fuego de los elementos a su cargo;

XXIl, Vigilar la integracidn, funcionamiento y cumplimiento de los acuerdos
tomados por el Consejo Municipal de Seguridad Piiblica, en los términos de esta
Ley;

XXIII Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

Y respecto del tesorero municipal:

Articulo 93.- La tesorerin municipal es el érgano encargado de Irz recdi;dacién de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogactones que hagn el
ayuntamiento.
Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar poseszon de su car g0, recibird la
hacienda pitblica de acuerdo con las prewszones A que. s¢ reﬁere el articulo 19 de
esta Ley y remitird un ejemplar de dicha. documentaczon al ayuntamiento, al
Organo Superior de Fiscalizacién .del Estado de México 1 y al archivo de In
tesorerin. )

Articulo 95.- Son atnbucrones""h l tesor:ero mumc:pnl

L. Administrar la hrzcaenda publzca municipal, de confornidad con lIns
disposiciones legales aphcables,% E
I1. Determinar, liquidar, 1ecaudm ﬁscallzm j admzmstrm Ias contr zbuczoneb en

nplrcables
1L Imponer las sf"r'mciones administrativas que procedan por infracciones a lns
disposiciones fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
e9resos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que
sean necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales,
vigilando gue se ajuste a las dzspas:czoms de esta Ley y otros ordenamientos

aplicables;
V1. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable

financiera de la Tesoreria Municipal;
VII. Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y
declaraciones y demds documentos requeridos;
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VIIIL Participar en la formulacién de Convenios Fiscales y efercer las atribuciones
que le correspondan en el dmbito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento In cancelacion de cuentas incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda
municipal; X1. Proponer Ia politica de ingresos de la tesoreria municipal;

X1, Intervenir en la elaboracidn del programa financiero municipal;

XIIIL Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

X1V, Ministrar a su inmedinto antecesor todos los datos oficiales que le solicitare,
para contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule J deduzca el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; _ :

XV. Solicitar a las instancins competentes, la prictica - de revisiones
circunstanciadas, de conformidnd con Ins normas que ﬂgen en mate: in de control
\ evaluacion gubernamental en el dmbito municipal; "

XVL Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento; '

XVII. Contestar oportunamente los pliegos de: obsewac;ones Y responsabilidad
que haga ¢l Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, asi como
atender en tiempo y forma las sohcztudes de mformaczon que éste requiera,
informando al Ayuntamiento;

XVII. Expedir copias certificadas de os documenfos a su cuidado, por acuerdo
expreso del Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion presentada ante
el Organo Superior de Fiscalizacidn ﬁél Estado de México;

KIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de
convenios, acuerdos o In emisién de declaratorias de coordinacion; los relativos a
lns transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema
Nacional o Estatal de Coordinacién Fiscal, o los gue reciba por cualquier otro
concepto; ast como el importe de las sanciones por infracciones impuestas por Ins
autoridades competentes, por la inobservancia de Ins diversas disposiciones y
ordenamientos legales, constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacién fiscal y dends que
en materin hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen Ins observaciones respectivas.

XXII. Las que les seialen las demds disposiciones legales y el ayuntamiento.”

De los preceptos legales en cita, se advierte que tanto el Presidente Municipal como

el Tesorero (a donde estd adscrito el Departamento de Recursos Humanos y su
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Oficina de Personal que dependen de la Direccién de Egresos y Administracion)
cuentan con diversas atribuciones conferidas, como se menciond en lineas
anteriores, aunado a que de los articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios se establece lo

siguiente:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que-der ive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, i nstdemndo “desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién e generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe eustzr si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los, ordenamzentos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. -

Siendo de esta manera, podemos asevelar que de las facultades conferidas, de
acuerdo a los ordenamientos j jur 1d1cos aphcables se infiere que tanto las oficinas de

la presidencia como el teso 'é,_ro__murpmpal, de acuerdo a sus atribuciones tendran la

obligacién de documentar todo acto que derive de sus practicas, por lo tanto se

presume que geneéra Jainformacion solicitada, misma que debe poner a la vista de

la ciudadania, con el firt de garantizar la transparencia de su administracion.

Por lo tanto ante la negativa de la informacién por parte del Sujeto Obligado y
acorde a la obligacién inminente de que realiza funciones, de acuerdo ala normativa
antes aludida, adicionando que todo acto derivado de sus atribuciones debe estar

documentado, es dable ordenar la entrega de la informacién, en la condiciones en

que esta se encuentre.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién, Tomando
en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforinacion Piiblica Gubernamental, que establece
que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, Ins dependencms y entidades no estdn
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada. )

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccion - Alonso Lujambio Irqzdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos J Reactwos de México S.A. de C.V. —
Marin Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Czerzcm y Tecnologin — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Haczenda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Caticerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

La informacién solicitada debera ser entregada en las condiciones que esta se

encuentre, plasmada en cualquier documento, para lo cual la Ley en la materia

establece:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cunlquier otro
registro gue documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencins de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su
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fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio,
sen escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;”

11. De la informacidn clasificada.

Se aprecia también que la informacion solicitada no debe estar forzosamente

contenida en un sélo expediente, sino que si la informacién que'se requiere, por la

naturaleza de las funciones del sujeto obligado, éste la :;g;e_r}_é}a-:po e¢ o administra

en diversos archivos contenidos en diversos expedientés, pracisaimente se supone

del sujeto obligado su entrega de informacién en veétsion ptiblica.

No pasa desapercibido para este Orgarfid‘ Ga1ante que por lo que hace a la

documentacién recibida y generada.debe entregarse en version ptblica, esto es,

para el supuesto de que Ios 1'efe1-1do§_ ‘documentos contengan datos personales

susceptibles de ser testados, seran ent1 egados en version pubhca, toda vez que ésta

tiene por objeto ploteger datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que

hacen identificablé-a ha _.‘persona fisica, ya que la informacién guarda estrecha
relacion hacia la persona y su divulgacién puede invadir la privacidad de la persona
titular, de igual forma para la demas documentacién que por su naturaleza

contenga datos personales debera elaborarse la correspondiente versidén publica

Por lo que la entrega de documentos en su version pablica debe acompafiarse
necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacion que se testa o suprime de las versiones putiblicas,

encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su
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articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacién a si
lo entregado es formalmente una versidon publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la versién ptiblica de la documentacién entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién en _'Veréién ptiblica es
oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracc_ioﬁés IX; XX, XX1y XLV; 4, 91,
143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales se _d__és:prende que el derecho de
acceso a la informacién ptblica tiene como limit.ante él respeto a la intimidad y a la

vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de

contener datos personales, deberd suprimir aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares, de los servidores pablicos y cualquier otro que

vulnere derechos privados, asi como de aquella que se considere reservada en

términos de la legislacién aplicable.

Pues una de las excepciones al derecho de acceso a la informacion, es aquella de
cardcter confidencial (datos personales) o reservada, por lo que debe privilegiarse
el acceso a la informacion bajo el principio de maxima divulgacion, empero sin
violar el derecho de la privacidad y proteccion de datos personales; lo anterior tiene
sustento en los articulo 3 fraccion IX y XLV, 122, 132 fraccion IIl y 137 de la Ley de

la materia, que a la letra esgrimen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persons,
identificadn o identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[..]

XLV. Versién ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso.

Articulo 122, La clasificacidn es el proceso medmnte el _cual ‘el su]eto

obligado deterniina que la informacién en su poder act mlzz algtmo de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de confori \“I_dqd conlo dispuesto

en el presenle litulo.

[..]

Articulo 132, La clasificacion de, In zr;ﬁ)rmaczon se llevard a cabo en el

momento en que:

[..]

I Se generen versron S publrcas pam dar cumplintiento a las obligaciones
de tmnaparenc 'p 'evzbtas en esta Ley.

Artzculq_ﬁlB? Cuay@p‘un mismo medio, impreso o electronico, contenga
T ; iiblica y reservada o confidencial, la Unidoed de
Transparencia- para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberdn elaborar una version piblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.”

La informacién que debe considerarse tiene caracter de confidencial, es el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacidén (CURP),

domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no
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tengan la calidad de servidor ptblico o aquellos que no reciban recursos publicos,

entre otros considerados como datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad
fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros
aspectos. ..

Ahora bien, -las personas fisicas tramitan su inscripcién_ _e_ft el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, lqs pel‘gnite h:aéer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAT), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccion de Datos Personales

(INAT), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
es uit dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piiblica Gubernamental se considera inforinacién confidencinl
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
sut difusin, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.
Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn IT de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacidn concerniente a_una persona fisica
identificada o identificable. Parn obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, actn de nacimiento,
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etc.) la identidad de la personn, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros.
De acuerdo con la legislacion tributaria, lns personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades
de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de ln Federacidn prevé que la utilizacion de una clave de registro no
_asignada por la autoridad constituye como unq infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de ln persona, asi como su hoyoclave,
sfendo esta tiltimn dnica e irrepetible, por lo que es posible concl ’ ‘e el
REC constituye un dato personal y, por tanto, mfomzacwn conﬁdencml de
conformidad con los previsto en el articulo 18, ﬁacczon H de IquLejPedeml
de Transparencia iy Acceso a ln Informacion Pubhc‘ Gi

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nncional Alonso Gomez Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comumcacrones J Trrmspor tes — Maria Marvin
Laborde. T

5910/08 Secretaria de Gober nacion’- ]ncquelzne Peschard Mariscal.

1391/09 Comlszon:Pedeml de ‘Electricidad -~ Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 S_gc-retkz le -{aiszncron Piiblica — Maria Marvéin Laborde.”

(E nfasié" a}'_’fddido) o

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, Su fecha de nacimiento, as{ como su homoclave, la cual es (inica e
irrepetible y determina justamente la identificacidén de dicha persona para efectos
ﬁséales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica

identificada e identificable.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Fed_eral de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), _hdy. _Insfituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales,

conforme al criterio ndimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn
If de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a
iuna persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de ln Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comerciglizacidn en los términos de esta Ley. En
este sentido, In CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo
distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social — Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.
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4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Juan Pablo

Guerrero Ampardn,

0325/09 Secretaria de In Funcidn Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal
con Vote Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Piiblica - Angel
Trinidad Zaldivar.”

(E'nfaéis afadida)

En razon de lo anterior, resulta procedente or denalle 5 ']eto ibhgado entregue al

recurrente, en versién piblica, toda la documentacmn generada por la Direccién
de Atencién a la Mujer y recibidos por la Dn‘ecmon de Administracién por el
periodo comprendido del primero de ene10 al diec31s1ete de octubre de dos mil

dieciséis, esta tltima fecha pro ser en.Ja que s¢ accioné el derecho de acceso a la

informacién publica.

Por ende, resulta necgééfjo qle ¢l Comité de Transparencia del Sujeto Obligado

emita el Acuerdqi.f aslflcacmn correspondiente que sustente la versién ptblica,
el cual debera curﬁplgﬁiéébalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE . VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril

de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidén de Datos

Personales.

Por otro lado si la informacion, segiin sea el caso, se encuentra en procedimiento

administrativo o en juicio es informacién con caracter de reservado, si atin no ha

causado estado.

Correlativo a ello, en la versién publica de finigﬁ;it_os_, i‘nd.emnizaciones 0
documento documentos donde consten los pagos .P.o'r”_--]as prestaciones que se
tiene reconocidas por ley, que de forma propofcionél han de darse al trabajador,
por los dias laborados cuando haya sidd dado por renuncia o despido, se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de
que debe ser ptblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores..

Por otro lado debemos referir qﬁe la informacion antes referida, atendiendo a la
naturaleza que reviste, es decir, que se encuentra relacionada con el patrimonio
tanto de los trabajadores como del sujeto obligado un su caracter de patrén, puede
que se encuentre en juicio [aboral ante la junta de Conciliacién y Arbitraje, por ende
es de importante relevancia hacer del conocimiento del sujeto obligado que la
informacion con la que cuente respecto de finiquitos, indemnizaciones o
documento documentos donde consten los pagos por las prestaciones que se
tiene reconocidas por ley, que de forma proporcional han de darse al trabajador,

por los dias laborados cuando haya sido dado por renuncia o despido, de
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encontrarse en juicio y ain no haber causado estado, es decir, que el principio de
definitividad no se haya actualizado, por atn existir instancias para su revisién o
impugnacién, dicha informacion reviste el caracter de informacion reservada, y la
cual no podra dar acceso a la solicitante, pero para ello deber4 llevar a cabo el
respectivo acuerdo de clasificacion de la informacién como reservada y notificarlo
al recurrente; pero si ya causo estado, es decir, que ya no acepta recurso o medio de
defensa alguno, es procedente entregar la informacion al ;1'ec__1;;fénte_‘}5_gro en version
publica (analisis ya hecho anteriormente), protegiend t(?c.l.(')sé l'osl"faatos personales
que en éste se encuentren, para lo cual el sujeto oblig_;':tdo""d_éb:éi'a realizar y notificar
el acuerdo de clasificacién de la informacién rg;‘_l_latij(a‘a?_lgsxdatos personales a efecto

de que pueda emitir la versién ptiblica de lo fqué_ﬁfslé le solicitd.

Debe decirse’ que dentro de la, clasificacién de la informacién como acto

administrativo operan dos elementos, el primero es el marco juridico que rige por

un lado el actuar del_gt{eto";éjbijg.aao y por el otro la que regula la clasificacion de

la informacién; y el segundo que es la aparicién de una causa fictica de
aplicabilidad de esa ngrmativa, la cual debe tener la insoslayable caracteristica de

ser objetiva o concreta.

Asf el primer elemento consiste en enunciar las normas que regulan la clasificacién
de la informacion bajo su concepcion de reservada, la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece:

Pégina 55 de 66



%’EE Recurso de Revisién N9 00270/INFOEM/IP/RR/2017.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.

Comisiontada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

"Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y demis disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 128. En los casos ent_que se piegue el acceso a In informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Coinité_de
Transparencia deberd confirnar, modificar o revocar la decisiéu

Para motivar la clasificacion de ln informacion y la amplmcron ‘del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto ob!zgada a concluir gue el caso particular se ajusta al
supnesta previsto por la norma legal invocada como fundamento. Adenus, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar und prueba de daiio.
Tratindose de aquélln informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Artfeulo 129. En la aplicacion de ln prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de In informacion
generaria una afectacion, justificando que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable ¢
identificable del perjuicio significativo al interés piblico 0 a ln seguridad piiblica;
I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piiblico
general de que se difunda; y

111, La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
mienos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberi
fundar y - motivar debidamente In clasificacion de la informacion, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Como podemos apreciar la clasificacién de la informacién como reservada es un

procedimiento que debe hacer el drea que genera, posee o administra la
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informacion y por otro lado como un acto diverso, el Comité de Transparencia es

el que debe en su caso, confirmar, modificar o revocar dicha clasificacién,

Los supuestos legales en comento, refieren ademdas que para clasificar la
informacién se deben llevar a cabo ciertas consideraciones de hechos y derechos a
efecto de motivar y justificar de forma objetivé (es decir que la circunstancia sea
real) por qué la informacién solicitada es de carécter reservado, e o aplicando una
prueba de dafio en la que se precisen las razones concre as po as que la apertura
de la informacion (en este caso los finiquitos,ﬁ__.ir_i_éémr_xllizé:?lones o documento
documentos donde consten los pagos por las prestaaonesque se tiene reconocidas

por ley, que de forma proporcional handedalse al trabajador, por los dias

laborados cuando haya sido dado por renuncia o despido) generarfa una afectacion.

Por lo que hace al segundo elemerito consistente en la aparicidn de una causa factica
de aplicabilidad de esanormativa, siendo de destacada importancia hacer alusién

a los supuestos qué la:Ley en cita establece para los casos en que aplica la reserva

de la informacién:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea

clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1. Comprometa In seguridad piiblica y cuente con un propésito genuino y un

efecto demostrable;
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II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;
II. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de
confidencialidad por ofro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesn
humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de yna_p'e.rsorm fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio pef’juicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, Ue;-,'ﬁ'cagién,_inspﬁeccién,.comprobncién

y auditoria sobre el cumplimiento de Ias;&_Leyes,' o

2. La recaudacion de las contribuciones. |
VI. Pueda causar daiio u obstruya la prez)eﬁcién o persecucion de los delitos,
altere el proceso de fnvestigécién cfe las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccidn o los derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o qdmi_nistmtivds, incluidos los. de quejas, denuncias,
inconformidades, fésPo_néabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
1o hayan'qz.tedado firmes o afecte ln administracion de justicia o la seguridnd
de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;
VIL. La que contengan lns opinioneé, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;
VII. Vulnere la conduccion de los expedientes judicigles o de los
.procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan quedado firmes;
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IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley

sefiale como delitos y se traniiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion seq
mayor que el interés pitblico de conocer la informacidn de referencia, siempre

que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos

administrativos o judicinles que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y projectos cu Ja divulgacion

pueda causar dafios al interés del Estado o 'suponga-f'"un riesgo para su

realizacion, siempre que esté duectamenfe~relac:onado con procesos o

procedimientos administrativos o ]_u_gjtcmles que" 1o hayan quedado firmes; y

XI. Las que por drsposzcron e‘cpresa a‘e una ley tengan tal cardcter, siempre

quie sean acordes com. las bases prmczpzos y disposiciones establecidos en esta

Ley iy nola contmv an: asi como las previstas en tratados internacionales.”
Yy : P

Como podemos apreéiiar la causa factica o circunstancial (lo que objetivamente ha
de clasificarse, en el presénte caso nos referimos a los finiquitos, indemnizaciones o
documento documentos donde consten los pagos por las prestaciones que se tiene -
reconocidas por ley, que de forma proporcional han de darse al trabajador, por los
dias laborados cuando haya sido dado por renuncia o despido), debe encuadrar en
alguno de los anteriores supuestos, por ende el sujeto obligado debe fundar y
motivar objetivamente porque la informacion que se le solicita se encuentra inmersa

en una de las anteriores hip6tesis.
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III.  Efectos de la resolucion.,

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendid que el sujeto obligado no at_endic_’). la solicitud de
informacidn, al no entregar informacién alguna a pesar _d_e ‘q.ué como se ha
analizado corresponde a informacién que es spzscéptible: de ser entregada,
transgrediendo lo establecido en los numerales 4y 163 ae;la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estadot__d“é_‘ Mé)éi(':o y Municipios, por lo que
se deberd atender la solicitud de informacién ‘en los términos precisados en el
presente Considerando y entregar la documentacion requerida, informacion que de -
contener datos personales se deb_éré entl'egar en su version pablica y acompafiado
de su respectivo acuerdo de E:lésificacién emitido por el Comité de Transparencia,
o en su defecto el acuef_db de resefva de la informacion, en términos de lo dispuesto

en lineas precedentes.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PPiiblica del Estado de
México y Municipios; se deberd dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a Ja presente resolucién.
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De igual manera el recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las

leyes aplicables, sila presente resolucion le causa algiin perjuicio.

Por ultimo respecto de las razones y motivos de inconformidad se califican como

fundados por las consideraciones y argumentos expuestos en el cuerpo de la

presente resolucidn.,

De las cuales se desprenden las siguientes: " ey (ib__e séﬁnfﬁr gue_el sujeto obligado,

e requiero una aclaracion respecto de mi sollcztud que en tiempo y forma desahogue,

sin embmgo In TESIJIIEStﬂ qie 1€CEb0 ES Ilﬂﬂ ﬂefﬂfﬂﬂl de acceso a la I?lfOﬂﬂﬂClOﬂ lo

que denota en el Ayuntamiento, un af:m de benefzctm‘se con los tiempos, establecidos

por la propia Ley, 1eta1rlo Iu respuesta, 1 posteriormente niega la mformacwn lo

que sin duda es contrariy (. lo"estableczdo en el articulo Articulo 41 Bis, que refiere .- El

procedimiento de agceso ala ;nformaczon se rige por los siguientes principios: I. Szmplzczdnd

y rapidez...” conducta. que puede encuadrarse en una responsabilidad de los

servidores pitblicos, ante la deficiencia en la atencidn a la presente solicitud de

informacidn.” [sicl. (Enfasis afiadido), tal y como podemos apreciar, derivado de la
conducta desplegada por el sujeto obligado, que le causé retraso en su tramite de
acceso a la informacién publica al hoy recurrente, puede ser el caso de que se
configure alguna responsabilidad de cardcter administrativa, por ello debera

ordenarse girar atento oficio al Contralo Interno y Titular de la Unidad de
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Vigilancia de este instituto a efecto de que en uso de sus atribuciones y previas las

actuaciones y diligencias correspondientes, determine lo que en derecho proceda. -

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le dala
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36 fljacéién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica cqn$ig.nado a favor del

recurrente; se:

SE RESUELVE

PRIMEROQO. Se REVOCA la respuesté entregada por el Sujeto Obligado ya que
resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad esgrimidos por el
recurrente, y se ordena atienda la solicitud de informacién nfmero

00014/CHIMALHU/IP/2017, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del

SAIMEX, en versién ptblica de ser el caso, el documento donde conste la siguiente

la informacidn:

A. La fecha (dia, mes y afio) de la terminacién de la relacién laboral con el
Ayuntamiento de Chimalhuacan del C. . del C.
ydel C.
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B. La causa de la terminacién de la relacién laboral con el Ayuntamiento de
Chimalhuacan del C. . del C.
y del C.
C. El pago o documento donde consten las prestaciones adeudadas, derivado

de la terminacién de la relacién laboral del C.

al C. y al C.

D.  Documentos ingresados por el C. " ) y del C.

a las oficinaé": ‘de . Ié <presidencia y tesoreria
municipales del sujeto obligado as{. Como 1as contestaaones proporcionadas
a éstas, por el periodo compr enchdo deI prlmero de agosto del afio dos mil

dieciséis al veintiséis de ene1o del ano dos mil diecisiete.

Emitiendo y notlflcando el Acuerdo del Comité de Transparencia en

términos del. rtlculo 132 fraccion 11T y demads aplicables de la Ley de

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de la

version ptblica que se formule y se ponga a disposicion de la recurrente.

Para el caso de que los oficios recibidos y emitidos por Presidencia y
Tesoreria municipales, deban ser clasificados en su totalidad como
confidenciales o reservados derivado de su naturaleza, deberda emitir y

notificar el Acuerdo de Clasificacidn de Informacién en términos de los
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articulos 140 y 143 y demds aplicables, segtin corresponda, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones por las que clasifica la

informacion y se pongan a disposicién del recurrente.

De ser el caso de que la informacion antes referida se enéue_ntre inmersa en
un procedimiento o juicio y que por ende no haya Causédo._;é.stado debera ser
clasificada como reservada, debiendo emitir y notificar el Acuerdo de
Clasificacién de Informacién en términos _.d:_ei articﬁlo 140 y demas aplicables,
seglin corresponda, de la Ley de Traﬁsﬁarencid y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México.

TERCERO. Notifiquese al Titlilal' de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo
pérrafo y 194 de la Léy d.e_ Tran.sparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del
Estado de Méxicc.a. y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién e informe justificado,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables,
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QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Vigilancia
de este Instituto, para que de conformidad con el Considerando Cuarto determine
lo conducente en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DFE VOTOS EL PLENO D'EL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR\/IACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS CO\/HSIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMA PRIVIERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES DE \/IARZO ‘DE‘"'DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLEN ATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
S P Comisionada Presidente

(Rubrica).
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Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernandez
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(Rabrica). ' - . (Rabrica).
Javier Martinez Cruz . ,': ] Zulema Martinez Sanchez
Comisionado -~~~ - Comisionada
(Rtbrica). = (Riibrica).
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S S e
Catalina Camarillo Rosas : P L N G

Secretaria Técnica del Pleno
(Rtbrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, emitida
en el Recurso de Revision 00270/INFOEM/IP/RR/2017
OSAM/ROA
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