Recutso de Revision N°; 01030/INFOEM/IP/RR/2017

‘? _ Recurrente:

. Sujeto Obligado: Ayuntamiento. de Coacalco de
Berriozabal

s, =
Profrocidn da Dates Fersoma'as gl Extads da Wirico y Womiciphos

Comisionada Ponente: " Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo éiélreéurso de revision ntimero
01030/1NFOEM/IP/ﬁN2017, interpuesto por elC o en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la respuesta :del A)‘_/:.t_l.nt;ﬁ:niento de Coacalco de Berriozabal,
en lo subsecuente El Sujeto Obhgado, "s'.e };r;)cede a dictar la presente resolucién.

LY

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

B y

- Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto

Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nitmero de

1 . *
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S - Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
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expediente 00035/COACALCO/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el |

tenor siguiente:

“INFORMACION PUBLICA”

Adjuntando a la solicitud de informacion el archivo .
INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE

CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL INAFED..docx” que

contiene setenta requerimientos que $e reproducen a continuacién:

“CON FUNDAMENTO/EN 1O QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION, ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI
COMO EN.LOSARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY

AL-“ DE > ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA;
RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA
SIGUIENTE “SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE

LO LOCAL, DEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL
DESARROLLO MUNICIPAL; AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
PREGUNTAS: '

1. ¢Secuenta con un sistema propio de recaudacion en el Municipio?
2. ;Secuenta con registros actualizados de predial en el Municipio?

3. (Existe un sistema de regulacion de establecimientos comercinles en el
Municipio?
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4. ¢Cudl es el comportamiento de la recaudacion por impuesto predial del afio

inmedinto anterior en comparacion al afio previo?

5. ¢Cudl es el comportamiento de los ingresos por concepto de derechos,
productos y aprovechamientos, de los dos efercicios anteriores?

6. ¢Cudl es la proporcidn de los ingresos propios contra los ingresos totales?

7. ¢Cudl es el comportamiento del ingreso y gasto de un-ailo a otro, sin
financiamiento? )

8. ¢Cudl fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacion a la poblacion
total del municipio? .

9. ;Cudl es la proporcién entre ingresos propios y gasto corriente?
10, ;Cudl es la proporcin entre gasto corrz'e;it_e’ y gasto total?

11.  Existe la aplicacion eficiente del proceso.de administracion del patrimonio
municipal: recepcion, adquisicion, enajenacion, inventario?

12, ;Qué porcentaje de su p;'esup"t.test_o t'ot.al es destinado al pago de deuda?

13.  ;Cudl es el nivel de d_eéu_r.la, plazos y apalancamiento financiero?

14, ;Cudl esel s_z'st__ém;r_ de planificacién financiera con que cuenta el municipio?
15.  ;Cuenta co.ﬁ, un b_;zf;_mcé general?

16.  Se cz_;_éntﬁ ‘c_o._ﬁ'i;.;_.].(dr.‘nmcién financiera actualizadn?

17.  Se conocen los criterios generales que regirin ln contabilidad gubernmmnental
i la emision de informacién financiera de acuerdo a lo que establece la Ley General
de Contabilidad Gubernamental?

8. sLleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacion contable?
¢
sctinles?

19.  ;Cudntos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el
municipio?

20.  jCudntos elementos son en total?
21, ;Cuentan los elementos de seguridad con el equipo bisico?

22.  Elmunicipio esti implenentando el Servicio Profesional de Canrera Policial?
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23, ¢Lleva a cabo el municipio acciones tendientes al cumplimiento de los
exdmenes de control de confianza?

24, ;Existe y se opera un Comision de Flonor y Justicia de los cuerpos de
Segnridad Priblica? ;Quiénes la integran?

25.  ¢Se cuenta con indicadores de medicion y seguimiento del personal de policin
municipal con participacion de instancias ciudadanas?

26,  ;Elmunicipio ha gestionado la incorporacion de sus, elementos r’e segzn idad a
In licencin colectiva para la portacion de armamento? 3

27.  ¢Se cuenta con la informacidn referente a ln incidepcin de (felztos y de faltas
adninistrativas? )

28.  ;iSeoperan programas para la p evenczm de. conducms antisociales?

29.  ;Se tiene coordinacion inter mstatuezonal con otms drdenes de gobierno en
materia de sequridad pitblica? '

¢ Se cuenta con indices e identiﬁéaci

30. 1ede zonas conflictivas?
31.

conﬂzctwas ?

32.

33.

34.  ;Sefeportan sus incidencias a través del Informe Policial Homologado?

35.  ;Cdmo se comportan las incidencias de faltas administrativas?

36.  ;Cuenta con un dingndstico integral de sequridad pitblica que permita
identificar las causas del problema?
1
37.  Secuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Ciuil?
38.  ¢Se cuenta con la Unidad Municipal de Proteccion Civil?

39, 4S¢ cuentn con personal capacitado y actualizado en materia de Proteccion
civil?

40, ;Se cienta con Reglamento de Proteccion Civil?

41, ;Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil? '
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42,
43.
44,

¢ Se cuenta con mapa municipal de riesgos?
Se tienen identificados puntos de reunién para casos de emergencia?

;Existen convenios en materia de Proteccién Civil con los otros drdenes de

gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal de Proleccién Civil?

45.
46.
47.
48.
49,

¢Cuenta con un catdlogo de refugios temporales?

¢ Cuenta con un programa de difusion de la cultura de Protgcb:}jn_ Civil? Cual?
¢ Cuenta con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja, r_és_cr.zti.s'tas, efe.)?
Cuenta con un programa de simulacros? A |

:Se cuenta con reglamentos de: bando de policia y gobierno, trinsito, policin,

mercados, panteones, catastro, obras publicas, limpia, rastro, parques y jardines,
agua, adquisiciones, proteccién civil, participacion ciudadana, desarrollo urbano,

patrimonio y adwministracién?

50.  ;Se revisan de manera periddica los -r.e'glm}z.entos del municipio?

51.  ¢Cudl es el grado de qunmlfzdc’:.:_'ér.z'dé los procesos internos?

52.  ;Secuenta con un ﬂ_ce;'b_o jurfdr'co minimo?

53.  ;Secuenta c_r_in_ 'zm.a oﬂc"_i;za o asesor jurfdico municipal?

54, ;Facilita __el.__m.t't}zicfpfo el acceso a las instancias de procuracion de justicin
federal y es'l‘_atal? L

85,  ¢Existe un ju.zgado administrativo municipal o equivalente?

56.  ;Se cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores
piiblicos municipales?

57.  iCuenta con una contraloria munidipal?

58.  ;Existe un érgano de acceso a la informacion piblica municipal?

59.  ;Cuenta con médulo y portal web para hacer. piiblica la informacion?

60.  ;Publicala frformacién de acuerdo a I legislacion en la materia?

61.  jExiste un sistema de auditoria, seguimiento y control financiero?

i

4 . . 3
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62.  sSecuenta con algiin programa para la deteccion y el combate de la corrupcion
que considere In participacion ciudadana?

63.  jQué proporcidn guardan los procedimientos instaurados en relacién a las
denuncins procedentes?

64.  ;Se cuenta con instancia promotora de la participacién cindadana?

65.  ;Secuenta con un comité de planeacién municipal?

66.  ;Cudles son las contisiones y/o consejos existentes en el municipio?”

7 planeacion y

67.  ;Se cuenta con mecanismos de consulta ciudadgrig para
seguimiento de politicas y programas? - T

68.  jLleva a cabo el municipio consultas cigdpdangs,para la evaluncién de su
gestion?

ntraloria social?

69.  ;Se cuenta con rganos y mecanisios-de

de_atenigion ciudadana a peticiones, quejas,

70.  ¢Se cuenta con mecanismo
o1 seguimiento institucional?” {Sic|

denuncias y sugerencins cindadanas,

Modalidad de entre avis del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia siete de abril de dos mil
diecisiete, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién sefialando:

”...En respuesta a ln solicitud recibidna, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

¥ . }

t . : T . }
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fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: La Direccion
General de Gobierno , realiza ln presente respuesta por parte de ln Jefatura de Proteccion Civil
y Bomberos de los Cuestionamientos con numero 37 al 48 realizados en In formato adjuntado
por la peticionaria, Sirva este medio para hacerle llegar un co_fdial salitdq, al tiempo gue anexo
nte perimito enviarle In contestacion a su solicitud. Sin otro p:(':_r.‘t_iculgzrz, me despido, quedando a
sus oOrdenes para cualquier aclaracion al respecto. S.i?_'f(..J.aE {fste.r.r_ied:i.r.;v para hacerle llegar un cordial
saludo, al tiempo que anexo me perr_j.zito. erwtarle la contestacion a la Solicitud No.
00035/ COACALCO/IPI2017 a través del_:a._m_l ;soliéitmz ¢ Cuales son las comisiones ylo consejos
existentes en el fmmicipiq? Sin 'ofl'o pa;"fz;c:.dm', me despido, quedando a sus drdenes para
cualguier aclaracion al r;ég.',t')_..c:a_c'to._ Sirﬁd ..este medio para hacerle llegar un cordial saludo, al tiempo
que anexo me perm.i't.o__'é';?wim‘.lé:Ia contestacion a la Solicitud No. OOOSS/COACALCO/I?/ZOI?
a través del cual soli'c.itan lo siguiente: 11.- Existe In aplicacién eficiente del proceso de
administracion del patrimonio municipal: recepeidn, adquisicion, enajenacion, inventgrio? Sin
otro particular, me despido, quedando a sus érdenes para cualquier aclaracion al respecto. Sirva
este medio para hacerle llegar un cordial saludo, al tempo que anexo e permito enviarle la
_ contestacion a la Solicitud No. 00035/COACALCO/IP/2017 a través del cual solicitan lo
siguiente: 49. ;Se cuenta con reglamentos de: .bana’o de policia y gobierno, trinsito, policia,

f i ' : i
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mercados, panteones, calastro, obras ptiblicas, limpia, rastro, parques y jardines, agua,
adquisiciones, proteccidn civil, participacién ciudadana, desarrollo urbano, patrimonio y
administracion? Sin otro particular, me despido, quedando a sus drdenes para cualguier
aclaracion al respecto. Sirva este medio para hacerle llegar un cotr'glfffiﬂ“salt’tdo, al tiempo que
anexo me permito enviarle la contestacién a la Solicitud NGOOOSSICOACALCO/IP/ZOU a

pé};-igdica los reglamentos del

través del cual solicitan lo siguiente: 50. ;Se revisan de-maner

municipio? Sin otro particular, me despido, quedas asus ordenes para cualquier aclaracion

al respecto. Sirva este medio para hacerle {legar. i’ cordial saludo, al tiempo que anexo me

perntito enviarle la contestacion a !fi’t:Soliéi{iic{ No. 00035/COACALCO/IP/2017 a través del
L L

i F

cual solicitan lo siguiente: ;5 1 la informacion referente a la incidencia de delitos y de

faltas administrativas? articular, me despido, quedando a sus érdenes para cunlquier

aclaracién al res;be_cf Sirva ;zste medio para hacerle llegar un covdial saludo, al tiempo que
anexo me permito envi;u'le la contestacidn a In Solicitud No. 00035/COACALCO/IP/2017 a
través del cual solicitan o siguiente: ;Como se comportan las incidencias de faltas
administrativas? Sin otro particular, me despido, quedande a sus érdenes para cualquier

aclaracién al respecto. Sirva el medio para enviarle un cordial saludo y a Hempo aprovecho para

dar respuesta a su requerimiento. CON RESPUESTA A SU PETICION DEL NUM 65 ME

PERMITO INFORMARLE QUE EN EL BANDO MUNICIPAL EN EL ARTICULO 109

; ! : }
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ELl. COPLADEM. EN RESPUESTA AL NUM 67 QUIENES CONFORMAN EL
COPLADEM LIC. ERWIN [JAVIER CASTELAN ENRIQUEZ, PRESIDENTE
MTRO.FRANCISCO GARCIA CAMARENA, SUPLENTE DEIL PRESIDENTE DEL
COMPLADEMUN, 68 EN RESPUESTA AL NUM 68 SI --_C.ONTAMOS CON
COCICOVIS, SON LOS ENCARGADOS DE EVALLIAR_-LA-.GES:TION MUNICIPAL

INTEGRADOS POR CIUDADANOS.” (Sic).

Anexando a la respuesta, los arlclﬁvoé._c_ie_r_lo'm.ir;ados “002jpg”, “001.jpg”, “Solicitud
00030 Y 00035—COACALC_Q—_IP;ZQI?.pc{f’f, “Solicitud 00030 y 00035-COACALCO-IP-
2017 Cuales son las co;iﬁgibﬁ'es y :'consejos.pdf”, “Solicitud 30, 34 y 35-COACALCO_
IP-2017 Bienes '_:_i___I.lﬁ.l.jt‘lébl_éé';‘e.;ldquiridos, inmuebles renta, vehiculos adquiridos,
aplicacion eficiente...?’, “AGENDA DESDE LO LOCAL.pdf”, “Solicitud 30 y 35-
COACALCO-IP-2017 Se cuenta con reglamentos.pdf”, “Solicitud 30 y 35-
: s : 5

COACALCO-IP-2017 Se revisan de manera periodica los reglamentos del
municipio.pdf’, “Solicitud 30 y 35-COACALCO-IP-2017 Se cuenta la informacion
referente a la incidencia de delitos y de faltas administrativas.pdf”, “Solicitud 30 y 35-
COACALCO;IP-Q‘OI? Como se comportan las incidencias de faltas

Ty , N . Ty
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administrativas.pdf’, “SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE 1O
LOCAL, DEL INAFED CONTESTADO.p” y
“00035COACALCOIP201707042017 . pdf”, mismos que no s.g._.iiri;s_ﬂ_e{tan en obvio de

repeticiones innecesarias.

TERCERO. Del recurso de revis\iéﬁ.

Inconforme con la respuesta da Pof el sujeto obligado, El Recurrente interpuso

el recurso de revision, {fecha: 53§de mayo de dos mil diecisiete, el cual fue registrado
en el sistema ele 6 ’":f.‘b Onel expediente nimero 01030/INFOEM/IP/RR/2017, en el

cual arguye, medidnte archivos anexos, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
L]

“Respuestas a la solicitud de informacion pitblica” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

1
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“Respuestas evasivas e incompletas” [sic]
RECURSO DE REVISION NO:

FOLIO REF.: 00035/COACALCO/P/2017.

Que con fundamento en los articulos 71, fracciones I, H yIV, _72, 73, 74 y demds
relativos y aplicables de In Ley de Transparencia y Accesoa frz Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios; vengo en tzempo yﬁﬁ‘ntu a expresar los Agravios
quie nte genera la respuesta o mi so!r_'citud r.ie_Inf;J'.r.'macién Piblica registrada con el
niimero de folio OOOSS/COA_}CALCQ/%P/IQ 0.1.7, relativa a mi solicitud de Informacién
a la Autoridad del Z_\./I_u}z.i:':i;').io__:d.e Coaéalco, Estado de México, en maleria de Agenda
desde lo Locq_!; rmsnmque 1.11.e.fue notificado mediante la plataforma electrénica del
Sistema de.Acée;o rz If; irgﬁornmcién Mexiquense el din 7 de abril de 2017; por todo lo

anterior, me permito expresar a continuacion los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

¥ . . P i . 4
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Ayuntamiento de Coacalco
Berriozabal

Zulema Martinez Sanchez

Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las preguntas sefinladas con

los niimeros 5, 6, 7, 8, 9, 10, 31 y 61 del cuestionm_'io de Informacion Prblica

registrada con el nimero de folio 00035/COACALCO/IP/2017, relativa a mi

solicitud de Informacién a la Autoridad del Municipio de Coacalco, Estado de

Mexico, en materin de Agenda desde lo Local; todo lo anteror, qii;re_:a' ”1'@051:.?-.;1“;‘5{{,;(;,

a continuacion se razoua:

comportamientos son crecientes, estables, proporcionales o similares. A mayor

abundamiento, se anexa el documento.

Por lo anterior, solicito se requiern a la Autoridad que proporcione mayores

elementos en estricto respeto a los principios de mayor publicidad y transparencia.

}

de
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SEGUNDO.- Se impugna la respuesta a ln pregunta sefialada con el nitmero 31 del
cuestionario de referencia, toda vez que In Autoridad Municipal, se limita a dar una
simple afirmacion, sin hacer unn relacion de los programas de atencion para zonas

conflictivas que permitan conocer mejor cuiles son éstos.

TERCERO.- Por cuanto hace a la respuesta a Ia._ pr'égm;_:‘e; 61, debo serialar que la
misina resulta omisiva; ello toda vez que la auté.rj.:.'.dc_;.d Ho reéponde a la prequnta en
comento; por lo que solicito a ese H. ::.Instzf.t.z.%fo.':'z'g.?ue se requiera a la Autoridad
Municipal a fin de que brin_(i’g zn_.ra.':-i.{espiﬁt__eéta.complefa y concreta a la pregqunta

formudada por el particular. N

Por todoe lo cual solicito a ese H. Instituto, se avoque al estudio del presente Recurso
de Revision y, en consecuencia, se ordene a la Auloridad Municipal, se sirva

proporcionar la informacién requerida por el suscrito, por In razones aducidas en el
. 4 p

cuierpo de este escrito.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, a wusted, H. INSTITUTO,

n
respetuosamente pido se sirvn:

- [ ¥ }

.

Pégina 13 de 66

. . ob 1 ' . Y
t [ | 1 « a0
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PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos de este escrito, promoviendo
en tiempo y forma el presente Recurso de Revision, expresando las causas de
Inconformidad que me genera la respuesta recafda a mi solicitud'de.Informacion

Priblica.

SEGUNDO.~ Por ser procedente, se ordent- - Asitdridad Municipal, se sirva

proporcionar la informacion requerida por el suscrito, por In razones aducidas en el

cuerpo de este escrito.”

CUARTO. Delumo el recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraceién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Priblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé amérdo de admisidn en fecha nueve de mayo de dos mil

diecisiete, determinédndose en €], un plazo de siete dias para que las partes
. 1 . 1 i
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

i b ’ . ;
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccién, las partes no rindieron ma_nifestacién alguna ni
ofrecieron medio de prueba que integrar al expediente,{éin cit;e_ se advierta el informe
justificado del sujeto obligado; decretandose el cierrg’ déla mi_'sﬁla en fecha diecinueve
de mayo de los corrientes, en términos del alhculo _-185 fraccidon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac_.*.iénl Pﬁbl‘i_é:a._ dél Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

 CONSIDERANDO

PRIMERO. De la éompetencia.

¢ i
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
L : B
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Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones IT y I11, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica .d.el'fEstado de México y

Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccién I del Reglameénto Interior del Tnstituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica-y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México.

g,

&

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisién.

Derivado de la im gﬁrta é}i'-lealizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision imnersg;éh lé Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Information Publica def Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que

obren en el expediente electrdnico, con la finalidad de reparar cualquier posible

Pagina 16 de 66
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afectacion al derecho de acceso a la informacion ptblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia,

En el procedimiento de acceso a la informacion y de lll(l)gl:fﬁ.edigs de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supues_to_sii'd_(% __:i)r(.)cédibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar 'CLII_.]:fipI.i_I.I_lnien.tO a los principios de legalidad vy
objetividad inmersos en el af._tui:gul(_):.?. de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica ..c:iel_ Estado ‘de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las

partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
b

al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su

¢ estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una

3 . \ t ) ;
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causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho

de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedenciafinvocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al“andlisis del asunto en los

siguientes términos.

! IMPROCEDENCIA Y SOBR s;smusmo EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 DE-LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON. EL<ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

Del examen de compatibili ad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Aumtericana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los esténdares que
pretenden proteger los derechos hwmanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto ey el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tr tbzma!es para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requzs:tos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los sigiientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despofen al derecho de
st esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por In viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria fenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no sop incompatibles con el citado precepto 251,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre o0s derechos ﬁmdamentales reclamados cotnp

violados dentro del juicio de garantias.
) o 3 b . !
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CUARTO. Estudio y resolucidn del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondie_hté: C:ano:rr'he a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados -p_c.i.r'-las._;pal‘.tues y apegandose en todo
momento al principio de maxima pub_li;:i.da(.{._"c:_j(_").nségrado- en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicéﬁ_éés. _'e.ri. la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que eI__Estea:d:p MéXicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero dél articulo 1dela Cbﬁstitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local: *

El estudio del recurso de revisién tiene como antecedente, que el hoy recurrente
solicitd informacion correspondiente a “CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE

EL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, ASI COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY *
. : ¥ . v
GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PL,IBLICA; RESPETUOSAMENTE SOLICITO

. ¥
) . " . 4 LN
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SE DE CURSO Y RESPONDA LA SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A LA
AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO
LOCAL, DEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO

MUNICIPAL; AL TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

1. ¢Secuenta con un sistema propio de recandacion erel

2. (Secuenta con registros actualizados de predinl-en
3. ¢Existe un sistema de regulacion de establec
Municipio? ; ‘

4. ¢Cudl es el comportamiento de lasrecaridaeion por impuesto predial del afio
inmediato anterior en comparacién al afio prévio?.

5. iCudl es el comportamient,
é poriamiier
productos y aprovechamientos,/de los fas

9. ¢Cudl es la proporcién entre ingresos propios y gasto corriente?

10, ;Cudl es ln proporcion entre gasto corriente y gasto total?

11.  Existe la aplicacion eficiente del proceso de administracion del patrimonto
municipal: recepeion, adguisicién, enajenacion, inventario?

12, ;Qué porcentaje de su presupuesto total es destinado al pago de deudn?
13, Cudl es el nivel de de.uda, plazos y apalancamiento financiero?
14.  ;Cudl es el sistema de planificacion financiera con que cuenta el municipio?
15.  ;Cuenta con un balance éreneml?
¥

16.  Se cuenta con informacion financiera actualizadn?

¥ \
!
+
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17.  Se conocen los criterios generales que regirin In contabilidad gubernamental
i In emisién de informacion financiera de acnerdo a lo que establece la Ley General
de Contabilidad Gubernamental?

18.  ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacién contable?
Jciales?

19.  ¢Cudntos elementos de seguridad por cada 1000 habrtantes tiene el
municipio? :

20, ¢Cudntos elementos son en total?
21, ;Cuentan los elementos de seguridud con el equipo, b{lbIC‘G 7
22, ¢Elmunicipio estd implementando el Ser vzcao Pr ofeszonal de Carrera Policial?

23, jlLleva a cabo el municipio acciones tendtentes al cumplimiento de los
exdmenes de control de confianza? e

24.  ;Existe y se opera un Comisidn de Honor y Justicia de los cuerpos de
Seguridad Piiblica? Qurenes Ia mtegmn?

25.  ;Se cuenta con md:cadar es de medicion 1 y seguimiento del personal de policin
municipal con participacion de instancias cindadanas?

26.  ¢Flmunicipio ha gestionado la incorporacion de sus elementos de seguridad a
la licencia colectfvri parh Ifz portacion de armamento?

27, iSe cuenm con In mfonnacmn referente a la incidencia de delitos y de faltas
admlmstmtwas?

28.  (Se operdn programas para la prevencion de conductas antisocinles?

29.  ;Se tiene coordinacion interinstitucional con otros érdenes de gobierno en
materia de seguridad piiblica? '

30, ¢Se cuenta con indices e identificacion de zonas conflictivas?

31.  ;Se cuenta con un programa de atencién especzal:zada para zonas
conflictivns?

32, ¢Existen vinculos de coparticipacion con In sociedad?

33.  ;Se'operan programas para medir el nivel de denuncias cindadanas

34, ° ¢ Se reportan sus incidencias a través del Informe Policial Hofnologado?
b . ) . T
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35.  ;Cdmo se comportan las incidencias de faltas administrativas?

36.  ;Cuenta con un diagndstico integral de sequridad pitblica que permita
identificar las causas del problema?

37.  Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil?
38, ;Secuenta con la Unidad Mnunicipal de Proteccion Civil?

39.  ¢Se cuentn con personal capacitado y actualizado en materig-de-Proteccion
civil? Lo,

40.  ;5e cuenta con Reglamento de Proteccion Civil?

41, ;Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteceién Cioil?

42, ;Se cuenta con mapa niunicipal de riesgos;

43.  ;Se tenen identificados puntos defeynion para casos de emergencia?

44.  ;Existen convenios en materin de Proteccion Civil con los otros drdenes de

45.  ;Cuenta con un catélogo.de r

46. e 2?1'fusz'én dela cultura de Proteccion Civil? Cual?
47.  ;Cuentacc Jigf&pd s de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas, etc.)?
43. . ograma de simulacros?

49.  ;Se cugntn con reglamentos de: bando de policia y gobierno, trinsito, policia,
mercados, panteones, catastro, obras ptiblicas, limpia, rastro, pargues y jardines,
agua, adquisiciones, proteccion civil, participacion ciudadana, desarrollo urbano,
patrimonio y administracion?

*50.  ¢Serevisan de manera periddica los reglamentos del mimicipio?
51, ¢Cudl es el grado de formalizacion de los procesos internos?
52, ¢Se cuenta con un acervo juridico minimo?
53.  ;Secuenta con una oficina o nsesor furidico municipal?
54, ¢Facilita el municipio el ncceso a las instancins de procuracién de justicia

federql y estatal? 1
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55.  jExiste un juzgndo administrativo municipal o equivalente?

56.  ;Se cuenta con un sistema de guejas y sanciones en coufra de servidores
¢
ptblicos municipales?

57.  ;Cuenta con una contraloria municipal?

58.  jExiste un érgano de acceso a la informacion priblica municipal?

59.  ;Cuenta con médulo y porfal web para hacer pitblica ln fTIfOI‘I:?Hl_ﬂCféH?
60.  ;Publica la informacion de acuerdo aln Iegfs[acién;én_la J'im't'erz_'a?
61.  jExiste un sistema de auditoria, seguintiento y CO?:.l_t.J.‘Ol ﬁna:}zciéro?

62.  ¢Secuenta con algiin programa para la deteccion 1 y el combnte de la corrupcion
que considere la participacion ciudadana?

63.  ¢Qué proporcién guardan los procedumentos mstnumdos en relacion a las
denunicias procedentes?

64.  ;Se cuenta con instancig promotora de la participacion cindadana?
65.  ;Se cuenta con un comité de planeacion nuunicipal?
66.  ;Cudles son las comisiones ylo consejos existentes en el municipio?

67. ¢Se cuenta-con-mecanisnios de consultn ciudadana para la planeacidn y
seguimiernto de. pol zttcas Y progranas?

68. l5Lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacion de su
gestion?

69.  ;Se cuenta con 6rganos y mecanismos de contraloria social?

70.  ¢Se cuenta con mecanisnios de atencidn cindadann a peticiones, quejas,
denuncias y sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional?” [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado se intentd otorgar respuesta a los cuestionamientos

- formulados, lo cual no se reproduce e obvio de repeticiones innecesarias, sin embargo

. . v

" . 5: " . ‘ N .
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Comisionada Ponente:

Recurso de Revision N

Sujeto Obligado:

01030/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal

Zulema Martinez Sanchez

el particular considera que le resulta desfavorable y hace valer las siguientes razones

o motivos de inconformidad.

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“Respuestas evasivas e incompletas” [sic]

RECURSO DE REVISION NO:

FOLIO REF.: 00035/COACALCO/IP/2017

Que con ﬁmdamento en los mtrculos-?l ﬁacczonesf ylv, 72,73 74 Jdemas

czpio de Coacalco, Estado de México, en materin de Agenda

eme fue notzﬁcan‘o medmnte In platafornm electronica del

anterior, me p ;:gnzto expresar a continuacion los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motiva el presente Recurso de Revision, Ins respuestas a las preguntas sefialadas con
los ntimeros 5, 6, 7, 8, 9, 10, 31 y 61 del cuestionario de Informacion Piblica
registrada con el nitmero de folio 00035/COACALCO/IP/2017, relativa a wmi
solicitud de Informacién a la Autoridad del Municipio de Coacaleo, Estado de

México, en materia de Agenda desde lo Local; todo lo anterior, que a mayor claridad,

- a continuacion se razona:

1
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PRIMERO.- Por cuanto hace a las respuestas a las preguntas nimero 5, 6,7, 8, 9
y 10, debo hacer notar que la Autoridad Municipal que ln Autoridad Municipal esti
omitiendo dar una respuesta concretn a mi solicitud, toda vez que no anexa datos o
mds elementos para llevar a la conviccion de que la informacion es correcta; aunado
a ello; tratindose de informacién contable, no basta con seiinla que los
comportamientos son crecientes, estables, proporcionnles o snmlar ‘es, A mayor

abundamiento, se anexa el documento,

Por lo anterior, solicito se requiern a In Autoridad que proporcione mayores
elementos en estricto respeto a los principios de mayor publicidad y transparencia.

SEGUNDO.- Se impugna la respuesta a la pregunta sefialada con el nitmero 31 del
cuestionario de referencia, toda vez: que la Autoridad Municipal, se limita a dar una
simple afirmacion, sin hacer:una relacion de los programas de atencion para zonas
conflictivas que permitan conocer mejor cudles son éstos.

TERCERO.- Pdr_' cuanto hace a la respuesta a la pregunta 61, debo sefialar que la
mismin resul'ta_o__m'isi;)a;' ello toda vez que la autoridad no responde a Ia pregunta en
comento;'por.ld que'solicito a ese H. Instituto que se requiera a la. Autoridad
Municipal a ﬁ_n de que brinde unn respuesta completa y concreta a la pregunta
formulada por el particular.

: } - 3
Por tode lo cual solicito a ese H. Instituto, se avogue al estudio del presente Recurso
de Revisidn y, en consecuencin, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva
proporcionar I informacion requerida por el suscrito, por la razones aducidas en el
crerpo de este escrito. '

Por todo lo antes expuesto ﬁmdado y motwadc a usted, H. INSTITUTO,

respetuosamente pido se sirva:

-

+

¥, o . s i
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Como se desprende de la cita textual de las line
revision que nos ocupa, el particular's

8,9,10, 30y 61 del cuestiona: 1023fectuado

Luego entonces,

Sujeto Obligado:
Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos de este escrito, promoviendo
en tiempo y forma el presente Recurso de Revisién, expresando las cansas de
Inconformidad que me genera la respuesta recaida a mi solicitud de Informacion
Piiblica.

SEGUNDO.- Por ser procedente, se ordene a la Autoridad M1

fcipal,"" se sirva
proporcionar la informacion requerida por el suscrito, por I razones-aducidas en el

ctierpo de este escrito.”

Ayuntamiento de Coacalco

de

5 refutantes inmersas en el recurso de

\conforma Gnicamente por los puntos 5, 6, 7,

& ”'nié\dio de impugnacién del que deriva el presente fallo, se

desprende Ia manifestacion expresa de consentimiento por parte del recurrente, ya que

seflala que la inconformidad es tinicamente respecto de los referidos puntos, sin

pronunciarse respecto de los otros cuestionamientos, siendo indubitable que el disenso

va encaminado a s6lo ocho puntos de la solicitud, declardndose por ende atendidos

los puntos no recurridos y aceptados por el recurrente al no argiiir lineas refutantes.

especificas, existiendo una imposibilidad para estudiarlos, ya que se trata de actos

3

3 ' . ! b,

]
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consentidos expresamente por el particular, asintiendo satisfaccién con lo notificado

por el sujeto obligado.

Sirve de apoyo por analogia, Ia Tesis ]urispfudencial Nuamero 337/;[.7/912, que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO.__COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE FIRMES, Cugndo algiin resolutivo :c.le"_la gentencia_inpugnads afecka a la

recitrrente, Y ésta 1o expresq agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no ebstante gue la materia de la

revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firses

aguéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe

reflejarse en ln parte considerativa y en los resolietivos debe confirmarse ln sentencia recurrida

en la parte correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse

consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de disenso, més

. .

¥ i

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 174177,
B . ¥ ; 3 ¥ ] t
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ain cuando existe conformidad con lo respondido por el Sujeto Obligado; por lo que,

no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el

acto reclamado ya que se infiere su consentimiento?.

Es por los motivos referidos con anterioridad, que se corisidera que lo relativo a los

particular.

3 Sirve c}e sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial publica(‘.;la en el del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta bajo el ntiimero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO, Debe

reputarse como consentido el aclo que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro

no previste por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales nctunciones no producen efectos
Jjuridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acte reclamado en mnpare, lo que significa consentimiento del

mismo poy falta de impugnacion eficaz.” | ]

Y, k- : i i
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Bajo las premisas anteriores, se concluye que en la especie serdn motivo de analisis los

ocho puntos recurricdos por el particular, siendo ellos:

5. ¢Cudl es el comportamiento de los ingresos por concepto de derechos,

productos y aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores?
6. ;Cudl es la proporcion de los ingresos propios contra los ingresos totales?

7. ¢Cudl es el comportamiento del ingreso y gasto’de un. aflo a otro, sin
financigmiento? L f

8. ¢Cudl fue el comportantiento del ingreso y gasto.en relacién a la poblacién

total del municipio?
9. ¢Cudl es la proporcion entre ingresos pm]}ids y gasto corriente?
10.  ¢Cudl es la proporcién entre gnsto cqr?r'ente i gasto total?

31 Se cuenta con un. programa de atencion especializada para zonas

conflictivas?

61.  ;Existe un sistema de auditoria, segquimiento y control financiero?

Respecto del punto 5, se tiene que el sujeto obligado omitid responder a la pregunta
formulada por el particular, respecto de ;Cudl es el comportamiento de los ingresos
por concepto de derechos, productos y aprovechamientos, de los dos ejercicios
anteriores? Por lo que es necesario realizar la i)recisi(')n de que al no haber existido

. pronunciamiento, no puede tenerse por atendido el mismo; ya que en un inicio, el

Y

derecho de acceso a la informacién publica se colma con la obtencién de documentos
+ ‘ ) .
. 5 ' . 3
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

que permitan al particular evaluar el desempefio de los Sujetos Obligados, y tal y como
lo dispone el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica,
€stos no se encuentran constrefidos a realizar investigaciones o procesamiento de la

informacion, también lo es, que deben privilegiar los medios nécesarios para que los

particulares obtengan la informacién de manera directaly sencilla:,

algan documento fuente del C}lal-,obtéhe

estadistica.

Por lo tanto, y de goﬁ}oil dd con el articulo 92 fracciones de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Infor

"'Ja‘cié“n Ptblica del Estado de México y Municipios, relativo a las
estadfsticas asi com; balances generales y estados financieros, el Sujeto Obligado
puede contar en sus archivos con gl documento donde pueda advertirse el
comportamiento de los ingresos por concepto de derechos, productos vy

aprovechamientos de los dos ejercicios fiscales anteriores, esto es, de los afios dos mil

quince y dos mil dieciséis.
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Respecto del punto 6, en el que el recurrente solicita conocer jCual eé la proporcidn de
los ingresos propios contra los ingresos totales? Se aprecia que el Sujeto Obligado
omitié responder al presente cuestionamiento, por lo cual né___pgede tenerse por
atendido el mismo; ya que el derecho de acceso a la inf{:);jnxaci:.é_r.{ ?ﬁbiica se colma con
la obtencién de documentos que permitan al pa_r?ic_ulé? éyaiﬁér el desempefio de los
Sujetos Obligados, y tal y como lo dispone .el a;‘éi@lo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, éS_th nO__-Se':. 't;ncuentran constrenidos a realizar
investigaciones o procesamienltb de la .-.ih.formaci(')n, también lo es, que deben
privilegiar los medios ne;esséri“os para .c..Iue los particulares obtengan la informacion de

manera directa y sencilla.” .

Mas atin, no pﬁede perderse de vista que el Sujeto Obligado debe tener en su poder
} ]

algtin documento fuente del cual obtener la informacién, misma que puede ser

estadistica.

! .
. » ¥
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez

En virtud de que no quedé definida la temporalidad por [a cual el particular desea
conocer la informacién que en este punto se trata, deberd ordenarse la entrega de ésta
a la fecha de la solicitud de informacién, esto es, al dieciséis de marzo de dos mil

diecisiete.

Por lo tanto, y de conformidad con el articuto 92
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, relativo a las

estadisticas asi como balances ggﬁe'lfélé'é stados financieros, el Sujeto Obligado

w2

o

3

con_el’documento donde pueda advertirse cual es la

puede contar en sus archivos.

proporcion de los ingfééo' fbpi’Os del sujeto obligado contra los ingresos totales, al

dieciséis de marzo de'dos'mil diecisiete.

En razén de la pregunta 7 en la que el entonces solicitante desea conocer YCudl es el
comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro, sin financiamiento?, del
expediente electrénico se desprende que el sujeto obligado omitid responder a dicho

cuestionamiento, por lo que es nécesario realizar ciertas precisiones a continuacién.
2 : \
' . ; ;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
ety ey e e ot co sy o Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

La Ley Organica Municipal del Estado de México, establece que el Presupuesto de
Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que apruebael Cabildq, confoime_ a la propuesta que
presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se estableceel eiércicio, control y
evaluacion del gasto publico de las Dependencias;_'y Or.g.zl;llnism(“)s Municipales, a través
de los programas derivados del Plan de. Dé“sa;l_l‘cl)llo.hf/hmicipal, durante el ejercicio
fiscal correspondiente; que es atl_‘_ib_ucic’)p:. d.é.. los Ayuntamientos aprobar su
presupuesto de egresos a mas t_a.i‘_.dartel. 20de diciembre de cada afio, tal y como se

precisa a continuacion: .~

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
Y del presidente y sindico ln aplicacién del presupuestd’ de egresos del

miunicipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciemnbre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de
las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos

. . v
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Berriozabal
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“Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de
presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacién

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debem contener Ins

previsiones de gasto piiblico gue habrin de realizarlos Ll

Articulo 101.- El proyecto del presiupuesto. de egres se i;xtegr'ard

bédsicamente con:

II. Estimacién de los mgresos gastos del ejercicio fiscal

Y
calendarizados;

':g_ie ::;p‘i'oporcionalidad y equidad, considerando las
basicas de las localidades que integran al
municipio.”(Sic)
En este sentido, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, especifica
¥ ¥
que el presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econdémica y de
politica de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evolucién del gato pablico

del Sujeto Obligado integrado por la Tesorerfa Municipal y aprobado por el presidente

municipal.t .
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“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el
instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto,
que aprueba la Legislatura conforme a la inicintiva que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto piiblico y
evaluacion del desemperio de las Dependencins, Entidades Piiblicas,
Organismos Autdnomos, Poderes Legislativo y Judicial y de. los
Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desarr’bl_lo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asf como de
aquellos de naturaleza multianual propuestos por Ia Secretarig.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Eg1 esos, serd el que
se apruebe por el Ayrmtmmeuto '

Articulo 290.- La Secretaria serd In responsable de integrar y someter a
consideracién del Gober nador el proyecio de Presupuesto de Egresos del
Estado, bajo - los ltneamrentas y herramientas que ésta determine,
cmzszdef_m_z_do:pam sii elaboracion el marco de referencia para los finanzas
priblicaé’ e'sti;__t&les ylo en los criterios generales de politica econémica
emitidos por el-Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el
Plan de Desarrollo del Estado de México ademuds de que serd armédnico con
Ins disposiciones de cardcter contable establecidos en la Ley General de
Contabilided Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto
basado en Resultados, del Sistemn de Evaluacion del Desempeiio, de
transparencia y difusion de In informacion financiera que establecen las
disposiciortes normativas aplicables.

Cualquier disposicién normativa o legal que afecte al Presupuesto de
Egresos, estari siujeta a la disponibilidad de recursos con Ia qite se cuenfe
y a la determinacion que tome la Legrslnmm del Estado.

3 : ’ . q . 3 . * . ?
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En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos,
lo integrard la Tesorerin y lo someterd a la consideracién del
presidente municipal.

s

En esa tesitura, el presupuesto se integra basicamente por capitulos del gasto que se

dividen en concepto, partida genérica y partida espéctfica,’ que representaran las

autorizaciones especificas del presupuesto, las ¢uales:se encuentran contenidas en el

clasificador por objeto de gasto que déte ‘mine la tesorerfa y que los egresos

Unicamente podran efectuarse cuan ista' una partida especifica de gasto en el

presupuesto autorizado y saldo. suficiente para cubrirlo, tal y como lo enuncia el

numeral 292 del mismda,ﬁr

“Articulo 292.- EI Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto
basado en Resultados y sujeto a ln evaluacién del desempeiio de sus
programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destiner
a los poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, a los Organismios
Auténomos y a los Municipios. '

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

i i, . }
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1. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suntinistros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otrﬂs nyud.as. | R
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles ¢ Intangibles.

. 6000 Inversidn Priblica.

2). 7000 Inversiones Financieras i otras prow_"s_z‘;mes_,

1. El gasto no programable comprende Ing si(.gx_'t;'f_éntes capitulos:
a). 8000 Participaciones y A por_tr.a.c.‘:i.(ﬁz.gs_. o

- b). 9000 Deuda Priblica. L

Articulo 302.- El Goiber;mdo_pfﬂi presentard a In Legislatura a mas tardar el
veintinno de 'r'zo';;_ie;:'zb)'g el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, -

En el caso 'de_‘los "Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al

Ayuntamiento a mis tardar el veinte de diciembre,”(Sic)

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirin en concepto, partida

. genérica y partida especifica, que representaran las autorizaciones b
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que deternine la Secretaria.”(Sic)

Es por los argumentos vertidos con anterioridad que se considera que el sujeto

obligado puede poseer informacién respecto del comportamiento del ingreso y gasto

* W

de un afio a otro, sin financiamiento, a fin de hacerlo del conocimiento del particular.
e ] , . # . ¥ }l t
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Aunado a las manifestaciones realizadas previamente, se realiza la precisién de que el
particular no refirié temporalidad especifica por la cual desea la informacion

solicitada, sin embargo, al manifestar “el comportamiento del ingréso y gasto de un

B

afio a otro” y toda vez

aino a otro, sin financiamiento” se advierte que al referir

que los tltimos dos ejercicios fiscales Concluidosis.bﬁ 01 ;-y.2016, sera dable ordenar

la entrega del documento donde conste el 'comiportaritiento del ingreso y gasto de los

gjercicios fiscales 2015 y 2016, sin finaﬂéi-amigqto; en versién publica de ser procedente.

Por lo que respecta, unto” 8 en el cual el particular requiere ;Cual fue el

Comportamienfb,._\ el ingreso y gasto en relacién a la poblacion total del municipio?, del

expediente electrénico se desprende que el sujeto obligado omitié responder a dicho
cuestionamiento, por 1{0 que, es importante sefialar que derivado de los Lineamientos
it 4
para la Integracion del Informe Mensual 2016, éste podria atender la solicitud de
acceso a la informacion ptiblica del particular con el documento donde conste o pueda
advertirse el comparativo de los ingresos y egresos o gasto, que de manera enunciativa
- | . .
d } ¥ . ) T,
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Coacalco de

Zulema Martinez Sanchez

pudiera contenerse en los estados de posicién financiera, el estado de actividades

acumulado, entre otros.

£STADQ DE ACTIVIDADES AGUMULARO

AL

CUELTAS

ﬂ__j_{ES ANHTERROR

ACUEALADD

MORESCS ¥ OTROS BEMEFLIOS
HGRESOS BEGESTION
IPLESTOS
CUOTAS Y AFORIACONES DR SECURTAD SOCAL
CONTRELCIALS DE LELORAS
CERECHOS
FROOLCTOS DE YO CORRENE
APROVTCHNENTOS Uf F50 0 CORRGHTE
BIGRESCS FORVENTA DE BEMES Y SERVCAOS
INGRESOS #0 COMPRENDIDOS EXN BAS FRACCIONSS [L LA LEY DE RGRESOS CA
EERCICIOS FEOALES AHTERCRES PENDIENTES DE HOUDACION G PLEO

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIOIOS YBFRA&AYUDAS
PARDICRACIONES Y APCRTACIONSES
TRANSFERENCIAS, ASIGNAGORES Y SUBSIIOS ¥ GTRAS AviDas
OFROS IXGRESOS Y BENEFICIOS
HGRESOS AIMANCIERDS
INCHEMENTO POR VARIZDON DR RWVENTARIOS
DSMALUSCH DB EXCESODE SO ESFOR FERCRAS O
DSWECCHDA, EXCESD 0€ PROASONES
GTROS INGRESGS ¥ BENEAGIOS VAROS

TOTAL DE HGRESOS ¥ GTRUS BENEFL 05

GASTOS Y OTRASPERDIDAS
GASTOS DE FUNCICHAMENTO

SERVCCIFERSCINALES

SEFNACICS CENERALES
TRANSFE RENCHS, AWSA,

AYLDAS “OC'ALES
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Narsbre de la Entdad Fiscabizable ()
Topdayn do ta
L0 Figeasrony HOTAS A LOS ESTADOS FINANGIEROS
1
i Pedoda del al =] (&3]

A) NOTAS OE OESGLOCE

L HOTAS AL ESTADO DE SITUAC:ON FINANCIERA e —
ACTIVO

E% ctivo ¥ Equeyatesies {4)

Deretios a lottie S civ y Equivalinies y Bienss o Sirvicios 3 Reotdr {5}

Haxrnas Deepondite pacez g TransiOOmaodn ¢ Consen™ {6}

el sianes Finindaras {7)

Bieraes Muchhhs, mrwobles o intanghles (8)

Esrareines y Dalinros (0}

i, HOTAS AL EBTACCQ OE ACTIVIDADES

iogresas o Gaston (324

Gastas y O¥as Pérddas (1)

H1 HOTAS AL ESTARO DB VARIACION EN LA HACIENDA POBLICA {14)

Iv. NOTAS AL E4TAGG DE FLUJOS DE EFECTIVE (15) T

V. CONCRIAGIGN ENTRE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES, ASICOMO ENTRE LOS EGRESOS PRESUPUESTARIOS ¥ LOS GASTOS CONTABLES  (16)

TESQRERG

Asimismo, pudiera ser el caso que el Sujeto Obligado cuente con la informacién

estadistica que sustente lo solicitado.

Siendo alusivo referir que respecto del comportamiento del ingreso en relacidn a la
¥ }

poblacién total del municipio, el sujeto obligado tiene atribuciones suficientes para

dar contestacion al requerimiento en cuestion.
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Zulema Martinez Sanchez

Asi, debe decirse que para la entrega de la informacién el sujeto Obligado debera

observar que el peticionario desea informacion relacionada con el Programa Agenda de

Desarrollo Municipal, antes Programa Agenda desde lo Local, y que de acuerdo al

documento donde se desarrolla tal Programa, la informacion qaese toma como base

cuestionamiento es probabfl"e_._ que-obre en los archivos del Sujeto Obligado la misma

no ha sido otorgada e fmmﬁiimiento al Programa Agendn de Desarrollo Municipal, del

Instituto Naciona,

ra el Federalismo y el Desarrollo Municipal, y la informacion que

se desea conocer seglin se desprende la propia solicitud debe corresponder a ese

cumplimiento al Programa.

Es por los argumentos expresados en los parrafos que anteceden, que serd dable

ordenar la enfrega del documento donde conste o del cual se pueda advertir el

P
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comportamiento del ingreso y gasto en relacién a la poblacién total del municipio en

el ejercicio dos mil dieciséis, en version ptblica de ser procedente.

Ahora, respecto de los puntos 9 y 10 de Ia solicitud de origel} en Ia que el particular
solicita: ;Cual es la proporcion entre ingresos propios y gasto corriente? y ;Cual es la
proporcion entre gasto corriente y gasto total?,_' se advierté que el sujeto obligado
omitid responder a los cuestionamientos formu_‘l.zrldos ?or el particular, por lo que es

necesario realizar las siguientes precisiones. .

Tomando “en consideracion que la informacion solicitada es en relacion al
cumplimiento ciel Programa Agenda de Desarrollo Municipal, antes Programa
Agenda desde lo Local, y que de acuerdo al documento donde se desarrolla tal
Programa, la informacién que se toma gomo base para llevar a cabo la medicion tanto
en sus indicadores de gestién como de desempefio refiere al afio evaluado, siendo este
el aflo inmediato anterior al que C01'1‘esponde el Programa; es decir, el 2016, la
informacidon que deberd entregarse tendrd que corresponder a dicho afio, en la

inteligencia de que no es posible ordenar informacién del afio que se encuentra

3 ¥ ?
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transcurriendo, aunque seglin la materia de cada cuestionamiento es probable que
obre en los archivos del Sujeto Obligado la misma no ha sido otorgada en
cumplimiento al Programa Agenda de Desarrollo Municipal, del Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, y la informacién qué se desea conocer
seglin se desprende la propia solicitud debe correspoh_der a ese cumplimiento al

Programa.

Es por lo anterior que se Considera_qt_le_“e_l Sujeto Obligado cuenta en sus archivos con
la informacidn que desea co_noce.r. el recur.l.'ente en este cuestionamiento, esto es, en
materia de la proporcién entre ingresos propios y gasto corriente y, la proporcion entre
gasto corriente y el gasto total, por lo que se debera ordenar la entrega del documento
donde conste la proporcidn entre ingresos propios y gasto corriente y la proporcién

entre el gasto corriente y el gasto total en el afio dos mil dieciséis.

1

Por To que respecta al punto 31 de la solicitud de origen, se desprende que el sujeto

obligado respondid atendiendo a la literalidad de la pregunta formulada, refiriendo lo

b 3

siguiente: '

T . ) v o ) )
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“31. ;Se cuenta con un programa de atencion especializada para zonas conflictivas?

51 Cada uno de nuestros programas se desarrolla principalmente en los territorios de

paz.ﬂ

De lo que se deriva que, el recurrente deseaba conocer.si se contaba con un programa

si se cuenta con el referido.programa; -

Adicionalmente 'ep»_ullé's ‘motivos de inconformidad plasmados, se tiene qué el
recurrente refirid que el sujeto obligadd en respuesta “se limita a dar una simple
afirmacién, sin hacer una relacién de los programas dé atencion para zonas conflictivas
que permitan conocer mejor cudles son éstos” lo cual no es susceptible de ser valorado,

ya que se considera como plus petitio, circunstancia sobre la cual se abordara a

continuacién.

. ) !

b
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En términos de la fraccidn VII del articulo 191 de la ley de la materia, se considera plus
%Jetitio cuando El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, lo cual no
fue materia de su solicitud de origen; por lo que en el presente caso se actualiza tal
circunstancia, toda vez que El Recurrente anade nuevo_§ puntos de solicitud, como lo
que fue referido con antelacién y que no fueron requeridds_ en la solicitud primigenia,
por lo tanto, no son de atenderse en este_mom_ér_ﬁo pi'ocesal, dejandose a salvo sus

derechos para que en diversa solicitud los haga valer.

Por lo anterior, resulta claro que El Recurrente pretende ampliar los alcances de la
solicitud de informacion. Por lo que en términos del articulo 36, fraccion IT de la Ley
de lamateria, este Instituto no esta facultado para resolver con respecto a ampliaciones |
a solicitudes de informacion presentadas por medios distintos a los que sefiala ¢l
articulo 155 de la Ley de la materia, por lo que el recurso de revision no constituye un

medio valido para solicitar informacidon adicional.

v T, ' : 4 ¥,
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tormo VI, Materia Comtin,

Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que sefiala:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN-RELACION DIRECTA

CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIQ Es”g)g LA SENTENCIA.- Los

agravios deben estar en relacién directa e inwinediata-con los fundamentos contenidos

en ln sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no solo la cita de Ins

g

disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino también la

3, est y lns consideraciones que fundamenten esa propia

concordancia entre aquglf

sentencin, pues de gdoptar locontrario, resultaria la introduccion de nuevas cuestiones

en la revisiéiiy, que-no-constitiuyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio

integral del. fallo que se combate, con vista de los motivos de inconformidad que

plantean los recurrentes."

13 ]

Por lo anterior, se establece que dentro del recurso de revision presentado por El
Recurrente no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que la manifestacién a que

. ¥ .
se ha hecho referencia y que fue vertida en sus motivos de inconformidad, resulta

] i, ' . 5 '
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notoriamente improcedente, pues este Organo Garante se encuentra imposibilitado

para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma.

Tiene aplicacién al respecto por analogia, la tesis aislada niimero L.80,A.136 A, de la
Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con niumero dé registro 167607, que lleva por rubro

y texto los siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE
EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO
OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION

»

INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamentnl

establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como

¢ . 3 ‘.. 3
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finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacion en posesién de los Poderes de ln Union, los érganos
constitucionales autéiiomos o con autonomin legal y cualquier otra
entidad federal, asi como que toda In informacion gubernamental a que

se refiere dicha ley es pitblica y los particulares tendrén ncceso.

los térntinos que en ésta se sefialen y que, por otra paite, el preceptobde

pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se

ercuentren.

] 13
OCTAVO  TRIBUNAIL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

4 P ) < t oo o
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Asi mismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el ntmero 27/10, que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién publica o de datos personales a

través de la interposicion del recurso de revisidn, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se

puede entrar al estudio de la informacidon novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

“Es improcedente ampliar las s:olfcitttdes de acceso a
informacion piblica o datos pérsonales, a través de la
interposicién del recurso de revisién. En aquellos casos en los que
los recurrentes _ampfz’_en los alcances de su solicitud de informacion o
acceso a datos per‘éonﬁles a través de su recurso de revision, esta
ampliacién  no podrd constituir materin del procedimiento n
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer st derecho a realizar una nueon solicitud en términos de

la Ley de In materia.

Expedientes: 5871/08 Secretarin de Educacion Pt;fblica - Alonso
‘Gomez-Robledo Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios
; Sociales de los Trabajadores del Estado - Angel Trinidad Zaldfvar
¥ ¥ ] .
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5417/09 Procuradurin General de In Repiiblica - Marin Marvin
Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio.”

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de El Recuirrente para ejercitar

su derecho de acceso a la informacién, realizando < yeva solicitud respecto de la

informacion requerida mediante el medio, dé-jmpugnacion materia de la presente

resolucion.

Por titimo, el pun -solicitud primigenia es referente a conocer si existe un

sistema de auditoria; seguimiento y control financiero, a lo que el sujeto obligado no

emite pronunciamiento alguno, por lo que de una consulta a la Ley Organica

Municipal del Estado de México, se desprende la siguiente.
“Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estardn a cargo del
drgano que establezca el Ayuntamiento.

4 . 3
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Articulo 112.- El érgano de contralorin interna municipal, tendrd a su
cargo las siguientes funciones:

I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de conirol y
evaluacion municipal;

{[..d

XI. Realizar auditorins y evaluaciones e informar del resultado de las
mismas al ayuntamiento; : o

[...]

XIV. Vigilar que los ingresos mumicipales se enteren a la tesorerin
municipal conforme a los procedimientos contables .y disposiciones
legales aplicables;” o

De los preceptos anteriormente _t.rans._critlos.se desprende que el drgano de control
interno municipal, tendra a su cargo las funciones de planear, programar, organizar y
coordinar el sistema de control y evaluacidén municipal, realizar auditorias y
evaluaciones e informar del resultado de las mismas al ayuntamiento, ademads de
vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal conforme a los
procedimientos contables y disposiciones legales aplicables; por lo que se colige que
efectivamente, el drgano de control interno del sujeto obligado puede poseer
informacién respecto del sistema de au&itoria, es por lo que se considera dable que

otorgue el documento donde conste el sistema de auditoria, seguimiento y control
i

' . " ) . v
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financiero, con el que cuenta el sujeto obligado, al dieciséis de marzo de dos mil

diecisiete,

Bs por los argumentos vertidos con anterioridad que se consideta que el sujeto

obligado debe contar con informacion relativa a lo solicitado por el particular, de modo

ue colme lo requerido en primera

que serd dable ordenar la entrega de aquello]

instancia por el hoy recurrente.

olutor resaltar que tal y como obra del estudio del asunto,
la informacion s 1c1tada es de naturaleza ptblica, no obstante se advierte pudiera
obrar informacion de caracter confidencial de imposible publicidad, para lo cual el
sujeto obligado deberd velar por la proteccidn de los datos que fueran susceptibles de

contener la informacidn que se ponga a disposicidn en términos de lo siguiente:

v i, ' . b ' v,
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Ello es asi ya que la excepcidén de publicidad, es aquella informacién que tenga el
caracter de confidencial, por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacion bajo
el principio de maxima divulgacion, empero sin violar el derecho a la intimidad por
medio de la proteccion de datos personales, por ende de la inf01'macién que se ponga
a disposicidn, su entrega debera ser, en su caso, en ver;sién p}.’lbli_ca; i‘eferencia cuyo
fundamento legal aplicable se encuentra inmerso e:n:ldé nurﬁerales de la Ley de la

materia, que a la letra esgrimen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version ptiblica: Doctmento en el que se elimine, suprime o borra
la informacidn clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo.

[..]

s . o
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Articulo 132. La clasificacion de ln informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

[..]

1L Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Le Y.

Articulo 137, Cuando wun mismno medio,s. i so electronico,
contenga informacion piiblica y reservada 6 copifidencial, la Unidad
de Transparencia para efectos de’ atender una solicitud de
informacion, deberdan elaborar ung 'uerswnh;mbhca ent la que se testen
las partes o secciones clasificadas,;. md:cando su contenido de manera
genérica y fundando y motwmzdo su_clasificacién.”

-
4t o S,

Verbigracia, previo a ponera“disposicion la informacién correspondiente debe

considerarse que tien < caractér dé confidencial el Registro Federal de Contribuyentes

(REC), la Clave:ﬁ jc del’:l'(“‘.eglstro de Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombie de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico o aquellos que no reciban recursos ptiblicos, entre otros considerados como

¥ \]

datos personales en términos de la normatividad aplicable.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

s . ¥
Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
v dato personal confidencial. De confornidad con lo establecido en el articulo .

Ty . i 3 . 3 T . i
Pdgina 55 de 66

3 ooy ) )



%g E Recurso de Revisidén N°: 01030/ INFOEM/IP/RR/2017

Viieurs € Traeiparrechs, ALersa bt befaemaciin Rittony

Friitaske da Batos For

rmmm——— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco
Berriozabal
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

18, fraccién II de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacion
Phblica  Gubernamental se_considera _informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difitsion,

distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccion IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la_Informacion Piblica Gubernamental, dalo personal es. toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada 0. idel zﬁcnble Para
obtener el REC es necesario acreditar previamente medzante do _kumentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de In 198? sona' fecha y lugar
butarm las personas

de nactmiento, entre otros. De acuerdo con ln legtslac
fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Pedei a[
e. zderftzﬁcacwn operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. Exeste'se ‘tzdo el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé que.. la utzhza 611 de una clave de registro no
asignada por la autoridad const:tu e ""07 o' ina infraccion en materia fiscal. De
vmc'idado al nombre de su titular, permite

:‘Con tribuyentes con el

dnico propésito de realizar mediante esa clav

acterdo con lo antes apuntadd, él R
si COMO St homoclave, siendo esta tiltima tinica

identificar In edad de In personé
e -es poszble concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tarito, mﬁﬁrmﬁczon conftdencial, de conformidad con los previsto
en el articul 18,ﬁn iow'll de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion ﬁi)l;'ca.'g}ubemnmental.

e irrepetible, por |

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de ln Funcién Piblica — Maria Marvdn Laborde.”

( Enfasis ailadido)
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Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una person;i .ff_sica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Pobl.a(.:i_.én (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que .1_’1nica.mer}te le conciernen a un particular como son
st fecha de nacimiento,. su 116mbre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite ciistingﬁirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
. . _ o

Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidén Pablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

; 3, o ‘ ; i,
Pagina 57 de 66

1 P | . : ; ' H P



0 i sr%f? i, 2D BEOE
g% @lég %,,? % g% Recurso de Revision N 01030/INFOEM/IP/RR/2017

‘2 € Termaprencis, Atngt 2 g b B seiba Bl y

Froloneida 82 bureg Provoais & Fieds 6 Wikes p Molopion N . .
' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco
Berriozabal
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Transparencia y Acceso a la Informaci

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es_toda aguella_informacion concerniente a_una persona fisica_identificadn o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
sut difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Leiji] 1 este sentido,
la CURP se integra por datos personales que finicamente le qpncie‘l}ié’ a 'ziiipartic:ufnr
conto son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos ys1i higai _‘__'e.::;:'i'r'zci'}nierzto, ¥
esta es informacion que lo distingue plennmente del resto de los h&'lgi%aﬁfbs, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto erél-q ticilos anteriorniente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social = Jacqueline Peschard Mariscal con

4877108 Instituto Federal de
Amparan.

0325/09 Secretaria de'la- unc:on Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pr uerrero Ampardn,

3132/09 Sery"‘jb -Q’Qétnlj\ﬁéx:cafzo ~ Angel Trinidad Zaldfvar.

4071109 Insii
Zaldivar.”

Federal de Acceso a ln Informacién Piblica - Angel Trinidad

(Enfasis afiadido)

i h
Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version ptiblica, el cual

debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de

H .

6n Pblica del Estado de México y Municipios.
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Al respecto, se destaca que la version ptblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del E.stac{o de México y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Inférmacién, .Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Pablicas emitidos por el CQnséjb Nacibnal de Transparencia,
con el cual sustentara la clasificacion de datqs .y._:conlc_.alldlla "version ptiblica" de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacidon como confidencial o reservada es vital
someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la

clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de

l' . . ! . I
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregacfo no tendria

; . ' , ; ' ¥

i : 1
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un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mds bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o

suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no cehocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva,

De este modo, como ha sido sefialado en la iilfes nie résolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima-publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Accéso a lailnformacién Prblica del Estado de México y

Municipios permite la elaboracidnide versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada- a vida privada de los servidores ptblicos.

II. Efectos de la resolucién.

1]

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion IIT del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.
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Del sumario se desprendié que el sujeto obligado omitié atender diversos puntos de
la solicitud, de lo cual se duele el particular haciendo valer los motivos de
inconformidad correspondientes, los cuales devienen fundados y suficientes para
ordenar la entrega de los documentos que seran referidos en los parrafos

subsecuentes.

Para lo cual el sujeto obligado debera reé_liz_ar.zl.(.)js trémites internos para la debida
atencion de la solicitud de informacic').n.,. sigg_iendo los pardmetros fijados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inf;)fmaci'éh Piblica del Estado de México y Municipios
y en el supuesto de que :Ia informacién contenga datos personales se debera generar

la versién ptiblica correspondiente acompafiada del acuerdo de clasificacién.

3
En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipétesis de la fraccion

ITI del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del
b . ' .

- . \ | . - ‘ ;
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Hstado de México y Municipios, se Modifica la respuesta a la solicitud de informacién

nttmero 00035/COACALCO/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entg_réﬁgéd_ por el Sujeto Obligado a la

solicitud de informacion nimero OOOSSICOA A’IﬁCOhP/ZOlZ por resultar fundados

los motivos de inconformidad q 'uguye El Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de la pr : Nk __;¢§ofi1cién.

SEGUNDO. s¢

fdne'na al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX, en versién puiblica en su caso, del o de ios documentos donde conste o

de los cuales se pueda advertir: ;

1. El comportamiento de los ingresos por concepto de derechos, productos y

aprovechamientos de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis.

b b . H
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2. La proporcion de los ingresos propios del sujeto obligado contra los ingresos totales,

del dieciséis de marzo de dos mil dieciséis al dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

3. Bl comportamiento del ingreso y gasto de los ejercicios fiscales dos mil quince y dos

mil dieciséis, sin financiamiento.

4. El comportamiento del ingreso y gasto en relacion a la poblacion total del municipio

en el ejercicio dos mil dieciséis.
5. La proporcidén entre ingresos propios y gasto corriente del ejercicio dos mil dieciséis.
6. La proporcién entre el gasto corriente y el gasto total en el afio dos mil dieciséis.

7. El sistema de auditoria, seguimiento y control financiero, con el que cuenta el sujeto

obligado, al dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

] ¥

Para la entrega en version ptblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VI y 132 fracciones 11 y 111 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

' : P ' . ) ¥,
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Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicion del recurrente, por la informacion confidencial.

TERCERO. Notifiquese al Titular de Ia Unidad de, Tlanspa éﬁg_,ia del SUJETO

OBLIGADQ, para que conforme al articulo 186 1ltim afo, 189 segundo parrafo

y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la‘Inforniatidn Piblica del Estado de

México y Municipios; dé cumplimiento aloor nado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Inshtut feun plazo de tres dias hébiles siguientes

. . § 5, i + 7
sobre el cumplimiento dadoala:presente resolucion.

CUARTO. Netifiquese al recurrente la presente resolucién, ast mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios podrd promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

] 1 A : ' v,
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ASI LO RESUELVF, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DRI ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNAN‘%EZ CON VOTO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA_‘\/IARTINEZ SANCHEZ, EN
DA EL CINCO DE JULIO

THCNICA DEL PLENO,

LA VIGESIMO QUINTA SESION ORDINARITA CELE
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETAR.

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara

" Comisionada Presidenta

(Ribrica).
3}
.Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernédndez
A Comisionada v Comisionado
¢ (Riibrica). v . v (Ritbrica), \
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e e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Javier Martinez Cruz e _ Zﬁlema Martinez.Sénchez
Comisionado R - Comisionada
(Riibrica), S (Riibrica),

Catalina Camarillo Rosas

6@
Secretaria Técnica del Plena " ﬁ n fge m

IRSTIUTO DE TAANSPAREMOLA ¥ ACCESD & LA ENFORMACKNY
FUBGCA DEL tsrwouutmovﬂuu:wotgs

PLENO

(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01030/ANFOEM/IP/RR/2017. .

osaM
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