@0 01634/INFOEM/IP/RR/2017

Recurso de Revision:
o o A S acumulados

Recurrente: _
Ayuntamiento de
Huixquilucan
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a treinta de agosto de dos mil diecisiete.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revision

01634/INFOEM/IP/RR/2017, 01637/INFOEM/IP/RR/2017 y 01638/INFOEM/IP/RR/2017
y 01639/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, interpuestos por _ en lo

sucesivo el recurrente en contra de las respuestas a sus solicitudes de informacién

con ntmeros de folio 00140/HUXQUIL/IP/2017, 00137/HUXQUIL/IP/2017,
00136/HUXQUIL/IP/2017 y 00135/HUXQUIL/IP/2017, por parte del Ayuntamiento
de Huixquilucan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente,

1 ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha primero de junio de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formulo solicitudes de acceso a informacion puablica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Solicitud 00140/HUIXQUIL/IP/2017:

“De que manera, cualitativa y cuantitativa, el operativo Huixquilucan seguro
impacta de manera positiva en el actuar diario de los ciudadanos y porque?.” (sic)
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Solicitud 00137/HUIXQUIL/IP/2017:

“de cada uno de los Beneficios del operativo Huixquilucan Seguro, en que
accionies municipales o politicas piiblicas se ven reflejados, asi como la causa de
dicha interpretacion y el mecanismo por el que se llegaron a esos mecanismos de
accion municipal?.” (sic)

Solicitud 00136/HUIXQUIL/IP/2017:

“Cuales son los beneficios cualitativos y cuantitativos del '“oj)emtivo
- Huixquilucan  Seguro?  Cudl es el ﬁmdamento para esgrrmzr dzchas
nﬂrmaczones? “ (sic) - e

Sohcxtud 00135/HUIXQUIL/IP/2017

) cual es el objetivo del opemtwa Hmrqurlucan Segum? Cuales son Ins_ -
.neceszdades Ciudadanas que atlende? v (szc) kS o '

RS ._ Modahdad de entrega. El sohcrcante ehglo c_ mo medlo de entrega de Ia mformamon |

E 2 Respuestas Con fecha vemﬁdos de ]umo de dos mll d1ec151ete el Su}eto Obhgado

. -env10 sus respuestas

Ias sohcm{des de acceso a la mformamon a traves del

- .SAIMEX todas en el nusmo sentldo que versa como 31gue : i

B “Con ﬂ;n&aiﬁent_o en Ios _m_‘_ticuios_ 6 de Iu .Constitucz_'én Pol_ftica_delos Estados -
- Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanode . . -
. Meéxico; 12, 23 fraccion IV, 25, 59 y demds relativos aplicables de ln Ley de = ..
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy
+ Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Adm:mstmtwo .

del Estado de México: asi conto el numeml TREINTA Y OCHO ijicise d) deé 1os

Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso

. a_la informacién piblica, acceso, modificacién, sustitucién, rectificacion. o

* supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revisién

- que deberdn observar los Sujetos Obligados por Ia Ley de Transparencia y Acceso
o a In Informaczon Piiblica del Estrzdo de Merzco Y Mumczpzos, asi como el Titulo .
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Cuarto, Capitulo II del Bando Municipal 2016; en atencién a su solicitud de
informacion, esta Unidad de Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la
Ley le confiere, turnd su solicitud a la Secretaria Técnica del Consejo Municipal
de Seguridad Publica, que conforme al Reglamento Organico de Ia
Administracién Piiblica Municipal de Huixquilucan, Estado de México 2016, es
competente para dar contestacion a su requerimiento de informacion, sin embargo
no manifestd respuesta alguna a dicho requerimiento. Por iltimo, no omito
mencionar que el derecho de acceso a ln informacion tiene como objetivo, el de
incentivar la participacion ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por
lo que la informacion que es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la
de ser de cardcter informativo. Asimismo, la informacién que es puesta a
disposicién de los particulares, es aquella que encuadra en lo establecido por los
numerales 12 pdrrafo segundo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que prevé la entrega de
la informacién que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y en
su caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y cono obran en sus
archivos. De lo expuesto i fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demds
aplicables de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, pido a usted sirva tener a esta Unidad de
Transparencia por notificada en tientpo y forma respecto de la contestacion a su
solicitud de acceso a la informacién para los efectos legales correspondientes,
mediante la modalidad en que fue requerida.” (sic)

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con las
respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado interpuso recursos de revision a través
del SAIMEX con fecha tres de julio de dos mil dieciséis, a través de los cuales expreso

en los mismos términos lo siguiente:

a) Acto impugnado.
“La ausencia de respuesta de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de
Seguridad Piiblica.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“La violacién del Derecho Humano de acceso a la Informacidn, asi como, el actuar
ominoso del sujeto obligado.” (sic)
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 01634/INFOEM/IP/RR/2017 y 01639/INFOEM/IP/RR/2017 fueron
turnados al Comisionado Javier Martinez Cruz, el recurso de revisidn ntimero
01637/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada Eva Abaid Yapur y el recurso de
revisién ndmero UlGSS/INFOEM/IP/RR/ZOl'? al Cormsionado Jose Guadalupe

Luna Herndndez a efecto de que analizaran sobre su admlslon o) su desecham1ento

Posterlormente el Pleno de este Organo Autonomo, en la Vlgesuna Sexta Sesion

| Ordmana del doce de ]uho de dos m11 dlec131ete, ordeno Ia acumulaaon de los -

- expedlentes c1tados y el turno de Ios m1smos al COIRISlOHadO ]av1er Martmez Cruz -

‘para que formulara y presentara el proyecto de resolucmn correspondlente, de BRI R S

conformldad con Io dlspuesto en

e Admmlstratlvos deI Estado de Mex1c0, de aphcac10n supletorla en termmos del B

rtlculo 18 del Codlgo de Proced1m1entos

» artmulo 195 de la Ley de Transparenaa y Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado 3 '_ L

- de México y-Mums;lpIOSren vigor, que ala letra sefialan:

qcé;difﬁimztos Adn_ii_nistmtivos r:IeI _Esta'do de Mé‘;icé L

< Avticulo 18- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la -
. cacumulacién _de los _expedientes del - procedimiento. Y. .proceso. -
" administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, -
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos -
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para

-evitar-la- emisidn de resoluciones contradictorias. -La-misma regla-se-
aplfcnni en lo conducente, parala sepamcién de los expedientes. “ ' '

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Mex:ca y Mumczp;os ; :
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“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis aiiadido)
5. Admision de los recursos de revision: En fecha siete de julio de dos mil diecisiete
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admiti¢ a tramite los recursos
de revision que ahora se resuelven, dando un plazo maximo de siete dias habiles
para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente,
ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara sus

informes justificados.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran los expedientes en que se actiia
se advierte que el Sujeto Obligado en todos los expedientes en fecha primero de
agosto de dos mil diecisiete, envid cuatro archivos, en los que de manera similar

expreso lo que a continuacion se describe:

- “I] EXPEDIENTE SEC TEC CONS SEG PUB.pdf": Oficio sin nimero, emitido por la
Titular de la Unidad de Transparencia consistente en su informe justificado respecto
de los recursos que nos ocupan en el que dice haber solicitado a la Secretaria Técnica
del Consejo de Seguridad Ptblica, rindiera su informe justificado a lo que ésta

contesté mediante los oficios adjuntos al informe.

- “Oficio PMUT 177 Con Seg Pub S.1.]. RR 01634 SI 00140.pdf.pdf”, “Oficio PMUT 180
Con Seg Pub S.1]. RR 01637 SI 00137.pdf.pdf”, “Oficio PMUT 181 Con Seg Pub S.I.]. RR
01638 SI 00136.pdf.pdf” y “Oficio PMUT 182 Con Seg Pub S.IJ. RR 01639 SI
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00135.pdf.pdf”: Consistentes en oficios firmados por la Titular de la Unidad
Transparencia y dirigidos al Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Publica,
mediante los cuales e solicita le remita los alegatos o manifestaciones que estime

convenientes respecto de los recursos de revision materia de la presente resolucion.

- “Respuesta RR 01634, SI 00140.pdf”, “"Respuesta RR 01637, SI 00137.pdf”, “Respuesta
RR 01638, SI 00136.pdf" y “Respuesta RR 01639, ST 00135.pdf": Oficios eémitidos por el
Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad_.;C-_'i_:uc_l_éd.a:ﬁé,"éﬁ:' los que se

pronuncia respecto de Ja informacién, materia de las solicitudes de informacién que |

n0s-ocupan, indicando que ésta escapa de las atrz‘buéionés He ésta unidad administrativa, -

~porlo qiie se sugtere que la misma seq gestzonada ante Ia Dzrecczon General de Segurzdad o

o "::Pubhcu y le:dad como drea competente pam dar contestaczon asi requenmzento

e gacemhrq pdf Archzvos que conbenen el Reglamento Olgamco de la'- N

- Admmlstramon Pablica Mumcxpal del Hulxquﬂucan, Estado de Mex1c0 pubhcado i s

- '--_en st Gaceta el 21 de d1c1embre de 2016 .- | = ._ s

_ AI‘ChlVOS Ios antemores que no fue necesario pone1 a la szta del recurrente, en razon

de que si blen el Su]eto Obhgado agrega la respuesta del Secretarzo Téenico del I

K Conse}o Mun1c1pal de Segundad Pubhca, lo cual resulta novedoso alo 1n101a1mente

B propor(:lonado en respuesta, lo cierto es. que su contemdo no modlflca en nada ei_. =

: senhdo de la respuesta ni de la presente resolucién. .

Por sut parte el recurrente fue omxso en expresar mamfestac1on alguna ) presentar

& pruebas en. el plazo concedido para tal efecto.
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7. Cierre de instruccidon. En fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determing el cierre de instruccion en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

JL CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos
por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones [ y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon

Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad de los Recursos de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que los presentes medios de impugnacién

fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
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dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitid sus respuestas a las
solicitudes planteadas por la parte solicitante en fecha veintidds de junio de afio dos
mil diecisiete y el recurrente presento recursos de revisién el tres de julio del mismo
afio, esto es, al séptimo dfa habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de las
respuestas impugnadas, ello sin contar los dias veinticuatro y veinticinco de junio y
uno y dos de julio por haber sido sdbados y domingos; evidencidndose que la
interposicién de los recursos se encuentra dentro _d_e__-;l(__)g margenes temporales

- previstos en el citado precepto legal.

) A31 tamblen por cuanto hace a Ia procedlbzhdad de Ios recursos de revision una vez

. reahzado el anahsls de ios formatos de 1nterp051cxon de los recursos, se cohge la o

5 acred1tac1on plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el' B

-Ac:_. so(a la Informac:lon Pubhca del Estado;'. NI

"de Mex1co y Mummpzos en atenc1on a que fue presentado medlante eI formato v131b1e RIS

; -'-en EL SAI\/IEX

B Al respecto convzene resaltar qué si blen el recurrente en el a$unto que nos oéupa no'_ N
| Seﬂ’cﬂo un HO L)re compIeto 0 aerto que nos - permita asegm ar. su 1dent1dad 1,3
'_ .reahdad es que ello no genera Ia 1mproced1b1hdad de los recursos de rev1310n pues el - o
_ | arhculo 15 de Ley de Transparenc:1a y - Acceso a Ia Informaaon Pubhca del Estado de o '

'Mexxco y Mumaplos pieve que toda pelsona tendra acceso a la mformacmn sm E

reqmmtos que deben contener Ias sohc:ltudes de acceso a Ia Informac:lon refxere ensu -

| pen111t1mo parrafo la posxblhdad de que aquellas puedan ser andnimas, con nombre
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incompleto o seudonimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién adicional

con relacion al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrdnico por el cual se interponga el recurso de
revisién, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion II que
el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tiltimo
parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado A,
fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciéon III, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados UUnidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado,

(o |
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

II1. Toda versona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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( Enfnsis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que lan Constitucidon Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen. |

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso.q Ia mformnczon
pitblica y proteccién de datos personales, los poderes publzcos Y los 0rganisios
auténiomos, transparentardn sus ncciones, en términos. de las . d;sposrczones
apl_zcables, In mformaczon sem opor. tuna, clara, ver_az J.de. fagzl acceso.

= Este derecho se regua por los prmczpzos J bases szguzentes

L Toda persona, s sin neceszdad de ucred:tar mteres alquno 0 1ust1f1cur s RN
_ _utthzacwn, tendrd acceso gratuito a la. mformacwn mtbhca 8 sus datos
. personales 0a Ia rectzﬁcaczon de. 'tos, L - L '

(Enfaszs anadzdo)

_ Robuste(:lendo 10 anterlor, el Crlterlo 6/2014 del entonces Instltuto Federal de Acceso

a ala Informaaon y Proteccwn de Datos ahora Instituto N ac1ona1 de Transparenma

_Acceso a ia Informamon“y Protecc1on de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencm

- ”Acceso a mfommczon gubemmnental No debe. cond:cwnarse a que eI
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés. ulguno 0
'justtﬁque su utthzaczon De conformzdad con Io dispuesto en los nrtlculos

'Meannos, ¥ I”, 2", 4%y 40de la Ley Federal de Tmnsparencm ¥ Acceslo alg - -
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y. entrega de la misma, ‘no debe estar- condicionada a que el -

~ particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
~utilizacion, -en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
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solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de ln informacion, mediante la
exhibicidn del recibo correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos segundo y tercero,
6 apartado A fraccién IIT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, debido a que el acceso a la informacion ptblica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisién, circunstancia que se acredita
en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se desprende que

la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion de los recursos,
seguin lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I y VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
pitblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I La negativa a la informacion solicitada;

(...
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VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;...”

Lo anterior se estima asi puesto que el recurrente se duele de que el servidor ptiblico
habilitado de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piblica haya
sido omiso en dar respuesta a sus solicitudes de informacién, que le fueron turnadas

por parte de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

Tercero. Materia de la revision, De la rev1510n a las Constanc1as que obran en los
exped1entes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunmara sera: verificar si las respuestas otorgadas por parte del Su] eto Obhoado :

son correctas y suf1c1entes para sat:sfacer el derecho de acceso a Ia mformamon

pubhca de la parte recurrente 0 en su caso procede ordenar Ia entrega de alguna

'mformacmn.

' Cuarto Estudlo del asunto. Del anahSI de las sohc1tudes de 1nformac1on motlvo B

~de los recursos de rev151ori"" acudlen__ o a Ia suplencxa de la que]a sin pretender.-'

) mod1f1car 105 hechos, en termmos de los artmulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley 2

de Transparencxa y Acceso a. la Informaaon Pubhca del Estado de Mexmo y- - .: o

"_Mumapzos, as1 como en armoma con el prmaplo de max1ma pubhadad de la '

mformaaon que nge 1a materla, prerrogatxva a la que se acude en razon de que las
- mismas no resultan ser de todo Claras se advxerte que el sohc1tante reqmno al .

| Ayuntamlento de I—quxquliucan le 1nformara lo 51gu1ente o

a) La manera cualitativa y cuantil:a_tiva en que ha impeictado positivamente en

-el actuar diario de los ciudadanos el operativo Huixquilucan seguro.
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b) Los beneficios cualitativos y cuantitativos del operativo Huixquilucan seguro,
las acciones municipales o politicas publicas en las se ve reflejado y el

mecanismo por el que se llegd a esas acciones municipales.
c) El objetivo del operativo Huixquilucan seguro y las necesidades que atiende.

Lo anterior se clasificé asi sin tomar en consideracion las partes de las solicitudes en
las que el particular expresé: “...yy porque?”, “cudl es el fundamento para expresar dichas
afirmaciones” y “la causa de dicha interpretacién” puesto que se advierte que las mismas
no constituyen propiamente el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, ya que lejos de requerir informacion que se denote que pueda desprenderse
de algin documento que el Sujeto Obligado, genere, posea o administre en razén
del ejercicio de sus funciones, competencias y atribuciones y que por tanto obre en
sus archivos, se estima que dichas “solicitudes”, se traducen mads bien en una
pretensiéon por parte del particular para que el Sujeto Obligado le explique o le
fundamente, otra de la informacién motivo de las solicitudes de informacién
publica, en otras palabras requiere que se le entregue informacion y que también se
le expongan las razones o motivos del porqué la informacién que vaya a entregar es
como es; por tal motivo respecto de dichos puntos no esta actuando en ejercicio de
su derecho de acceso a la informacién ptblica, sino que dichas solicitudes parecen
consistir mas en cuestionamientos, los cuales no son factibles de atenderse con la

entrega de documentos que obren en los archivos del Sujeto Obligado.

En explicacion a lo anterior resulta oportuno sefialar el contenido del articulo 6,

apartado A, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Pagina 13 de 38
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y 5 parrafos vigésimo y vigésimo segundo, fraccién I de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, In
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbé el orden
piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos drspuestos por In le 1.
El derecko ala mformacwn serd garantizado por el Estado.

1.

Para qfectos a'e lo dszuesto en eI presente ar tu:ulo se observam lo srguzente

A, Pam el ejercicio del derecho de acceso a lu mfonnacwn, la Federaczon,_ '

" los Estados y el Distrito Federal, en el ambzto de sus respectwas competenczas, S

- - ‘drganos auténomos
~ asicomo de cualqu_

se reg:mn por. los slgmentes prmc:pws Y, bnses

' :I Toda In 1;1formacton en"_'poseszéulde cualquzer uutorzdad entzdad

brgano y organismo de los. Poderes Ejecutivo, Legislative y ]udzcml S
“'m'tidos palttzcos, fideicomisos y fondos piiblicos, = .
_- persona  fisica, moral o sindicato quereciba y ejerza
"-recursos pubhcos 0 reahc.’e actos de autoridad en el dmbito federal, i
estatal y mummpal es piiblica y sdlo podri ser reservada, temporalmente por
mzones.d interés publ:co y seguridad nacional, en los términos que fijen las

- leyes. En. Ia znterpretacwn de este derecho. deberd prevalecer el principio de

. mibxima publxczdad Los sujetos obligados deberdn documentar tode acto
L que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la le Y

determinara los supuestos espectfzcos ba]o los cuales procedem Irz declamcmn de. .

: znerzstencza de Ia mformaczon

| (Enfr:sis aﬁndido).

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

- “Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen

las libertades, derechos y gafantfas ‘que la Constitucion Federal, esta

© Pégina14de3s
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Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Ll

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado, La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el
respeto y la difusion de este derecho.

fioe)
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
ptiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es piiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
ptiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos |
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.”

(Erzj’asis anadido).

De lo transcrito se puede apreciar que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, recoge las prerrogativas que dispone la Constitucion Federal
en materia del derecho de acceso a la informacién publica el cual debe ser
garantizado por el Estado, entre las que desataca para el caso que nos ocupa, la

relativa a que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
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Organo u organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos estatales y
municipales, del gobierno y de la administracién publica municipal y sus
organismos descentralizados, as{ como de cualquier persona fisica, juridico colectiva
y sindicato, que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, tiene
el caracter de publica; por tanto, todos esos sujetos obligados deben documentar

todo acto que derive del ejercicio de sus facultades competencias:o funciones.

En consecuencia resulta ‘que Ia mformauon a que se refleren los art1culos

' constltucxonales antes c1tados necesarlamente debe contenerse en documentos que

"obren en los archlvos del Su]eto Obhgado, por ende, para atender las sohcxtudes de R

o _mformacxon pubhca se debe hacer entrega de la -documentac10n en Ia que conste la

- -mformacxon que se desea conocer ello nnphca que 1os documentos Ao

entregar tlenen una ex1stenc1a prev1a la -formulacmn oa la atem:lon de Ia sohc1tud

de que se trate puesto qu_ de- ser postemor su exlstenaa a dlchas c1rcunstanc:1as al_ SRS

h momento de responder la soli Itud no se tendna documento alguno que entregar =

' Denvado de eilo' Ia atenmon de Ias sohcmldes de acceso a Ia mforma(:lon pubhca no . |
~supone. la formulacmn de un documento en el que se exphque, se exponga 0 se -'
L conteste lo que se desea conocet, pues para atender dicho derecho basta con que se

'entregue el soporte documental en el que conste 1a mformaaon que se requlere :

o conocer '

P_or lo que es sobre todb_ este tipo.de documentos sobre los cuales los Sujetos .- -

Obligados se encuentran constrefiidos a permitir el acceso cuando les sea solicitado, - - '
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de acuerdo con lo que establecen los articulos 4, segundo parrafo; 12, segundo
parrafo y 24, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia Local, salvo las excepciones

que la misma Ley contemplal.

Sin embargo el particular pretendié formular cuestionamientos al Sujeto Obligado
con el fin de obtener una explicacién en relacién a otra de la informacién también
solicitada, lo cual, como se adelantd evidentemente no se puede satisfacer con la
entrega de algin documento que obre en los archivos del Sujeto Obligado derivado
del ejercicio de sus atribuciones, de ahi que no constituya materia de acceso a la
informacién publica, sino por lo contrario se estima que con las interrogantes del
particular se esta en presencia del derecho de peticién, mismo que se encuentra
consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Federal, que a letra dice:

“Articulo 8o. Los funcionarios y emplendos piiblicos respetardn el ejercicio

del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera

pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Repiiblica.

L%Articulo 4. (...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacién. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

“Articulo 12, (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 24. (...)

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones.”
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A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a guien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.”

A mayor abundamiento conviene sefialar las definiciones que la doctrina nos da de

los derechos de peticidon y del de acceso a la informacién publica, a saber:

David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como el derecho de toda

persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder pablico.2”... " ~.

- As{ también, Miguel Carbonell en su libro Los deiechos ﬁmdamentales refiere que el .
'-derecho de peticion se ha entendldo de dos dlstmtas maneras, a. saber como. un_ :

| --_-derecho fundamental de part1c1pac1on pohtlca en tanto que permlte a. Ios S

"'particuiares trasladar alas autorldades sus mqmetudes que]as, sugerenaas y R

B requer1m1entos en cualquler materla 0 asunto, y como una forma espec1f1ca de Ia RO

"beertad de expresxon en tanto que permlte expresarse frente a 1as autorldades De e

g 1gua1 manera que el derecho ‘de pehcxon se traduce en la obhgacmn de todos los

- func1onarlos y automdades de permmr a los c1udadanos dlrxgirse a ellos en demanda :

‘ -de lo que deseen exp es __'_r o sohcltar y responder de dlcha demanda por escnto, de

o 'forma congruente y en un plazo breve3 o

o -Por otro Iado ei mismo autor antes referldo, 1nd1ca que eI derecho de acceso a Ia -

: mformacmn pubhca es el derecho de conocer 1a mformamon de caracter pubhco que E

-}-se ----- g enera-o esta en pose51on de Ios organos dei poder pubhco 0 de los su]etos que'. -

i -:-2 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de. Pehcmn en Mer:co Ed Instxtuto de Investlgacwnes_ :
]undlca UNAM. México 2004. p. 31 :
_ Carbonell M. (2004). Los Derechos Purzdamentales (Prlmera decnon ed) Mex1co Instxtuto de :
_ Investigacmnes Jurldicas : : : : .
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utilizan o se benefician con recursos provenientes del Estado, es el derecho que

tienen los ciudadanos para acceder a documentos y datos que obren en el poder del

gobierno.

Por su parte Ernesto Villanueva Villanueva define al derecho de acceso a la
informaciéon publica como la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades ptiblicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica.*

De lo anterior podemos concluir que el derecho de peticién supone la intencién del
gobernado de obligar a la autoridad a que actde en el sentido de contestar lo
peticionado y por su parte en el derecho de acceso a la informacion ptblica la
pretension radica en que se permita el acceso a datos y todo tipo de documentacién
que tenga el caracter de informacién ptblica, que sea generada, administrada o se

encuentre en posesion de los considerados sujetos obligados por la ley de la materia.

Asi las cosas, el recurrente en su solicitud requiere una explicacion o bien una razén
por parte del Sujeto Obligado; empero, la entrega de una razon o la respuesta a
cuestionamientos que no encuentren soporte documental alguno, no es algo que la
ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues ello implicaria emitir un

juicio de valor referente a cuestionamiento realizados, los cuales como ha quedado

+VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrtia. S.A., México. 2006. p.
270.
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explicado, al constituir interrogantes, inquietudes, quejas y manifestaciones resultan

estar encaminadas a ser satisfechas en ejercicio del derecho de peticion.

De tal manera que se determina inatendibles tales apartados de las solicitudes que

e

ha sido sefialado como “...y porque?”, “cuil es el fundamento para expresar dichas

afirmaciones” 'y “la causa de dicha interpretacién”.

Ahora bien, en relacidn a los puntos que si seran tomadoé en cbn’si'derac’ién para el

: anahsls de la materia de la litis en la presente 1esoluc1on, es de re1tera1 queel Sujeto

_Obhgado respondi6 por medlo de la T1tular de la Unldad de Transparenaa que a

pesar de haberse turnado ias sohmtudes de mformacm __‘a Ia Secretana Tecmca de!

"._..'Conse]o Mummpal de. Seguridad Pubhca -;.que.dme es la. competente para. dar s

' contestaaon de conformidad con ellReglamento Orgaruco de la Admlmstracmn__-_." |

g _Pubhca Mumapal de Hulxqullucan' ¢sta- fue omlsa en dar respuesta. »

B Por Io que el recurrente se mconformo premsamente de la falta de respuesta por

.'parte de Ia Secretana ;Tecmca deI Conse]o Mun1c1pa1 de Segundad Pubhca e

-alegando como, motivo de_mconfornudad en todos sus recursos la v101ac1on asu.
derecho de acceso a la mformac1on mismo que dewene fundado por las L

on31derac1ones que en parrafos subsecuentes se exponen

~Siendo lmportante precisar’ que atin ni con Ia respuesta proporcwnada por eI_'

-_becretano Técnico del Conse]o Mumc;pal de Segundad Pablica env1ada hasta el

a momento en que se presentaron los mformes ]ustaflcados correspondlentes a cada _

uno de los recursos, se logra satisfacer el derecho del parhculal, puesto que, en iugar .
~de dar contestamon a las sohatudes dicho servzdor pubhco adu]o no ser el area |
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competente para dar atencion a las solicitudes de informacién, argumentos que

igualmente seran motivo de estudio.

En tal tesitura, en atencién a que de acuerdo a la Ley Organica Municipal del Estado
de México es una atribucion de los ayuntamientos formular, aprobar y ejecutar los
planes de desarrollo municipal y los programas correspondientes’, dada la materia
de la solicitud, en consulta del Plan de Desarrollo Municipal del Sujeto Obligado se
denota que uno de sus pilares tematicos, es el denominado Huixquilucan seguro
(Sociedad protegida), el cual, segtin el mismo Plan, se centra en garantizar las bases
para contar con una sociedad que vive en un entorno de cohesién social y se
construye a partir de tres conceptos basicos; prevencidon y persecucion de la
delincuencia, buscar la solucién pacifica de los conflictos y el respecto a los derechos
humanos; evaluando la seguridad en términos de riesgo, desastres naturales,
contingencias y problemas relacionados con fendmenos naturales que pueden

afectar al Municipio®.

Lo anterior sirve para referir que ciertamente el Sujeto Obligado cuenta con el
programa, operativo o pilar temdtico, motivo de las solicitudes de informacién, por lo
tanto se encuentra en posibilidades de atender las solicitudes de informacion

materia de los recursos de revision que ahora se resuelven, independiente de la

denominacién que tenga.

5 “Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

G

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas correspondientes;...”
& Plan de Desarrollo Municipal de Huixquilucan,

http://www.huixquilucan.gob.mx/acordeon/descargas/plandedesarrollo2017.pdf, pags. 196 a 216.
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Entonces, por lo que hace al punto relativo a que se informe el objetivo y las
necesidades que atiende el operativo Huixquilucan seguro se advierte que el mismo
pudiera ser satisfecho de manera enunciativa mas no limitativa con la entrega del
documento que sirvié de base para la creacion del mismo, que contenga la
justificacién de su implementacién o incluso el propio Plan de Desarrollo
Municipal, sin embargo es de subrayar que en la entrega de cualqulera de los

documentos que se proporaone al recurrente se deberd ser prec1so en sefialar el

apartado, capltulo y pagma que se pueden leer expresamente. eI ob]etwo del

- opelatlvo as{ como las necesudades que atlende &7

| . Ahora, por 10 que hace a Ios beneﬁcms cuahtatwos y cuan’utatlvos del opera’avo i

| y Ias acczones mun1c1pales 0 pohtlcas pubhc ' s en que se ha Vlsto reﬂe]ado y el_. e

'mecamsmo por el que se llego a esas ci nes, resulta aluswo hacer referenma que FRRRE

de acuerdo a lo establec1do en eI 1tad lan de Desarrollo Mumcxpal dentro de los . _' :_ '_

tres temas que componen pllar temat1co waqmlucan seguro, se manEJan d:versas -

- estadlstlcas ob]etlvos,

'trategIaS lineas de. acc10n, mdlcadores y medlos de

ver1f1cac1on, que se traducen en datos numemcos y de cahdad 0 sea, en mformamon .

. tanto cuantltanva y Cuahtatlva por ende se aprecza que de Ia aphcac1on 0 la puesta '

en marcha de tales med1dores podrlan desprenderse los benef1c1os sol1cxtados por 5
B el recurrente, Ias pohtlcas pubhcas o Ias acaones mun1c1pales en Ias que se Ven

: _reﬂe}ados y los mecanismos por el que se Hego a aquellas

Para muestra de lo antenor basta con referlrnos al contenido del referldo Plan que

en segulda se representa

‘Pagina22de38 -




O®
| T’Inf@em

lratituts ds Transparencia, Azcesa b la Informacida Piblicay
Froteceidn de Datos Personales del Estado de México y Munlclplos

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

01634/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados

Ayuntamiento de
Huixquilucan

Javier Martinez Cruz

lustracidn 78. Incidencia delictiva segun el tipo de delito en Huixquilucan

Huixquilucan

Incidencia delictiva segtn tipo de delito

2007-2015
A Daflo en los af

o Total Leslones Homlcidios Robos bienas Otros

2007 2 845 754 7 421 288 875
2008 3142 719 22 a67 285 1249
2009 3381 745 29 1329 242 1536
2010 4684 765 28 1860 303 | 788
aon 4 184 549 32 1406 212 1985
2012 4097 700 i 1144 177 2036
20138 4 624 823 48 1235 126 2332
2014 471 o918 62 1170 212 2330
20155 4772 870 49 m3 210 2530

= Cifras estimadas por IGECEM

F Inefiya cecunstio, viclacion, abigeate, despoie, malirato famitiar, falsdicacidn de documantos. dalitns cometides por fraccinnadoes,
custracadn de hyos, alanamento de morada, estupro; abuto de cenfidnza, frawde, mdumphniénto de cliligacicnss almentinss, sbuss de

aufonidad, denuncia de hechos, eotee otros

Fuente: IGECEM *?

Hustracidn 79. Quefas de derechos humanos en 2015

173 | 59—

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

[T

i 0 0
 Fuente: Comisién de Derechos Humanos del Estada de México, 2015

Seguridad publica
Objetivos Estrateglas
Mejorar la educacién vial de los Aumentar la vigilancia a través de Dotar al personal femenil
Huixquiluquenses adquisicion y mantenimiento del de trdnsito de terminales

radiocemunicacion

sistema de video vigilancia y

electrénicas para
infraccionar

Adoptar medidas concretas
enfocadas a fa reduccién de
riesgos y prevencion de
incidentes mediante el uso
de sistemas de tecnolégicos
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T

‘Lineas de accidn

medio del marco juridico
disponibie

o
‘Objetivos .

Me]jorar la proteccldn y defensa
de los Derechos Humanas por

recibiendo las quejas por presunta
violacidn a sus Derechos Humanos
y remitirlas en tiempo y forma ala
Visitaduria

Mejorar la atencidn a i cnudadania

Recibir y enviar las guejas a
ja visitadurfa General con
sede en Naucalpan de
Judrez, Estado de México,
para su tramitey resolucidn
Realizar supervisionesen. . .

Lentros deadicciones y
céfceies munic:pales

Me]orar fa coordinacién de

desastres

MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS (MIIR] *

SEGURIDAD PUBLICA - -

atencidén de emergencias ¥

Incrementar la capacnlacidn al
personal operative y administrative,

{IDisminicign da tos actos deticiivos en el .
-ahg aetuaVDssrmnuaﬁn de fos actos
delictivgs en el afie anterior)-1}7 100

_'apayos prestados a otras
-dreas, asf como a otros

il 1¢n de Eas diferentes ;..
tmgencias <omo los 50
ygas'de gas, amambres de i
\bejas, poda v derribade .
rboles, servicios varios y i

municipios o

emergencias {traslados) -

Atender servicios de

i pubiica &2 Hui

.Aas ¢orporaciones de segynidad 730
urlacaﬂcombaten_- -

DER HoSH MANOS

i porcentual de quefas
porﬂofadﬁnatosderethos :
humanos en Bubxquifucan - -

Fn

{{uefas por viclacién a los derechay -

humanos presenzadasene!ano 3

actualfQuejas por victackin 2 los derechos -

-+, humanpes pr\esen!aiv.. en e.% aﬂa anterjor)-
i) * 100 ; v

R
: Estralégico .

< oinforme anval da
12 COOHEM
- {Centisién e
Derechos
S Humaresdst L
Estado de México} -

Pagina 24 de 38




01634/INFOEM/IP/RR/2017 y

OH@ Recurso de Revisidn:
. acumulados
) . Ayuntamiento de
Sujeto obligado: oo
Huixquilucan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

| frecenday
EAATIpO A S
((Eventos d2 promecién de fa cultura de Anual Promocionalas, NfA
ultura de |3 prateccién civil en proteccidn eivil rezlizadas en el afo taiteres, pliticasy
Huixquitucan actualfeventos de premocién de I3 cultyra de Estratégico  simulacros de
proteccién avil realitados en el afo anterior)- evacuacién ante
1)*100 fendmznos

pecturbadores

Variacidn porcentual enla ({Brigadas de prateccion civil conformadasenel  Anual €gistro: $ servidores poblicos de
promacidn de la organizacidn de  afio actual/ Brigadas de proteccién civil Administrativos Huixquilucan promueven la
la ciudadania huixguiugquense confarmadas en ef 280 anterior)-1)*100 Estratégico organizacion de la cudadanfa
en materia de proteccion civil enmateria de proteccidn civil

En otras palabras, si en la planeacion del operativo, programa o eje tematico
Huixquilucan seguro el Sujeto Obligado contempldé distintos datos u objetivos que
necesariamente implican la evaluacién de si los mismos aumentaron, redujeron o
en caso de los objetivos y lineas de accion, la medida en que fueron cumplidos,
satisfechos o superados. Por tanto los documentos de los que se desprendan dichos
analisis, evaluaciones o resoluciéon de las formulas establecidas o incluso los
informes que en su caso se hayan tenido que elaborar para comunicar el trabajo
realizado en dicho eje tematico del Plan de Desarrollo Municipal, pueden ser los
documentos idéneos que de manera enunciativa mas no limitativa pueden atender

dichos puntos de las solicitudes de informacién analizados.

En el mismo sentido, es procedente ordenarle al Sujeto Obligado los documentos
que obren en sus archivos de los que se pueda advertir la manera cualitativa o
cuantitativa en que ha impactado positivamente en el actuar diario de los
ciudadanos el operativo Huixquilucan seguro; mdas aun, si tomamos en .
consideracion que la esencia del mismo es en favor de los habitantes del municipio,

no en vano de las mismos apartados que fueron representados en las imagenes

Pagina 25 de 38




voazidia fa St fer

' Acceso a Ia Informaczon Piblica del";Estado de Mex1co y Mumcxpxos toda Ia R i

pose510n de los Su}etos '..thgados, ::_tlene el caracter de pubhca y por tanto es :

" 01634/INFOEM/IP/RR/2017 v
acumulados
Ayuntamiento de

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

ot T v s s Huixquilucan

3 a0 Eatata e W nes p Bordzigion

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

anteriores, se lee que los objetivos son teniendo como sujeto de su impacto la
ciudania huixquiluquense asi como en la mayoria de los objetivos que no fueron
insertados en la presente resolucion, pero que pueden consultados en el propio Plan

de Desarrollo Municipal.

En ese sentido, siguiendo la 16gica que el operativo y en consecuencia sus ob]etlvos,
estrategias y lineas de accion son planeadas en beneficio de la poblaaon en especial
de su seguridad publica, Ia protecmon de sus derechos humanos y su proteccién

civil, es que se presume que el Sujeto Obhgado debe tener en sus archwos

documentos en los que se hayan anahzado el 1mpacto cuahtatwo y cuanhta’avo

E posmvo en su cmdadama, pues esa elia a qu1en va d1r1g1do EEREER A

' g De tal manerg, que sobre Ia premlsa_de_que de acuerdo a la Ley de Transparencxa Y

' '1nformac1on generada, obteruda adqumda transformada admmlstrada, 0 en

fmformamon que debe de permanecer accesﬂ)le a cualquler persona, asi como que_ RSO

. los Su]etos Obhgadosk estan c:onstremdos a proporc1onar ia 1nformac1on pubhca que '

se les requlera y que obre en sus archlvos enel estado en que ella se esta se encuentre -

- es que resulta fact1ble ordenar al Su;eto Obhgado atlenda las sohcntudes de acceso a _' e

la mformacmn pubhca motxvo de Ios presentes recursos como ha SIdO anahzado en i

los. pa1rafos que anteceden a este

- Maximesiaunadoaloya explicadg tomamos en consideracién que de conformidad

alaley Organica Municipal del Estado de México, la Comision de Planeacion para
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el Desarrollo Municipal, tiene entre sus atribuciones, proponer al Ayuntamiento los
mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion, control y evaluacion del
Plan de Desarrollo Municipal, gestionar la expedicion de reglamentos o
disposiciones administrativas que regulen el funcionamiento de los programas que
integren el Plan de Desarrollo Municipal’; y que la evaluacion del referido Plan
deberd realizarse anualmente de lo contrario se harian acreedores a las sanciones de
las dependencias normativas en el ambito de sus competencias®. Es decir, se denota
que deben existir mas documentos en los archivos del Sujeto Obligado en relaciéon
a la evaluacion del programa u operativo Huixquilucan seguro, de los que se
desprenda mayor informacion al respecto, ademas de lo que se lee del propio Plan,

mismos que pudieran resultar de interés del ahora recurrente.

Ahora bien, en razén de que la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, como lo refirié en cada una de las respuestas a las solicitudes motivo de
analisis inicamente turnd las mismas a la Secretaria del Consejo Municipal de
Desarrollo Municipal y que ésta mediante respuesta posterior entregada como
anexo a los informes justificados, refirid no ser el area competente para dar respuesta
a las solicitudes de informacién, refiriendo como la competente la Direccion de

Seguridad Publica; cabe hacer mencion que de conformidad a los articulos 50 y 51

7“Articulo 83.- La Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal tendra las siguientes atribuciones:
L. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacién, control y evaluacion

del Plan de Desarrollo Municipal;

(e

V. Gestionar la expedicién de reglamentos o disposiciones administrativas que regulen el funcionamiento de los
programas que integren el Plan de Desarrollo Municipal;...”

8 “Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los
primeros tres meses de la gestion municipal. Su evaluacién debera realizarse anualmente; y en caso de no hacerse
se hara acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en el Ambito de su competencia.”
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de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, los Sujetos Obligados cuentan con
un area responsable para la atencion de las solicitudes de informacién denominada
Unidad de Transparencia siendo parte de sus atribuciones tramitar internamente las
solicitudes de informacion, con efectividad para dar atencion a las mismas, de ahi
que en el articulo 53, fraccion II de la misma Ley en consulta se indique claramente
que son funciones recibir, tramitar y dar respuesta a las so_li_c:ifcuf;les_de acceso a la

informacion.

Aunado a ello, segun lo senala el arhculo 59 de la Ley en anahs1s corresponde alos .

se1v1dores pubhcos hab1htados entre otras cosas, locahzar ia mformacmn que le__

'_sohczte la Umdad de Transparenma :

_-Ahora, dlchas facultades 1mp11can a.su vez, dar cumphmmnto a lo que. senala el_._ G

'artlculo 162 de Ia Ley de Transparenaax.de esta 'Entldad relatwa a que las Umdades ..

" 'de Transparen(:la deben garanuzar 'que Ias sohcltudes se turnen a todas Ias areas o

-_ competentes que cuenten on-la_ 1nformac1on o deban tenerla de acuerdo a sus__ _

"facultades, _competenc1as y func1ones con eI objeto de que se reahce una busqueda R

_exhaustzva y 1azonable-.d > lainf01mac10n sohcxtada tai y como se lee a contmuacmn |

. ”Artlculo 162. Las unidades de tmnsparencm deberin gumnttzar que. Ias :
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la _'
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
- funciones, con el objeto de que realicen una busquedu e*chaustwu y.
' mzonable de In mformacwn solicttada ' - '

~Sin embargo lo anterior no se admerte que haya acontec1d0 en los asuntos que nos .
ocupan, pues se msxste umcamente se tmnaron las sohcltudes a la Secretana del '

Conse}o de. Segurldad C1udadana, cuando si blen como . Io d1ce la Umdad de :

Tt

o
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Transparencia de acuerdo al Reglamento Organico de la Administracion Puablica
Municipal —como se explicara posteriormente- es factible que tenga en sus archivos
documentacién que atienda a las solicitudes de informacion, lo cierto es que no es
la Ginica drea o dependencia del Sujeto Obligado que pudiera tener la informacion
requerida, ya que como se ha visto el operativo Huixquilucan seguro se encuentra
planeado en tres temas principales, y por ende pudieran ser dependencias
diferentes las que estén relacionados con los mismos, ademas de que al ser parte del
Plan de Desarrollo Municipal, su planeacion, analisis y evolucion, también
involucra a otra dependencia especificamente encargada de ello como ya se ha

dicho.

Lo anterior se argumenta asi, ya que por ejemplo en uno de los temas que compone
el operativo relativo a la seguridad pitblica podemos advertir que contrariamente a lo
dicho por el Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad Ptblica, el
mismo puede tener en sus archivos informacién para atender las solicitudes de
informacién, ya que de acuerdo al Bando Municipal del Sujeto Obligado, a la
Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica le compete en su
parte conducente, lo que a continuacion se transcribe:
“ARTICULO 145.- El Gobierno Municipal a través de la Secretaria Técnica

del Consejo Municipal de Seguridad Ptiblica, dependiente de la Presidencia
Municipal, llevard a cabo las siguientes acciones:

I. Atender los aspectos normativos, administrativos y de planeacidn
necesarios para la prestacion del servicio de Seguridad Piiblica en el
dmbito municipal;

(..)
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VII. Fomentar entre ln poblacion la cultura de ln denuncia e implementar
acciones para su difusion; y

VIII. Proponer, coordinar, organizar y ampliar la participacién activa y
organizada de la ciudadania en la funcién piblica, servicios y planeacién
para el desarrollo Musnicipal.”

Esto es, al tener las atribuciones de planeacioén en cuanto al servicio de seguridad
publica, la implementacion de acciones para la difusién de la cultura de la denuncia

. }__'Ciudadana en la

y proponer, coordinar, organizar y ampliar la pa1t1c1pac1o

‘planeacién para el desarrollo municipal; se puede presumu que si el tema de

seguridad que implican sus atribuciones es pﬂar del operatwo, entonces es factible .

o que reahce una busqueda en sus alchwos para, 'locahzar mformac1on que satlsfaga o

' .Ias soll(:ltudes del recurrente

g Lo anterlor se. ve. robusteado ma "*aun con 10 que se senala en el Reglamentof :

:Orgamco de Ia Admimstracxon _I’ubhca -:Mummpal de Hulxquﬂucan Estado de. o

ala que la Secretarla Tecmca del Conse}o Mummpal "

B Mex1co .v1gente en donde: se.s

: de Segundad Publica "es una de Ias dependenaas con ias con las que contara el R

' PreSIdente Mun1c1pal p . | el despacho de Ios asuntos de su competencm y el mejor -

-.--desempeno de sus func1ones, que de acuerdo.a su. artlculo 55 sera la umdad_-‘
' admmlstratlva mumczpal que atendera los aspectos normatlvos, admm1strat1vos Y
' de planeacmn necesarios para la prestacxon del serv1c10 de segundad pubhca enel

."ambl’co municipal siendo también “la responsabie de la vinculacién del

' Ayuntamlento con las 1nstanc1as federales y estatales en la matema, ademas de ser -

la encargada de. promover coordinar, orgamzar y amphar 1a presenma de la

-~ -
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sociedad en la determinacién de las politicas ptiblicas de gobierno y la

implementacion de programas de desarrollo comunitario.

Asi también del articulo 56 del citado Reglamentos Organico, resulta alusivo hacer
referencia de las atribuciones de las que se denota igualmente que la Secretaria
Técnica puede contar en sus archivos con informacién que se relaciona con las
solicitudes de informacién, como se lee enseguida:

“Articulo 56. Corresponde a la Secretaria Técnica del Consejo Municipal
de Seguridad Pitblica, las siguientes atribuciones:

II1. Elaborar en coordinacion con la Direccion General de Seguridad
Piiblica y Vialidad, y proponer al Presidente del Consejo, los Programas
Municipales de Seguridad Piiblica y Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia con Participacién Ciudadana;

XV. Implementar una estrategia de difusion sobre las actividades del
Consejo, priorizando acuerdos tomados, asi como el seguimiento y cumplimiento
de los mismos;

XVIL Integrar, conservar y mantener actualizado el archivo de los
asuntos del Consejo, estableciendo y responsabilizindose de su sistema de
administracion y consulta;

XX. Propomner la creacidn, implementacion y seguimiento de los
mecanismos mnecesarios para promover la participacién activa y
organizada de la ciudadania en la funcion piiblica, servicios y planeacion
para el desarrollo municipal;...”

Ahora bien, para el despacho de los asuntos competencia de la Secretaria Técnica
del Consejo Municipal de Seguridad Ptblica, ésta se auxiliara, directamente, de la
Subdireccién de Coordinacién Intergubernamental y Social y la Subdireccion de
Vinculaciéon y Participacion Ciudadana. De ellas, es a la primera a la que le
corresponderian directamente las funciones relacionadas con las atribuciones
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transcritas anteriormente para la Secretaria Técnica en general, por tanto esta
Subdireccion de Coordinacién Intergubernamental y Social puede tener en sus
archivos documentos que puedan ser entregados al recurrente, por ende es

necesario que también se turnen las solicitudes de informacién a dicha area®.

Por su parte la Direccion de Seguridad Publica y Vialidad de acuerdo al
Reglamento Orgénico de la Administracion Ptblica Mun1c1pa1 de Hulxquﬂucan
concretamente en su arhculo 176 es Ia encargada de conservar ia tranqulhdad y el

orden pubhco en el Mumcxplo y responsable de planear, coordmar d1r1g1r

_admm1strar y controlar las pohtlcas programas y acmones, en materla de Seguridad o

Pablica, Tran51to Vlahdad Bomberos, para preservar el estado de derecho las

"'_.'garantlas de Ias personas, la prevenaon_de Ios dehtos y Ia protecc1on de Ia

' :' mtegudad flSlCa, blenes y derechos d. la c1u. adama en general : B S L |

_A51 el Director de Segundad Publzca y Vlahdad tlene entre sus atr1buc10nes, i

_'responsablhdades y funcxo S las_ relatwas a promover y proponer la pohtlca en -

. materla de seguudad ubhca, transxto y vzahdad que se reqmera para preservar el R

9 “Articulo 57, Para e despacho de Ios a‘;untos de su competenma, 1a Secretana Tecruca del Conse;o \/Iumc;pal .
de Seguridad Ptblica se auxiliard directamente de las siguientes subdlreccmnes : :
1. Subdireccién de Coordinacién Intergubernamental y Social; yoo :
- 11, Subdireccidén de Vinculacion y Participacién Ciudadana,” © - : e :
“Artfeulo 58. La Subdlra,ccwn de Coordmacwn lntergubernamental y Socm} tendra las sxgmentes atnbumones -

)

la Delincuencia con Part1c1pacmn Cmdadana, elaborados en coordinacion con la Direccmn Gene1al cie Segundad S

_. Phblicay Vialidad; C
. IIL, Realizar los informes sobre el estado que guardan los asuntos de la Secretarfa Técnica del Consep ¥ envlarlc)s '
-permdlcamente al Secretanado EJECUEEVO del Slstema Estatai de Segundad Publica; RN S
L V Integrar, conservar y mantener actualizado el archivo de Ios asuntos del Conse;o, establemendo v
responsabll:zandose de su sistema de admxmstracron y consuita, ' : R

T
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orden y la paz social en el Municipio; proponer al Presidente Municipal los
programas y estrategias en materia de segurid'ad publica y de cooperacion con los
tres niveles de Gobierno; y dirigir y supervisar las acciones y operativos de los
cuerpos de seguridad ptiblica velando en todo momento por el respeto a los
derechos humanos; mismas que guardan relacion con la materia de la solicitud,
pues como se ha repetido el operativo Huixquilucan seguro, se encuentra establecido
dentro del Plan de Desarrollo Municipal, que implica que su propuesta surge de las

areas de la materia de que tratan los temas ejes del mismo.

A su vez, del articulo 177 del referido Reglamento, la Direccion de Seguridad
Publica y Vialidad se advierten las distintas unidades administrativas con las que
cuenta y por tanto de acuerdo a las atribuciones que tenga directamente conferidas
cada una de ellas sera que deba turnarseles las solicitudes de informacion ptblica a
fin de que se pueda realizar una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion

que pueda atenderlas.

Luego por ejemplo en el tema de derechos humanos que también compone el
operativo Huixquilucan seguro, tenemos que son dos las dreas que pudieran verse
involucradas en dicha materia y que por tanto es posible que cuenten con
informacién que responda a las solicitudes de informacion, como lo son la Direccion
de Servicios ciudadanos, a la que le corresponde -entre otras cuestiones-, proponer
la instrumentacién para la promocion entre la ciudadania huixquiluquense de los
derechos humanos, fomentar y difundir la practica de los mismos y colaborar en las
funciones de la Defensoria Municipal de Derechos Humanos; y por tanto la segunda

dependencia en dicha materia seria la propia Defensoria Municipal de Derechos
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Humanos, que segtin el Reglamento Orgéanico multicitado serfa un area auxiliar de

la Direccidn antes citadal®.

Por otra parte, en cuanto hace al tema de proteccion civil que también integra al
operative Huixquilucan seguro, pudiera ser una de las dreas competentes para otorgar
la informacion solicitada, la Secretan’a del Ayuntamiento en razc’m de que segfm el

Reglamento Organico del Sujeto Obhgado, cuenta entre _sus atnbuc:lones,

responsabilidades y funciones, tener a su cargo la Unidad: Mumc:lpal de P1 oteccion

'C1v11 elabora1 el Programa Mumcxpal de Ploteccxon_'Clvﬂ en benef1c1o de la

| ciudadania y crear el Consejo Mumczpal de Protecaon?_Clvﬂ al respecto es de.

resaltar que. el establec:mlento de la refenda Umdad Mun1c1pa1es una obhgamon :

o establec1da desde 1a Ley Orgamca del Estado de Mexxco, en 1a que se senala que_ B

'dlcha Umdad tendra a su Cargo la‘\"orgam acion, cocrdmaaon y operacxon de-

: '-programas mun1c1pales de protecaon c1v11_apoyandose en, eI respectxvo Conse]o__' -

'Mummpal_, la autondaq_. -‘__enc | ""_.;_de_ da_r_la prlmer r_espu_e_s_ta_ .en_.I_a_mate_rla_,

_ debiendo asistir a las emergencias que se presenten en su demarcacién.

“’"Arucuio 81 La Dn‘eccnon de Servxc;os Ctudadanos contara con !as 51gu1entes atnbumones L
OO I e : : . _ |
- VL Pmponer la mstrumentacmn de mecanismos para la promoc:on entre Ia c1udadama Huixquliuquense de los -
derechos humanos; : _
» VII. Fomentar y difundir la practlca de los. derechos humanos con_la partlctpamon de organlsmos no
- gubernamentales en el Municipio; . : : : :
- VIIIL Colaborar en el desarrollo de las Euncmnes de la Defensona Mumcxpai de Derechos Humanos,
. "Articulo 82, Para el despacho de los asuntos de la competencia de la Dlrecc:on de Serv:c:os Cmdadanos, su
Titular se auxiliara previa suficiencia presupuestal de: ' ' '

()

d) Defensorla VIummpal de Derechos Humanos,
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Finalmente, como se ha dicho el operativo Huixquilucan seguro, es parte integrante
del Plan de Desarrollo Municipal y por tanto es trascendente también las
atribuciones en materia de preparacion, analisis y sobretodo evaluacion del mismo,
pues se estima que de la documentacion que se haga de dichas funciones pudiera
desprenderse informacion que se relacione en mayor medida con la materia de las
solicitudes de informacién; luego entonces, es alusivo traer a colacion que de
acuerdo con la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, la formulacion,
aprobacién, ejecucion, control y evaluacién del plan y programas municipales
estaran a cargo de los érganos, dependencias o servidores ptblicos que determinen
los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine, de ahi el andlisis de cada una de las 4dreas competentes en las
materias en que se divide el operativo Huixquilucan seguro; pues de acuerdo lo
dictado por la referida Ley Organica, serian éstas las competentes para atender las
solicitudes de informacién que nos ocupan, por lo tanto la Unidad de Transparencia
a fin de que se cumplé con ello deberd garantizar el turno de las solicitudes de
informacion a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones con el objeto de
realicen una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacién de que se trata, en
observancia de lo que dispone el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 2, fraccion I1; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I de
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Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
11T, RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por

ende se REVOCAN I_as _reSpuest_as del Sujeto Obligado-_ :-:-;:_- &

Segundo Se ORDENA al Su]eto Obhgado que en termmos del Con31derando

Cuarto de esta resolucxon haga entrega, via SAI\K{EX prewa busqueda exhaustlva, o

L de los documentos de los que se pueda advern

' a) La manera cuahtatlva y cuann 'va en que ha 1mpactado pos1t1vamente en_'_- :

el actuar dlarm de los cmdadanos el operatwo Huthmlucrzn Seguro.

y___cuanntatxvos del opemtwo Hmrqmlucan seguro,

-b) Los beneﬁaos Cu ali a v

Ias accxones mun1c1 ales o pohtlcas pubhcas en las que se ve reﬂejado y el -

~mecanismo. por el que se llego a esas acciones.’

o) EH ijét':_i\';; l_j‘operatwo Hmrquzlucan seguro y Ias neces1dades que atlende

'._._Tercero Remﬁase al Responsable de la Umdad de Transparenaa del Su]eto_ -

Obhgado para que conforme a Ios artlculo 186 ulhmo parrafo y 189 parrafo_ = ._ '

segundo de Ja Ley de Transparenaa y Acceso a Ia Informamon Publzca del Estado

de Meéxico y Municipios dé cumplimiento a IQ ordenado dentro del _pla_zo_de chez_ B

~ dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, ast
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA RQMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBR?‘ADA EL TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

ROSAS. :

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Esta ho]a corresponde a la resquczon de tremta de agosto de dos IIUR L&E i)
--Ios - recursos ~ de  revision . 01634/INFOEM/IP/RR/2017, 01637/INFOEM/IP/RR/2017 L
01638/INFOEWIP/RR/201'7 y 01639/INFOEM/IP/RR/2017 acumuIados ) "
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