Recurso de Revisién: 00206/INFOEM/IP/RR/201

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de quince de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00206/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, el C. -

_presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Sujeto Obligédo, solicitud
de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de expediente
00915/TLALNEPA/IP/2016 mediante la cual solicitd le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito me sea proporcionada la informacién concerniente a lo referente a los apoyos entregados
de manera econdmica y en especie por los titulares o personal de la Novena y Décima Regiduria
de este Ayuntamiento, por lo que corresponde a este periodo fiscal 2016 . Ast mismo identificar
de donde provinieron los recursos de estos. Asi mismo solicito me sean proporcionadas sus
declaraciones patrimoniales y de intereses de cada uno de ellos; en su caso también de su personal.

Solicito quie esta solicitud sea contestada en términos de lo establecido en el articulo Articulo 163.
La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al interesado en el menor
tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd
ampliarse hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud. y no buscando aplazar la contestacion como es uso
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reiterado por parte de esta Unidad de Transparencia. Ademds de ello para que no existiera dudn
al respecto me gustaria sefialar que lo solicitado se encuentre referido en los articulos 24 fracciones
XIT y XVIII, Ast mismo en el articulo 92 fracciones XIV, XXVII, XXXI, XLVII de la actual ley
de transparencia.” (sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete

dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando lo siguiente:

Por cuanto hace a la Novena Regiduria, esta medularmente sefialo que:

1.- "A los apoyocs entregados de manera econdmica y en espscis’.
Esta Regiduria no ha hecho entrega de apoyos, por nec tener asignado un techo
presupuestal para ello.

2- "Donde provinieron los recursos”. Es preciso manifestar que la
Novena Regiduria no tiene asignado un presupuesto.

3.- Por lo que respecta a mi declaracién patrimonial y de intereses, la
misma se encuentra en la Secretaria de la Contraloria del Estade de México, en
terminos de lo dispuesio en el articulo 34 parrafo dltimo dela Ley General
de Responsabilidades Administrativas, donde establece “...quien debera rendir
dicho informe no es el declarante, sino los servidores publicos responsables
recabar las declaraciones...”

4.-Enlo que se refiere “...la declaracion patrimonia!l y de intereses...;
en su caso también de su personal...”, le informo que por las caracteristicas
propias de las actividades que desarrollan los colaboradores 2n comento, no son
sujelos obligados de presentar la declaracién patrimonial;, en términos del

artfcule 78 fraccion |l cuarto parrafo de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores pablicos del Estado y Municipios.

Respecto a la Décima Regiduria, ésta sefialo en la parte que nos interesa:

La solicitud de mérito es ambigua, por lo que se ignora a qué se refiere con “apoyos entregados”,
pues _de acuerdo con lo establecide por la Real Academia de la Lengua Espafiola, “apoyo” es “cosa
que sirve para apoyar o apoyarse. Proteccién, auxilio o favor. Fundamento, confirmacién o prueba de
una cpinién o doctrina™

Péagina 2 de 31



Recurso de Revisién: 00206/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sin embargo, y con el animo de no ser omisa y atender la peticion ciudadana en comento, me permito
dar respuesta a cada uno de los puntcs solicitados:

1) “Apoyos entregados de manera econémica”: Esta regiduria NO entrega recursos econdémicos &
persona o grupo alguno.

2) “Apoyos en especie”: En el gjercicio fiscal 2018 en esta regiduria tuvimos la oporfunidad d= atender
peticiones ciudadanas y de gestionarlas en forma positiva. Estas solicitudes consistieron en:
Medicamentos, uniformes deportivos, trofeos, pasteles, utensilios de cocina. juguetes, dulces vy
pinatas.

3) “De donde provinieron los recursos”: Las peticiones antes referidas fueron atendidas con recursos
percibidos con mi salario en mi caracter de edil,

4) Por lo que respecta a mi declaracién patrimonial y de intereses, estas obran en poder de Ia
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México y conforme a lo dispuesto en el Ar,
34 parrafo Gltimo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, “quién deberd rendir
dicho informe no es el declarante, sino los servidores publicos responsables de recabar las
declaraciones.”

5) En lo que se refiere a la “declaracion patrimonial y de intereses del persconal de esta regiduria”,
con fundamento en lo establecido en 2l Art. 79 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, le informo que por las caracteristicas propias de las actividades que
desarroilan los colaberadores en comento, no son sujetos cbligados de presentar la referida
manifestacion de bienes y de intereses.

TERCERO. Inconforme con lo anterior el ocho de febrero de dos mil diecisiete, el

ahora recurrente interpuso el recurso de revisién al que se le asigné el namero de
expediente que al epigrafe se indica, sefialando como acto impugnado y como razones

o motivos de inconformidad las siguientes:

Acto Impugnado:

“LA RESPUESTA REMITIDA POR LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA”

Razones o motivos de inconformidad.

“YA QUE ES INFUNDADA Y MOTIVADA. SIN DAR CERTEZA DE LO QUE EN SUS
DECLARACIONES DE LOS TITULARES DE LAS AREAS MANIFIESTAN. ADEMAS DE
ELLO, NO DAN RESPUESTA, SINO QUE SU OBJETIVO CLARO ES NO
PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE POR LEY SE ENCUENTRAN OBLIGADOS
DE ENTREGAR, POR LOS RECURSOS PUBLICOS QUE EJERCEN.” (SIC)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niimero 00206/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTO. Con fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitié el recursos de
revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposiciéon de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha quince de febrero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindié
su Informe Justificado a través del archivo electrénico denominado INFORME DE

JUSTIFICACION 00206 INFOEM IP RR 2017.zip; el cual se inserta a continuacién:
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NOVENA REGIDURIA
“2017. Ao del Centenario de Jas Constitueiones Mexicanas v Mexiquense de 19177

Tlalnepartla de Baz, Estado de México: a 10 de Febrero de 2017,
9% Reg022/2017

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ.
UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, ACCESQ
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES.

PRESENT E

Por medio del presente, el suscrito vengo a dar contestacion lo solicitade en &
Recurso de Revision numere 00206/INFOEM/RR/2017: el cual, ratifico en todas y
cada una de sus partes mi escrito de fecha diecisiete de enero del presente ario,
con folic 006/2017. donde di contestacién a la solicitud con folio SAIMEX
00915/TLALNEPA/IP/2018; misme que se encuentra motivado y fundamentado [
debidamente en términos a lo dispuesto por los articulos 34 parrafo Gltimo de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 79 fraccion Il cuarto parrafo
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y
Municipios. Asi como de acuerdo a lo establecido por ¢l articulo 12 de lz Ley de
Transparencia y Acteso a la Informacién Plbiico del Estado de México.

N S
C. ANGEL ESPINOZA PACHECO ™
NOVENO REGIDOR

c.c.p. Archivo
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DECIMA REGIDURIA -
"2017. ARe del Cendtnario de lay Congtituciones Mapicana y Mexlquense de 19177

Tlalnepantla de Baz, Méx., a 9 de febrero de 2017.
REG.10/010/2017.
Asunto: Respuesta al oficio PM/UMTAIPPDP/0412/2017

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ.
UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

Con fundamento en el articulo 50 v 52 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Piblice  del Estado de México vy Municipios, me permito dar respuesta a su cficio:
PM/UMTAIPPDP/0412/2017, el cual se reflere al recurso de revision con folio:
00206/INFOEM/IP/RR/2017 respecto a lo informacidon requeride en la solicitud con folio:
SAIMEX 00S15/TLANEPA/IP/2016.

Respecio ¢ lo anterior hago de su conocimiento el fundamento per el cual entragué la
informacién requerida de tal manera. Derivado de o estipulado en el articuls 12 segundo
pérmrafo de la Ley de Transperencia y Acesso o la Informacién Publica del Estado de México v
Muricipios que a la letra dice “Los sujetos obligados séle proporcionaran la informacidn
publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligades «
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”, ademds del articulo 88
de la ley antes citede, toda vez gue la informacién solicitada, fue entregada en medic
magnético & impreso con la finalidad de qgue esta huera de f&cil accese al sclicitants.

Sin mdés por el momento, me despido envidndole un cc_:g_téicl saludo.

-~ #

{

LIC. BRENDA ESCAMILLA SAMANO.
DECIMA REGIDORA.
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En relacion a los Informes Justificados rendidos por los Servidores Publicos
Habilitados, Noveno y la Décima Regidora, aludidos en los oficios antes insertados,

este Instituto advirtidé que, ambos Regidores de manera medular reiteran su respuesta.

Por cuanto hace a la Décima Regiduria, este fundamenta su actuar en el articulo 12 y
88 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Dichos Informes Justificados rendidos por los Servidores Ptblicos Habilitados, fueron
hechos del conocimiento del hoy recurrente a través del Sistema de Acceso a la

Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), por tanto ya son del conocimiento de las partes.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que la recurrente no presentd manifestaciones.

OCTAVO. En fecha uno de marzo de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de
Instruccion del expediente electronico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
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y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV, 11, 14 fraccion I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emiti6 respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el veinticinco de enero de dos mil
diecisiete, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el ocho de febrero
de dos mil diecisiete; esto es, al noveno dia hébil siguiente; descontando del cémputo
del plazo los dias veintiocho, veintinueve de enero, cuatro y cinco de febrero de dos
mil diecisiete, por tratarse de sdbados y domingos respectivamente y seis de febrero

de dos mi diecisiete por ser inhabil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revisién, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, medularmente lo siguiente:

e La informacion concerniente a los apoyos entregados de manera econémica y
en especie por los titulares o personal de la Novena y Décima Regiduria del

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, por el periodo fiscal 2016.
e Identificar de donde provinieron los recursos de estos.

e Las declaraciones patrimoniales y de intereses de cada uno de ellos; en su caso

también de su personal.

Asi también, el entonces particular, menciono en su solicitud de informacién que
requeria que su peticion fuera contestada en términos de lo establecido en el articulo
163 de la Ley de la materia el cual refiere que la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado debera notificar la respuesta a la solicitud al interesado en el menor tiempo
posible, que no podrd exceder de quince dfas habiles, contados a partir del dia

siguiente a la presentacion de aquélla

Ademas de ello, preciso que para que no existiera duda al respecto sefialaba que lo
solicitado se encuentre referido en los articulos 24 fracciones XII y XVIII, y 92

fracciones XIV, XXVIL, XXXI, XLVII de la actual Ley de Transparencia.
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En respuesta, el Sujeto Obligado envio dos oficios signados por el Noveno Regidor y

la Décima Regidora, en los que sefialo lo siguiente:

Noveno Regidor

1.- "A los apoyos entregados de manera econdmica ¥ en especia’.
Esta Regiduria no ha hecho entrega de apoyos, por no tener asignado un techo
oresupuestal para ello.

2.- "Donde provinieron Ios recursos”. Es preciso manifestar que la
Necwena Regiduria no tiene asignado un presupuesto.

3.- Por lo gue respecta a mi declaracién patrimonial yv de intereses, |la
misma se encuenira en la Secretaria de la Contraloria del Estado de México, en
términos de lo dispuesto en el articulo 34 parrafc ultimo dela Ley General
de Responsabilidades Administrativas, donde establece “...quien debera rendir
dicho informe no es el declarante, sino los servidores publicos responsables
recabar las declaraciones...”

4.- En lo que se refiere “...la declaracion patrimonial y de intereses...;
en su caso también de su personal...”, le informo que por las caracteristicas

=

propias de las actividades que desarrollan los colaboradores en cocmento. no scon
sujetos obligados de presentar la declaracion patrimonial; en  términos del

articulo 79 fraccion Il cuarto parrafc de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores publicaos del Estado y Municipios.

Décima Regidora

1) “Apoyos entregados de manera econdmica”: Esta regiduria NO entrega recursos econémicos a
persena o grupo alguno.

2) “Apoyos en especie”: En el gjercicio fiscal 2016 en esta regiduria tuvimos la oportunidad de atender
peticiones ciudadanas y de gestionarlas en forma positiva. Estas solicitudes consistieron en-
Medicamentos, uniformes deportivos, trofeos, pasteles, utensilios de cocina, juguetes, dulces vy
pifiatas.

3) “De donde provinieron los recursos”: Las peticiones antes referidas fueron atendidas con recursos
percibidos con mi salario en mi caracter de edil.

4) Por lo que respecta a mi declaracion patrimonial y de intereses, estas obran en poder de la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México y conforme a lo dispuesto en el Ar.
34 parrafo Gltimo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, “quién debera rendir
dicho informe no es el declarante, sino los servidores publicos responsables de recabar las
declaraciones.”

3) Enlo que se refiere a la “declaracién patrimonial y de intereses del personal de esta regiduria”,
con fundamento en lo establecido en =l Art. 79 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, le informo que por las caracteristicas propias de las actividades que
desarroilan los colaboradores en comento. no son sujetos obligados de presentar la referida
manifestacién de bienes y de intereses.
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Inconforme con dichas respuestas, el hoy recurrente interpuso el recurso de revisién
que nos ocupa, en el que sefialé6 como razones o motivos de inconformidad que la
respuesta es infundada y motivada sin dar certeza de lo que en sus declaraciones de
los titulares de las areas manifiestan, ademas de ello, no dan respuesta, sino que su
objetivo claro es no proporcionar la informacién que por ley se encuentran obligados

de entregar, por los recursos publicos que ejercen.

Posteriormente el Sujeto Obligado al rendir su respectivo Informe Justificado adjunta
un archivo electrénico denominado INFORME DE JUSTIFICACION 00206 INFOEM IP
RR 2017.zip el cual contiene a su vez los Informes Justificados de los Servidores

Publicos Habilitados en los cuales medularmente sefialan:
Por lo que respecta al Noveno Regidor, este reitera su respuesta.

Por cuanto hace a la Décima Regiduria, esta precisa que la respuesta otorgada a la
solicitud primigenia del recurrente se encuentra fundamentada en el articulo 12 y 88
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Asi, una vez analizadas todas las constancias que obran en el expediente digital del

SAIMEX se advierte lo siguiente:

A fin de determinar si con la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado se
tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente,
consagrado en nuestro maximo ordenamiento juridico, se procede a fin de permitir
mayor claridad en el asunto que nos ocupa, a confrontar la informacién entregada o

proporcionada por el Sujeto Obligado y la requerida por el particular.

Pagina 11 de 31




i Recurso de Revision: 00206/INFOEM/IP/RR/2017
y Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

3 Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Solicifud de acceso a Ia informacién Novena Regiduria Décima Regiduria

000915/TLALNEPA/IP/2016
Se otorgo respuesta: Se otorgo respuesta:

v’ (s X (NO) sD X MO
1) Informacién referente a los apoyos v v
entregados de manera econémica por | Esta Regiduria no ha hecho | Esta Regiduria NO entrega recursos

los titulares o personal de la Novena | entrega de apoyos, por no tener | econémicos a persona o grupo

y Décima Regidurfa del Sujeto | asignado un techo presupuestal | alguno.
Obligado, por lo que respecta al para ello.

ejercicio fiscal 2016.

2) Informacién referente a los apoyos v v
entregados en especie por los | Esta Regiduria no ha hecho | En el ejercicio fiscal 2016, se
titulares o personal de la Novena y | entrega de apoyos, por no tener | entregaron medicamentos,
Décima  Regidurfa del Sujeto | asignado un techo presupuestal | uniformes deportivos,  trofeos
Obligado, por lo que respecta al para ello. pasteles, utensilios de cocina,
ejercicio fiscal 2016. juguetes, dulces v piﬁatas_
3) De donde provinieron los recursos v v
La Novena Regiduria no tiene | Recursos percibidos con el salario
asignado un presupuesto de la Décima Regidora en su
caracter de edil.
4) Declaracion Patrimonial y de v v
intereses de la Novena y Décima | Dicha informacién se encuentra en | Por lo que respecta a mi declaracién
Regiduria la Secretaria de la Contraloria del | patrimonial y de intereses, estas

Estado de México, en términos de | obran en poder de la Secretaria de la
lo dispuesto en el articulo 34, | Contraloria del Gobierno del Estado
ultimo parrafo de la Ley General | de México y conforme a lo dispuesto
de Responsabilidades | en el articulo 34, tltimo pérrafo de
Administrativas. la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

5) Declaracién Patrimonial y de v v
intereses del personal dela Novenay | Por las caracteristicas propias de | Con fundamento en el del articulo
Décima Regiduria las actividades que desarrollan los | 79 de la Ley de Responsabilidades

colaboradores en comento, no son | de los Servidores Publicos del
sujetos obligados de presentar | Estado y Municipios, le informo que
declaracion  patrimonial,  en | por las caracteristicas propias de las
términos del articulo 79, fraccion | actividades que desarrollan los
II, cuarto parrafo de la Ley de | colaboradores en comento, no son

Responsabilidades de los | sujetos obligados de presentar la
Servidores Publicos del Estado y | referida manifestacién de bienes y
Municipios. de intereses.
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En ese sentido, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido una
pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud
planteada, no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe dispositivo legal élguno en la Ley de la Materia que

permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacién;
resolver sobre la negativa de las solicitudes ‘de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de
que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

(Enfasis afiadido)
Por consiguiente, y una vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, realizd el estudio de los argumentos vertidos tanto por el recurrente como
por él Sujeto Obligado, asi como de los archivos electrénicos remitidos mediante la
respuesta y el Informe Justificado del Sujeto Obligado, este Organo Garante determina
que resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad planteados por el
recurrente, en razén de que contrario a sus manifestaciones, la respuesta del Sujeto

Obligado si satisface el derecho de acceso a la informacién del mismo.
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En efecto, es importante retomar lo que sefialé el recurrente al sefialar su acto
impugnado y sus razones y motivos de inconformidad las cuales consisten en:
“LA RESPUESTA REMITIDA POR LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, ES
INFUNDADA Y MOTIVADA. SIN DAR CERTEZA DE LO QUE EN SUS
DECLARACIONES DE LOS TITULARES DE LAS AREAS MANIFIESTAN. ADEMAS DE
ELLO, NO DAN RESPUESTA, SINO QUE SU OBJETIVO CLARO ES NO

PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE POR LEY SE ENCUENTRAN OBLIGADOS
DE ENTREGAR, POR LOS RECURSOS PUBLICOS QUE EJERCEN.”

En primer término es importante resaltar que el articulo 115, fraccion I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que cada Municipio
serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un

Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.

En este orden de ideas, el articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, prevé que los ayuntamientos seran asamblea deliberante y
tendran autoridad y competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision,

pero la ejecucién de ésta correspondera exclusivamente a los presidentes municipales.

Correlativo a ello, el articulo 117 del mismo ordenamiento legal establece que los
ayuntamientos se integraran con un Jefe de Asamblea que se denominara Presidente
Municipal, por los Sindicos y Regidores, cuyo niimero se determinara en razon directa

de la poblacién del municipio que representen.

Es asi, que la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece en el articulo 27
que los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia mediante sesiones ordinarias, extraordinarias, solemnes

e interinas, para tomar las decisiones del gobierno municipal.
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Ahora bien, toda vez que el Presidente Municipal, Sindicos y Regidores desempefian
cargos de eleccién popular directa, que para acceder a dichos cargos debieron cumplir
ciertos requisitos, los cuales estan previstos tanto en la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, como en el C6digo Electoral del Estado de México.

Asi también, la referida Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo

55, refiere que son atribuciones de los regidores:
* Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

e Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos

establecidos por este ordenamiento;

e Vigilar y atender el sector de la administraciéon municipal que les sea

encomendado por el ayuntamiento;

e Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento

y aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal;

e Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida atencién de

los diferentes sectores de la administracién municipal;

e Promover la participacién ciudadana en apoyo a los programas que formule y

apruebe el ayuntamiento;

Por su parte, el Bando Municipal del Sujeto Obligado en su articulo 23, relativo a los

regidores sefiala:

El Ayuntamiento como 6rgano de gobierno estard integrado por un Presidente

Municipal, tres Sindicos y dieciséis Regidores electos segtin los principios de mayoria
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relativa y de representacién proporcional, con las facultades y obligaciones que les
imponen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, y las demas leyes que de ellas emanen.

De lo expuesto con antelacién es dable concluir que los Regidores Municipales son
funcionarios publicos elegidos mediante eleccién popular directa para ejercer las
funciones correspondientes al cargo por un periodo determinado, de o que se advierte
que el vinculo juridico que los une con el Ayuntamiento respectivo, es laboral por ende
es evidente que los regidores municipales en su calidad de servidores publicos, deben
recibir una remuneracién por sus servicios en relacién con su derecho a la retribucion

por el desempefio de su encargo.

Precisado lo anterior, tenemos que los Regidores Municipales solo reciben recursos
publicos por concepto de su sueldo, es decir, estos son derivados de una remuneracion
por sus servicios en relacién con su derecho a la retribucién por el desempefio de su

encargo, es decir por su sueldo, y no asf para otras cuestiones.

En ese sentido, es preciso sefialar lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2016, el cual no prevé
ninguna partida presupuestal que deba ser entregada a los Regidores por ningun
concepto y menos aun para llevar a cabo entrega de apoyos de manera econémica y
en especie, tal y como se demuestra a continuacion:

“Articulo 4.- El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto asciende a la cantidad de

$221,285,729,374.00 y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos del
Estado de México, para el ejercicio fiscal del afio 2016.

Articulo 5.- El Presupuesto de Egresos total del Gobierno del Estado de México, se distribuye
por programas presupuestarios, de la siguiente manera:
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Ieatitint da Tesnop
Prodocelan dn Datan Pe

FINALIDAD FURCION SUBFUNCION PROGRAMA DENOMINACION
01 01 01 01 Lemslagvo
o1 01 02 0L Fiscalizacion gubernamental
H .3 0l *H Administear e npastr ustcia
o1 g2 02 0l Procuracién de musticia
{1 2 {3 1 Prevenain v retnsercion socmal 1480649577
01 02 04 Q1 Derechos hiumanos 159,081,210
01 03 1 01 Carduccidn de las polineas gecerales de gobierno
01 a3 02 01 Democraaa v pluralidid poline.
1 03 3 31 Conservacitn del patrimonio plblico
01 03 04 01 Desarrollo de la funcidn pablica v écs en ¢l servicio piblico
{1 03 05 o1 Asistencia jusidica al ejecutive i
91 03 26 o1 al 1.008.3406.779
{01 03 07 01 Poblacidn 35,179,289
{it 03 8 01 Polirica terrional 521,060,753
01 03 04 oL Coordmacién mewrepolitana H18.206
{1 04 Q1 e Relaciones exteriores
Lk 05 Q2 o1 puiso al federalismo v desarrollo mus:
&1 05 02 o2 Farzlecimisnio de lox ;mareses
03 05 2 U3 (asto secial ¢ nversion pablica 31,380,606
4l U3 oz 4 Fmancmmienio de la infraestructura para el desarrollo 9,102,101
01 as 2 03 Planeacién v presupuzstn basado en resuliados 202,925 801
G1 s 02 Ci Canselidacién de la adeunistracién piblica de resultados 620,996 808
RE1S o7 01 ot Segundad pobiica 8.2406, 471,176
1 o7 o2 01 Proteccion el 876,485.049
01 07 09 01 Coordiacion inergubernamental para la seguridad plblea 1,147 043,620
g1 08 0 o1 Protection juridica de las persanas v sus bignes 1,193,896 270
01 o0z 01 0z Modernzacidn del calastro mesicuense 29231748
o1 ) e o0 :!'.dnumg‘mcmn del sistema estatal de informacidn estadistica 43,941 426
v geografica
0L og 03 01 Comumicacion piblica ¥ lorralecimiento informanve 204,219,896
0L o8 04 1] Transparenca 1274907 447
01 08 03 ol CGobierno electrinica 174380914
a1 08 03 02 Adnunistracion de brenes sujetds & procedimiento penal ¥ a
extincion de dominio
02 01 01 oL Gestidn inteeral de residuos solidos
L2 01 02 01 Regulacion para el aprovechamientd sustentable del agua
o2 a1 fok] 1 Maneio de aguans residuales. drenaje v aleantarillade
oz 01 Q4 01 Proteccidn al ambiente
02 a 03 o1 A'iantjo sustentable ¥ conservaadn de los ecosistemas ¥ Ia
biodiversidad
02 02 Q1 bl Desarrollo urbane 2,940.603.343
02 25 o2 0l Desarrolio comunitario 223.855859
£ (& 03 418 Maneio eiiciente v sustentable del agug 1.731.683.443
02 Q2 04 01 Alumbrado pablico . 3016766
o2 ooy 05 01 Vivieada 107 647 600
02 02 06 01 Modernizacidn de los servicios comunales 36,581
[ o2 7 01 Coprdinacidn gara el desarrollo regional 1.009.642,
02 2 53] oL Prevenciom médica paca fa comumdad 1.671.608,820
[i%] 3 02 01 Atencion medica 22.713.833.056
02 2 o2 2 Salud p veblacien infanul v adolescente B.472.874.045
02 03 02 03 S La mujer 2,238 889 780
G2 03 [543 {4 Salud pam el adulre v adulto mavers I8.746.108
02 0.3 04 01 Desarrolln v gestion de lax pelitieas para la salud 860,399,257
[¢7] 03 05 [o3] Sistema de protectinn social en salugd
oz o) a1 1 Cultura fdsica v deporte
02 04 [i7] Q1 Cultura v arte
o2 o4 0z 01 ddentidad mexiquense
02 [l 04 0% Nuevas organizacionea <e la socedad 2B.938.326
[£2] 05 01 0 Educacidn basiea 51.50 7208
7] 05 o2 a1 Educacion media superior 594 14
2 as 03 [il Educacion supenor 5,503.051.834
0z as 04 01 Estudios de posgrado A3.155.903
02 05 03 o1 Educacién para adultos $39.571.068
6] 05 [el¢) 01 Cestion de las polincas educativns
02 az O £ Modemizacian de la educacidn
02 05 O 03 Alimentacion para la poblacidn infanl
2 €] 01 i} ] Prestaciones obligatormas 5.896.2047
2 Qs o2 0t Pensiones v seeuro por fallecimienta 9,059 042,802
o2 [ 03 0L Prestaciones polestal TH4.500.162
02 06 05 o1 Alimentacton v nutnieidn farnuliar 1.289,590.801
02 0 07 01 Pusblos indirenas 249,376,631
o2 06 08 01 Proreccion a la poblacion infantil 49,160,291
02 06 53 02 Atenci personas con discapacidad 323,090,835
(] Q6 03 03 Apovo a los odultos mavores 1.309.0
£ 08 08 04 Desarrollo integral de lo familia 128,
(2] iy 08 05 El pape! fandarmental de 1a meujer v 1a pesspectivs de getteza 1,110,435.8%0
2 0% 08 Ofa Oportu ardes para los joavenes 38668559
o3 01 01 01 Promocdn internacional 3. 197
03 01 2] 01 Eroplen 520,395,645
03 01 o2 2 Admmistratvo v laboral 215228301
o3 o2 01 01 Desarrollo agricala 1.011,802.842
0% 3 01 oz Fomiento o productores rurales 124.289.331
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£ [oF] 61 03 Fomento necuario 25929919 |
U3 2 £1 4 Samidad, inocuidad v calidad agroalimentaria
03 i 02 g1 Desarrollo forestal
03 2] (3 Gl Fomenio acuiceln

13 92 03 i1 Indraestruerien hidroagricola
03 03 05 1 Electrdicacion 186,087, Lm
03 ez 01 cl Fomento & la mineria 8,277.5669 |
03 4 02 01 Modernizacion indusiial |
03 s 01 j£31 Modernizacion de la movilidad v ¢l transporte terrestre 471,136,423

3 038 o1 G2 Modernizacién del ransporte masivo 495,433,972 |
o 05 8 3 Modermzacion de lu infragsioruciura para el ranspone 359,520 88

terresire

U3 () 01 02 Modernzacién de 1as relecomunicaciones 84,679,028 |
U3 o7 01 01 Fomen1o suristico 240,187,106
u3 o 01 1 Investizacién clentifica 361,097.084 |
03 Q08 02 o1 Cesarrollo teenolderco aplicado 71,301.984 |
03 08 43 01 Cambio tecnoléaics en &l seclor agrogecuario 144,265,744
03 08 D4 01 Innovacion crentilica v 1ecnoidmcs
03 () 13 01 Promocion artesanal
O 01 01 3 Deuda publica,
04 2] 02 01 Participacienes
a4 02 03 01 Aporiacionss

4§ o1 1 a1 E’:emj.mnes para el page de adeudos de gjercicios liscales 2,585 871718

anteriores
k] 44 U5 g8 Fando general de previsiones salanaies v scondmicas 2.368.1851.638
49 o oG a4 Fondo general para el pAgo del impuesto sebre grogaciones de 3498 806,357
£ los rrabajadares al secvicio del Esrado "
Total 221,285,729,37%

Lo mismo ocurre a nivel Municipal, puesto que al igual que en materia Estatal en el
Presupuesto de Egresos correspondiente al Sujeto Obligado, tampoco se advierte una .
partida presupuestal especial y determinada para los Regidores, por ningin concepto
y menos aun para llevar a cabo entrega de apoyos de manera economica y en especie,

tal y como a continuacién se observa:

ASUNAZ D OF
TLALNEPANTLA DT BAZ

SETEMA DF COORDINACON HACENDARLA DEL BSTADO DE MEXICO CON SUS MUNIOMOS
MANU A PARA LA PLANEACKON, PROGRANACION ¥ PRESUP CESTACION MUMNKIPAL 2016

PRESUPUESTO BASADD EN FESULTADO S M LB IPAL

JPorm.04a  JCARATULA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS i OfL 01 DF ENERO AL 33 DE DSQIEMERE DE 2018
PROYECTO 1 DEFNMIVO [
ENTE PUBLICO: MUNITIPIO No. 92
CAPITULC CONCEPTO AUTORIZADO 2015 BERCIDO 2015 PRESUPUESTADO 2015
8210 3.260,690,483.80 3,179,.582,09092 2,984,351 3456 36
wr [SEAVIOIS PERSOMNALES 1,.308,703%.23 LA2E, 84538556 1,1749,41052100
2 |MATERIALES Y SUMINGTACS 127,305, 5946.58 99,697,187.49 135, 240,143.59
WOz [SEAVICIOS GENERALES 306, 794,51385] 324,958051.01 56,735,488.14
TRANSFERE NCIAS, ASKGNAOIONES, SUB Y OTHAS , o
aiy  [PARCEERE NG, ASNARIONE S I BNDER Tl 523,594,630.08 364,022,182.73 348,520,58857
A¥UDas
2ol BIEENES MIUESLES, PRAUERLES £ INTANGIZLES 10,264,381 1462 5 25 3T E2510
a0z |INVEIRSION PUBLICA 516,529,93470 8 425,630517.83
WOT  [INVERDIONES FINANCIE RAS Y OTRAS PROVISIONES 0.00 L¢) 0040
e PARTICIFACIONES ¥ APCATACIONES Q.00 Q.00 Q00
e OEUDA BUBLICA 4AT,477,653.18 §34,00932130 S92,51546617)
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Presupuesto que a detalle se encuentra publicado en la Gaceta Numero 9 de fecha 25 de
febrero de 2016, emitida por el Sujeto Obligado y es consultable en la direccién electrénica

http://www.tlalnepantla.gob.mx/files/pdf/formatos/ Gaceta%209%20(1).pdf

e s o

W I .
i o d N O

Oraane Ofisisl del . Syuntamients de Tiglneseadis de oz wowean tlalnepantla.gobimx

Juevez 25 de Febrers de 20146

Ndamero ¢

ara Acceder a Defensor Municipal de Derechos Humanos ce Tlalnepantla de Baz,

10 de Egresos del Muniipio de Tlalnepaniis o stacio de Méwico, para of Bjercicie Fiscal

De lo antes referido, es dable concluir que los Regidores no cuentan con una partida

presupuestal asignada por ningtin concepto.

Por lo que respecta a las declaraciones patrimoniales y de intereses de los Titulares de
la Novena y Décima Regiduria y del personal que se encuentra, adscrito a estas, se

sefiala lo siguiente:

En primer lugar conviene destacar que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios se refiere a la Manifestacién de Bienes y

no la declaracién patrimonial’.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de México y Municipios en la parte que nos interesa,

! De conformidad con el articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios.
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dispone en su articulo 1, fraccién V establece lo referente al registro patrimonial de los
servidores publicos:
Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision,
de cualquier naturaleza en la administracién publica estatal o municipal, en sus Organismos

Auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con
independencia del acto juridico que les dio origen.

Articulo 79.- Tienen la obligacién de presentar Manifestacion de Bienes ante los 6rganos
competentes, en la forma y plazos establecidos por la presente Ley, y bajo protesta de
decir verdad:

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Administracion Puiblica
Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, ast como todos aquellos que
manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales, municipales o federales.

Articulo 80.- La Manifestacién de Bienes deberd presentarse en los siguientes plazos:

I. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion;
II. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion del cargo; y
III. Durante el mes de mayo de cada ario.

(Enfasis afiadido)

En este mismo orden de ideas, la Ley Organica Municipal del Estado de México
dispone:

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estardn a cargo del érgano que establezca el
Avyuntamiento.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

XVI. Verificar que los servidores piiblicos municipales cumplan con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios. ..

(Enﬁzsis afiadido)
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Aunado a los preceptos sefialados, Es preciso mencionar que el articulo 92 en su
fraccion XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
y Municipios, correspondiente al Capitulo de las Obligaciones de Transparencia

Comunes sefiala lo siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XIII. La informacién en version publica de las declaraciones patrimoniales y de
intereses de los servidores pitblicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados
para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

(Enfasis afiadido)

De las disposiciones antes referidas se desprende la obligacién por parte de los
servidores publicos [en el caso que nos ocupa, Regidores Municipales] de presentar y
entregar la manifestacion de bienes en términos de la Ley de la materia; sin embargo,
es importante destacar que la informacién contenida en la misma es confidencial ya
que detalla aspectos de la vida personal, familiar y patrimonial de los servidores
publicos, tales como domicilio, niimeros de teléfono, correos electrénicos particulares,
nombre del cényuge, hijos y dependientes econémicos, en su caso, registro federal de

contribuyentes, nimeros de cuentas bancarias, fondos de crédito, entre otros.

En tal virtud, dicha informacién se considera confidencial ya que cuenta con
informacién personal y tnicamente puede hacerse publico su contenido previo el

consentimiento del servidor publico?, va que, si bien su entreca resentacion se
P Yy S

* En concordancia con lo ya sefialado en la fraccién XIII del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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encuentra vinculada al ejercicio ptblico, no es razdn suficiente para que se permita su

transparencia toda vez que atafie a informacién personal® y confidencial.

A fin de robustecer lo anterior es importante sefialar el contenido del articulo 6 de
nuestro Maximo ordenamiento juridico, que a la letra establece:

Articulo 6o. . ..

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

II. La informaci6n que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios sefiala:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una personda
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

(Enfasis afiadido)

De igual forma los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Publicas?, establecen en su capitulo VI, lo siguiente:

3 De conformidad con lo sefialado en el articulo 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios: (...) IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persond,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;

4 Emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, y publicados el 15 de abril de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién.
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yricipion

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podréin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

CAPITULO VII
DE LA OBTENCION DEL CONSENTIMIENTO

Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales
sélo podrin ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicién legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento del titular.

Cuando un sujeto obligado reciba una solicitud de acceso a informacién confidencial por parte de
un tercero, el Comité de Transparencia, podra en caso de que ello sea posible, requerir al particular
titular de la misma autorizacién para entregarla, conforme a los plazos establecidos en la
normativa aplicable para tal efecto. El silencio del particular serd considerado como una negativa.
No serd necesario el consentimiento en los casos y términos previstos en el articulo 120 de la Ley
General.

El derecho de proteccién de datos personales es un derecho fundamental que busca la
proteccion de la persona en relacién con el tratamiento de su informacién.

( Enfasis anadido)

Aunado a todo lo anterior, y respecto de la Declaracién de Intereses solicitada por el
recurrente, la misma se encuentra inmersa en el contexto de las obligaciones de los
servidores publicos previstos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado de México y Municipios, y por ende conlleva cierta naturaleza a la

manifestacion de bienes pues atafie tinica y exclusivamente al servidor publico.
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Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en la prestacién del servicio piiblico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servidor pilblico, sin perjuicio de
sus derechos v deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

XIV. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de
asuntos en los que tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que
pueda resultar algiin beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o0 para socios o sociedades de las que el servidor piiblico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte;

XVI. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir por st o por
interpdsita persona, dinero, objeto mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior
al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario o cualquier donacion, empleo, cargo o
comisién para si, o para las personas fisica o a las que se refiere la fraccion XIII, y que procedan
de cualquier persona moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se
trate en el desemperio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVIII. Abstenerse de intervenir o participar en la seleccion, nombramiento, designacion,
contratacién, promocién, suspension, remocion, cese o sancion, de cualquier servidor piblico,
cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar de alguna ventaja
o beneficio para él o para las personas a la que se refiere la fraccion XIII;

DEL REGISTRO PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 78. La Legislatura del Estado y el Consejo de la Judicatura del Estado llevardin el
Registro de la Manifestacion de Bienes y la Declaracién de Intereses de sus servidores piiblicos y
la Secretaria el de los servidores piiblicos del Poder Ejecutivo, de conformidad con esta ley y
disposiciones aplicables.

Para los efectos del registro, cada Poder determinard de conformidad a su legislacion, los 6rganos
encargados de ejercer dichas atribuciones, asi como los sistemas que se requieran para tal
proposito.

Articulo 79. Tienen la obligacién de presentar Manifestacion de Bienes y Declaracién de

Intereses, ante los 6rganos competentes en la forma y plazos establecidos por la presente
Ley, y bajo protesta de decir verdad:
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En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Administracion
Piiblica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi como todos
aquellos que manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales, municipales
o federales.

Esta misma obligacion la tendran los servidores piiblicos que tengan a su cargo, una o mis de las
funciones siguientes:

a) Direccion, supervision, inspeccion, auditoria, seguridad, vigilancia, custodia, fiscalizacion,
procuracién y administracién de justicia y readaptacion social;

b) Representacion legal titular o delegada para realizar actos de dominio, de administracion
general o de ejercicio presupuestal;

c) Manejo de fondos estatales o municipales;

d) Custodia de bienes y valores;

e) Atencion o resolucion de tramites directos con el ptiblico para efectuar pagos de cualquier indole
para obtener licencias o auforizaciones;

1) Adguisicién o comercializacién de bienes v servicios; y

g) Efectuar pagos de cualquier indole. Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo de los
organismos auxiliares, empresas de participacion estatal o municipal o de fideicomisos piiblicos,
precisaran durante el mes de febrero de cada afio, cuales son los servidores piiblicos obligados a
presentar Manifestacion de Bienes y Declaracion de Intereses, por tener a cargo una o mis de las
funciones antes sefialadas.

"

Articulo 80.- La Manifestacion de Bienes deberd presentarse en los siguientes plazos:

I. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion o alta del
empleo, cargo o comision:

II. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion o baja del empleo,
cargo o comision; y

II1. Durante el mes de mayo de cada afio.

Articulo 81. La Secretaria expedird las normas y los formatos bajo los cuales el servidor piiblico
deberd presentar la Manifestacion de Bienes y la Declaracién de Intereses, asi como de los
manuales e instructivos que sefialardn lo que es obligatorio declarar.

Articulo 82.- En la Manifestacion inicial y final de Bienes se sefialardn los bienes inmuebles, con

la fecha y valor de adquisicion.

(Enfasis afiadido)
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Por lo tanto, es importante destacar que la proteccion de datos personales no debe estar
sujeta a discusion y s6lo deben hacerse ptiblicos los datos que asi desee el titular de los
mismos, mediante la expresion indubitable del consentimiento o bien, cuando una Ley
o un mandamiento judicial asi lo determinen ante la existencia clara de causas de

interés publico.

Ahora bien, y corolario a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, resulta oportuno senalar que
la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México, de conformidad con su
Reglamento Interno a través de su Direccion de Situacion Patrimonial, es la encargada
de coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
manifestacion y registro patrimonial de los servidores publicos del Poder Legislativo,
dictando las medidas que tiendan a mantener actualizada la informacién que permita
dar seguimiento a su evolucion patrimonial, asi como de Instaurar el procedimiento
administrativo disciplinario por la omisién o extemporaneidad en la presentacion de
la manifestacion de bienes, de los Diputados y de los miembros de los ayuntamientos,
asi como por las irregularidades derivadas de la evolucion patrimonial de los mismos,
poniéndolos en estado de resolucién a la Junta de Coordinacién Politica, previa

revisién del Contralor. 5

Por ello, resulta material y juridicamente imposible que el Sujeto Obligado cuente con
la informacién requerida, es decir, las manifestaciones de bienes y declaraciones de
intereses de los servidores publicos municipales sefialados por el recurrente, en el caso

que nos ocupa, (Regidores Municipales) ya que dicha atribucion compete

5 Articulo 12, fraccién Il y VI del Reglamento Interno de la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México.
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exclusivamente a otro Sujeto Obligado, entiéndase la Contraloria del Poder Legislativo

del Estado de México.

Robustece lo anterior, el contenido del Manual General de Organizacién de la

Contraloria, el cual en la parte que nos interesa dispone:

“VIII. OBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA

Contraloria

Objetivo: Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la estructuracién y el
funcionamiento de la Contraloria del Poder Legislativo para dar cumplimiento al Programa
Anual de Trabajo y a las atribuciones establecidas en los articulos 155 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de México; 7° y 82 del Reglamento Interno de la Contraloria del Poder
Legislativo del Estado de México.

Funciones: - Organizar y dirigir la instauracion del procedimiento contenido en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, tratdndose
de los Diputados de la Legislatura Local, los demds servidores piiblicos del Poder
Legislativo y los integrantes de los Ayuntamientos de la entidad, proponiendo el proyecto
de resolucion para someterlo a consideracion de la Junta de Coordinacién Politica;

Direccion de Situaciéon Patrimonial

Objetivo: Coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de manifestaciones de bienes y registro patrimonial, de los servidores piiblicos
del Poder Legislativo y de eleccion popular; asi como vigilar la aplicacion y guarda del
procedimiento de entrega-recepcion de la Presiden la de la Junta de Coordinacién Politica,
Diputados, Dependencias y Unidades Administrativas; supervisar que periddicamente se
actualice el inventario de bienes muebles bajo resguarde de los servidores piiblicos; y que los bienes
inmuebles arrendados y/o propiedad del Poder Legislativo o cuenten con la documentacién legal
y administrativa correspondiente.

Funciones:

* Instrumentar mecanismos para prevenir y orientar a los servidores piiblicos del Poder Legislativo
y de eleccién popular municipal, en el cumplimiento de las obligaciones patrimoniales;

* Planear, organizar, informar y coordinar el sistema administrativo que permita a los
servidores ptiblicos declarar su situacion patrimonial, en términos de ley;

Pagina 27 de 31




~ Recurso de Revisidn: 00206/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Tritituta 36 TraHap
Protwtion ¢ Do P

12 Intarmacion Publss ¥
o da Maxioo y Mualtiphem

e  Expedir las normas y formatos para la declaracion patrimonial de los servidores piiblicos del Poder
Legislativo, con motivo de su alta, baja o anualidad;

o Establecer en conjunto con la Coordinacién Administrativa, mecanismos suficientes para
difundir satisfactoriamente el padron de sujetos a presentar manifestacién de bienes por alta o
baja del empleo, cargo o comision;

e Diseiar y operar el sistema de registro, control y resguardo de los expedientes
individuales de declaracién patrimonial y los del fincamiento de responsabilidades por
incumplimiento de esa obligacién, asi como, de las resoluciones dictadas, informando
al Contralor del total de declaraciones presentadas, su clasificacion por fincamiento de
responsabilidad y de resoluciones dictadas;

e  Practicar las investigaciones y ordenar las verificaciones, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, y proponer las sanciones
que procedan con relacion a la situacion patrimonial;

e Turnar, bajo solicitud justificada, fundada y expresa, ala autoridad correspondiente, informacion
sobre declaraciones patrimoniales, a efecto de determinar el posible; fincamiento de
responsabilidades a servidores piiblicos del Poder Legislativo e integrantes de los ayuntamientos;

e  Promover, difundir acciones, mecanismos y medios de orientacién e informacién, dirigidos a los
servidores priblicos, con el fin de que, en tiempo y forma, den cumplimiento a sus obligaciones de
declaracién patrimonial;

o Supervisar y evaluar el funcionamiento del sistema de registro y control de las
declaraciones patrimoniales de los Servidores Piiblicos del Poder Legislativo, en
términos de la ley respectiva;

(Enfasis afiadido)

En tal virtud y ante tales argumentos, es claro que el Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, no cuenta con atribuciones que determinen que dicho Sujeto Obligado genere,
posea o administre la informacién requerida por el ahora recurrente, por lo tanto, se
dejan a salvo los derechos del particular a fin de que formule una nueva solicitud de
acceso a la informacién ptblica ante el Sujeto Obligado competente, esto es,

la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México.

Por tltimo y por lo que respecta al personal que labora en la Novena y Décima, éste

no esta obligado conforme las Leyes antes seflaladas a presentar Manifestacion de
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Bienes ni la Declaracion de Intereses aunado a que no tiene ninguna de las siguientes

funciones:

>

%

A\

\%

Ans
v

Direccién, supervision, inspeccién, auditoria, seguridad, vigilancia, custodia,

fiscalizacidn, procuracién y administracion de justicia y readaptacion social;

Representacion legal titular o delegada para realizar actos de dominio, de

administracion general o de ejercicio presupuestal;
Manejo de fondos estatales o municipales;
Custodia de bienes y valores;

Atencidn o resolucion de tramites directos con el ptiblico para efectuar pagos de

cualquier indole para obtener licencias o autorizaciones;
Adquisicion o comercializacion de bienes y servicios; y

Efectuar pagos de cualquier indole.

Por tanto, y en virtud de los argumentos ya vertidos y toda vez que efectivamente el

Sujeto Obligado atendié la solicitud de acceso a la informacién en los términos

sefialados, lo procedente sera confirmar la respuesta del Sujeto Obligado, en el sentido

que no se cumplen las causales marcadas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad, por

lo que se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucion a las partes.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA QUINCE DE MARZO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rtbrica)
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(Ausencia Justificada) José Guadalupe Luna Hernandez
Eva Abaid Yapur Comisionado
Comisionada (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) ' (Rabrica)

o®
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno \‘“ nfae m

(Réibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de quince de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revisién 00206/INFOEM/IP/RR/2017.
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