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LINEAS ARCUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la informacion
ptiblica es un derecho humano constitudc)halmente reconocicdo en consecuencia todas

PSR ML

las autoridades en el d&mbito de sus competenmas tienen la obhgacmn de respetatlo,

protegerlo y garantizarlo.

DE LA ELABORACION DE LAS VE! EONES PUBLICAS Los Sujetos Obligados
deberén de elaborar las versiones pubhcas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de claszf1car59, deblendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aphcable,‘ enhe Ias cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comlte de tr an puenc:a el que debera adjuntarse a la respuesta,

de lo contrario de conmgle__ran d__OFLlIllGllh)a alterados o de clasificacién fraudulenta.

NO ES UNA INVESTIGACION IA BUSQUEDA QUE PERMITA LOCALIZAR
LOS DOCUMENT 08 PARA ATENDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. E] articulo 162 de Ia an de Transparenciay Acceso ala Informacion
Piblica del Estado de México establece que para atender una solicitud de acceso a la
informacién, la Unidad de T1anspalen.:1¢1 (,ﬂbe turnar el requerimiento a todas las areas
que pudieran haber generado o poseer Ia informacién requerida para efectos de que
realicen una buisqueda exhaustiva cn sus archivos que permita localizar los
documentos existentes y generados previamente al momento en que fuera formulada

la solicitud, para efectos de su entrega al particular, lo que implica un procedimiento
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de gestién documental segtin lo regulado por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Lo anterior no equivale a la préiclica de una investigacion, en los términos
sefialados por el articulo 12 del mismo crdenamiento juridico ya que dicha hipétesis
normativa implica analizar y extracr inforinacion a partir de la realidad misma o del
contenido de diversos documentos pﬂra someterla d un "iﬁ‘roceso de actividades
intelectuales y experimentales de modo sistematico c:on el p1op051to de aumentar los

conocimientos sobre una determinada materia, los cuales se hacen constar en un nuevo

documento que se genera como consecuencia dela 1nv_e_’:s_.t1gac1on practicada.

PRESERVACION DE LA INFORMACION, DEBER DE. Los sujetos obligados tienen

el deber constitucional de preserv'ér‘"‘*los'."documentos en archivos actualizados y

cumpliendo los estandares senalados en la ley de documentos administrativos e
historicos del Estado de Mex1co los hneamlentos para la organizacién y conservacién
de archivos expedldos por el Conse]() Nacional del Sistema Nacional de Transparenma
y los hneamlentos para 14 administracién de documentos en el Estado de México,
expedidos por la Sejcretarla Técnica del Comité Técnico de Documentos del Sistema

Estatal de Documentacién, segtin corresponda.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso-de revision

00718/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por | M - su calidad

de RECURRENTE, en contra de la respuesta del 2 "yu.n '\}'iﬁiien.to de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGAD(?

rocede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

AMTE&’ED_EE\I;FES

1. El dfa veintiocho (28) de febrero de dos mil diecisietc, [ NG
presentd ante el SU]ETO (?;BLI“GADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX,Iasohmtud de informacién ptblica registrada con el ndimero

00140/ECATEPEC/IP/2017, mediante la cual solicit6:

“Solicito copia sitnple mediante el sistema denominado saimex copia de todas las
facturas de tesoreria por concepto de gastos de remodelacion y compra de bienes
muebles asi como perseverds por parte del drea de presidencia, esto deberd ser de fodo

el 2016" (Sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX. - -
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El dia veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO efectué una prorroga de siete (07) dias hdbiles para emitir su

contestacion.

El dia veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete, el SU]ETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion presentada, ad]untando el archivo

electrénico denominado FOLIO 000140-ECATEPE --II’-17 pdf en cuyo contemdo

se observa un oficio dirigido a el recurrente y 51gnad0 por el Titular de la Umdad

de Transparencia del SUJETO OBLIGADQ-\en 108 términos 31gu1entes:

] ;o_so saﬂ;do § &l ilsrne’
140/ CATEPEG/]P/ZO"T. e’

i k anfsﬁorme permit itformario

la Informagidn  Solicllada no pueds ser

: zor ta bisqueda contarme 8 la aclividad:-

q 3 cafo, porio que habrd de preojsarel pombre; ol [ proveeadory on easo
de que refigra algling se.podra. proceder:a proporcionaria Informagion Bolicltada;

‘Lo-antérior con. fuitdaments, en #ladiedlo 12 de la Ligy de'; Tmnspﬁmna{a 3
Acceso ala Infeimacion Pablica de Estido de Mexico v, Munfcm[os

Por ta-atencion biindada a. fa, presenle. #allero. a Usted 14 segurdﬁd e mi.
atentay disrfngu.fda considsragion..
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4. El veinticuatro (24) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

B icipuso el recurso de revisién, en contra de la

respuesta del Sujeto Obligado, sefialando como:

a) Acto impugnado: “Respuesta del sujeto obligado, Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos” (Sic); y como

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Solicite copia simple mediante saimex de
las facturas por concepto de remodelacién’ de un periodo y me dicen que tengo que
proporcionar el proveedor, por lo cual ‘eso ﬁo'es relevante para determinar si dan o no ln

informacion, el hecho es que deben entregar esas facturan independiente si el solicitante

sabe o no el proveedor.” ( Szc)

5. Porlo que se regisﬁ‘.é eI récﬁrﬁso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado; a31mlsmo con ‘fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de- Transparen(:la y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Mun1c1pms se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez

con el objeto de su andlisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccidén II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha treinta
(30} de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto

de que en un plazo maximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho convinieran,
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ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

El SUJETO OBLIGADO omitié rendir Informe Justificado al recurso de revision
que nos ocupa, para manifestar lo que a su derecho conviniera y asistiera; de igual

forma, el recurrente tampoco realizo manifestaciones para.abonar a lo que su

derecho conviniese.

El Comisionado Ponente decret6 el cierre; de instruccwn una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertmentes medlante acuerdo de fecha diecinueve
(19) de abril de dos mil dl@ClSlete por 10 que, orden¢ turnar el expediente a

resolucion, misma que ahora se pronunma, R T -

._-:__w.c(jNSIDERANDO

PRIMERO. De Ia coﬁ{ﬁej’ténéié |

9. Este Instltuto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, péfrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccidén
II, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
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SEGUNDQ. De la oportunidad y procedibilidad.,

10.

11,

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en partlcular es de senalar que el SUJETO
OBLIGADO entrego respuesta el vemtltres (23) de marzo de dos mil diecisiete, de
tal forma que el plazo para mterponer el recurso transcumo del dia veinticuatro
(24) de marzo al veinte (20) de abrll de dos rml diecisiete; en consecuencia, la ahora
recurrente presentd su mconformldad el dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil
diecisiete, por lo que se encuent1a dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de 1a Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de Mex1c_g .y Mummpms vigente.

Por otro lado:."'é.‘lﬁ" escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el preseﬁte

recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que en términos generales [}

] requirié del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, lo siguiente:

a) Facturas por concepto de gastos de remodelac16n, compra de

perecederos y bienes muebles por_ifp'arte de] drea de la

Presidencia Municipal relativas =§1.___§lnq 3016.

Atento a lo anterior, el Titular"‘":de lé"'ﬁﬁfdad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, a través de su respuesta, rem1t10 via SAIMEX el oficio ya descrito en

el parrafo dos (02) de Ia resolucmn de mérito.

Inconformandoée el'ahora recurrente con dicha respuesta, toda vez que considera
emitié una respuesta no satisfactoria manifestando dentro del apartado
denominado razones o motivos de la inconformidad de su recurso de revisién, lo
siguiente: “...me dicen que tengo que proporcionar el proveedor, por lo cual eso no es
relevante para determinar si dan o no la informacién, el hecho es que deben entregar esas
facturan independiente si el solicitante sabe o no el proveedor.”; de este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo
179, fraccidén V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios y la Litis del presente asunto se delimita a
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determinar si la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO es suficiente
para tener por atendido el derecho de acceso a la informacién de la persona que

solicité la informacién.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

15. Para iniciar el estudio y andlisis del presente asxiﬁto, e"'s :-ffléneéter seflalar en un
primer momento que el SUJETO OBLIGADO soh(:lto una prouoga que resulta

indebida, infundada y con falta de mot1vac10n, 51 blen fue otorgada, carece de

toda validez, toda vez que el articulo 163 cie_:la ley 'de la materia sefiala lo siguiente:

Articulo 163, La Unidad de Transparencm debem notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor ttempo pos:ble, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dra srgmente ala presentac:on de aquélla.

Excepc:ormlmente el plazo referrdo en el pdrrafo anterior podrd rmzphm se hasta por siete

dias hablles mas, sremptc J cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales

deberin ser. aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolicidn que “deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desaliogo de In solicitud.

16. Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podré solicitar se
amplie el termino de quince dfas para proporcionar respuesta a cualquier solicitud
de informacion, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dias mds, siempre

y cuando medien razones que justifiquen la ampliacidn, las cuales deberan estar
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fundadas y motivadas, mismas que deberan ser aprobadas por los integrantes de
su comité de transparencia mediante la emisién de una resolucién que debera

notificarse al solicitante.

Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que‘dicha prérroga deberd
recaer en un documento, debidamente validado v firmédo pdr los integrantes del
comité, lo cual evidentemente no ocurrié en el plesente asunto, toda vez que el

titular de la unidad de informacién, actuando en- forma individual requirié la

prérroga, sin que existiera de por medlf)“ azones fundadas y motivadas, mucho

menos existio un documento em1t1do por eI com1te de transparencia, violentando
lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transpa1 encia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos

Ahora bien, en el caso espec1f1co que nos ocupa estudiar es de advertir que la
1nformac1on 1equer1da por B ciiscuire sobre facturas por
concepto de gastos de remodelacién, compra de perecederos y bienes muebles por
parte del 4rea de presidencia, en el afio 2016, al respecto se hace constar que el
SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la informacién solicitada, sino por
el contrario, argumenta que el “sistema” no puede realizar la blisqueda conforme
a la actividad que se llevé a cabo, por lo que habré de precisar el ahora recurrente
el nombre de un proveedor en especifico a efecto de entregar la informacidn, por
lo que en su respuesta refleja que los requerimientos solicitados obran en sus

archivos, y que cuenta con la informacién solicitada; en ese sentido, el estudio en
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especifico de la fuente obligacional se obvia, debido a que a nada practico llevaria

el efectuarlo, pues el propio SUJETO OBLIGADO acepta tacitamente su

existencia y que obra en sus archivos.

19. En este mismo orden de ideas, se debe sefialar puntualmente que quien ejerce el
derecho, como bien lo refieren los articulos 155 fracc1on III y 159 de la Ley de
Transparencia de nuestra entidad, no esta obhgado a conocer con precisién el

nombre correcto y exacto de la informacioén a la que pretende acceder, lo tinico que

se requiere es que realice una descrlpgl_én cl_e 1a; mformac1on a la que pretende

acceder y, de ser el caso, compleni"ent.é‘.ébﬁ 'c.ﬁalquier detalle que permita su
adecuada localizacion. Desde elpunto de vista del SUJETO OBLIGADO, requiere
datos adicionales para locahzar en su acervo documental la informacién,
Respuesta que, a cr1ter1o de este Or gano Garante, constltuye una afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica que pretende impedir
m}ustlﬁcadamente que las personas accedan a la informacion, convirtiéndose en

una rest11cc10n mdlrecta del derecho!

14156, La jurisprudencia interamericana ha condenado en distintas decisiones la adopcién de medidas
estatales que constituyen medios indirectos de restriccién de la libertad de expresion, Asi, por ejemplo,
ha condenado la exigencia de la colegiatura obligatoria de periodistas, el uso arbitrario de las facultades
de regulacién del Estado cuando éste ha sido utilizado para iniciar acciones intimidatorias contra las
directivas de un medio de comunicacién, o para revocar la nacionalidad del director de un medio como
consecuencia de la linea editorial de los programas que transmite. Otra forma de restriccién indirecta es
la que se produce mediante declaraciones de funcionarios pablicos cuando, dado el contexto, pueden
constituir "formas de injerencia directa o indirecta o presién lesiva en los derechos de quienes pretenden
contribuir a la deliberacién publica mediante la expresién y difusién de su pensamiento . Asimismo,
pese a que en el caso concreto no la encontrd probada, la Corte Interamericana ha sostenido que seria
una resiriccidn indirecta la exigencia desproporcionada o discriminatoria de “acreditaciones o
autorizaciones a los medios de prensa para la participacién en eventos oficiales . Relatorfa Especial
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20. Lo anterior es asi porque es mandato constitucional el deber de todas las
autoridades de documentar todas sus decisiones; de dicho mandato constitucional
se desprende la obligacién legal que se impone, en el Estado de México, a todas las
autoridades, entre ellas los Poderes Publicos, segtin lo sefialado en el art. 3 de la
Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del‘:%.Estado de México, de

depositar dichos documentos en los archivos de trdmite, segtn sefiala el articulo 4

del mismo ordenamiento legal.

21. Por lo que el SUJETO OBLIGADO debe documentar las decisiones que adopta
en el ejercicio de sus func1ones, facultades y atr1buc1ones la generacién de dichos

documentos implica su conservacwn, resguargjo y clasificacion bajo_criterios
archivisticos que les vermltan dﬁr un orden Jlégico funcional tanto para su

debida conservacmn,i_ c'onsgl;at acceso, concentracién Y..en su_caso, depuracion.

Por lo que eso qi';i'e_' selmpone al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, es una

obligacién . corm’m _'_f_péfa todos los sujetos obligados, actividad basica e

para la Libertad de Expresion. Marco Juridico Interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. 2°
edicién, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2012, Parr, 21.

“164. Asimismo, la Corte recueida que para que se configure una violacién al articulo 13.3 de la
Convencidn es necesarioc que la via o el medio restrinjan efectivamente, en forma indirecta, la
comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones. Ademas, la Corte rettera que el articulo 13.3 de la
Convencién impone al Estado obligaciones de garantfa, atin en el dmbito de las relaciones entre
particulares, pues no sélo abarca restricciones gubernamentales indirectas, sino también controles
particulares que produzcan el mismo resultado. Al respecto, la Corte resalta que la restriccion
indirecta puede llegar a generar un efecto disuasivo, atemorizador e inhibidor sobre todos los que
ejercen el derecho a la libertad de expresion, lo que, a su vez, impide el debate publico sobre temas de
interés de la sociedad”. Corte Interamericana de Derechos Humanos., Caso Granier y otros (Radio
Caracas Televisidn) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senfencia
de 22 de junio de 2015, Serie C No. 293, Parr. 164.
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indispensable para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica.

Por lo que se concluye que en general los sujetos obligados tienen el deber
constitucional de preservar los documentos en archivos actualizados y Cumpliendg)
los estandares sefialados en la ley de documentos admlmstratwos e histéricos del
Estado de México, los lineamientos para la ofgamzacmn y conservaciéon de
archivos expedidos por el Consejo Nac1ona1 del Slst "'ﬁla Nacional de Transparencia

y los lineamientos para la admlmstrac1on de documentos en el Estado de México,

expedidos por la Secretarfa Técnica del Comlte Técmco de Documentos del Sistema

Estatal de Documentacidn, segun co1responda y ademas tiene e] deber de 1espetar

N h

la modalidad de entrega de la mformaaon solicitada y establecer con claridad el

procedimiento a segulr para concretar la entrega de la misma.

El procedimiento, de accéso a la informacidn ptiblica, descrito en el Titulo Séptimo

de la Ley de 'T}fa@s’p’;rencia describe los pasos que debe seguir la autoridaél para
atender las solicifudes que presenten las personas en ejercicio de su derecho, entre
los cuales se encuentra el deber de las Unidades de Transparencia de turnar a fodas
las dreas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda

exhaustiva y razonable de la inforimacion solicitada, segin se asienta en el articulo

162 de la ley citada.
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Por lo que el buscar exhaustivamente en sus archivos, identificar la Unidad
Administrativa que resguarda el documento al que una persona pretende acceder,
es practicar una adecuada gestion documental que nos permite localizar el
documento, como bien sefiala el articulo 159 de la Ley de Transparencia y no, como
equivocadamente pretende el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, al requerir

nombres especiticos de proveedores para poder hacer entrega de la informacion.

Ahora bien, [ G pretende acceder a documentos generados

previamente a que formulara la sohc1tud e acceso a la informacién, por lo que
localizar el documento y entregarlo;. tal yfcomo existe, es distinto a realizar una
investigacion con base en datos ad1c1ona1es que desde luego se colige el recurrente
desconoce, como equlvocadamente reﬁere el Sujeto Obligado. Por lo que la
respuesta del Su]eto Obhgado en cuanto se refiere a que 1o puede responder a la

solicitud de acceso a:__la 1nformac1on porque requiere los nombres de proveedores

especificos para poder efectuar una btsqueda de Ja informacidn, es una respuesta
que afecta el derecho de acceso a la informacién publica y debe de revocar se, como

se hard en el futuro si el SUJETO OBLIGADO persiste en tan desafortunado

argumento.

En consecuencia, a criterio de este Organo Garante, NO ES UNA
INVESTIGACION, LA BUSQUEDA QUE PERMITA LOCALIZAR LOS
DOCUMENTOS PARA ATENDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. El artfculo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la

Informacién Publica del Estado de México establece que para atender una solicitud
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Sujeto obligado:

de acceso a la informacién, la Unidad de Transparencia debe turnar el
requerimiento a todas las 4reas que pudieran haber generado o poseer la
informacion requerida para efectos de que realicen una bitsqueda exhaustiva en
sus archivos que permita localizar los documentos existentes y generados
previamente al momento en que fuera formulada la sohatud para efectos de su.

entrega al particular, lo que implica un procedlmlenfo de gestlon documental

segun lo regulado por las disposiciones Iegales y~<1eglamentar1as aplicables, Lo
anterior no equivale a la practica de una mvestlgaaén en los términos sefialados
por el articulo 12 del mismo ordenamlento ]uridlco ya que dicha hipdtesis
normativa implica analizar y extraer 1nformac10n a partir de la realidad misma o
del contenido de diversos documentos para someterla a un proceso de actividades
intelectuales y experlmentales de modo sistematico con el propdsito de aumentar

los conocimientos s_ob_re una ﬁdetermmada materia, los cuales se hacen constar en

un nuevo documento que se genera como consecuencia de la investigacién

N

practicada.;

Por otro lado, el articulo 155 fraccion III de la Ley de Transparencia sefiala que la
persona debe describir la informacién a la que pretende acceder, del articulo 159
del mismo ordenamiento se desprende que la persona debe pr0porciohar detallés
que permitan localizar la informacién requerida. En el caso que nos ocupa, el
SUJETO OBLIGADO pretende argumentar que carece de elementos que le

impiden realizar esa supuesta “busqueda” para identificar la informacion
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requerida. Lo anterior no s6lo es inexacto sino que a todas luces contrario a lo

realmente ocurrido.

Ya que [ G (csdc su solicitud, sefialé que requeria

documentos concretos y especificos siendo estos ”todas las factums de tesoreria por

concepto de gastos de remodelacion iy compra de bienes muebles ﬂSI como perecederos”, (Sic)

por parte del 4rea de “presidencia”, durante el ano 2016 , |

Contrario a las manifestaciones del Su]eto Obhgado, I -

pidio facturas de proveedores espec1f1cos sino todas las facturas generadas por los
conceptos, area y periodo ya: 1efer1dos Como S indicio parala blisqueda y localizacién

del soporte documental szendo elIo es mas que suficiente.

En todo caso, si en, al'gﬁ;r{ momento existié duda por parte del SUJETO
OBLIGADQ_}fe}s:p‘éc‘tfp_'c'l.'étla informacién solicitada, este debié acudir a la solicitud
de aclaraciéll':pi_;f_levigta dentro del procedimiento de acceso, y no erradamente

solicitar una pretendida aclaracion dentro de su escrito de respuesta.

Y, como adecuadamente: refirié la persona en el momento de presentar sus
alegatos: “...1o es relevante para determinar si dan o no la informacion, el hecho es que
deben entregar esas facturan independiente si el solicitante sabe o no el proveedor”, pues
los datos proporcionados, son mds que suficientes para buscar, localizar e

identificar con éxito y prontitud la informacidn, salvo que el Sujeto Obligado no
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realice las gestiones de blsqueda adecuadas, involucrando a todas las areas que
pudieran haber generado o administren la informacién requerida, para localizar
los documentos solicitados o que existan graves deficiencias en la gestion

documental.

32._Aunado, a que los particulares no son expertos en Ja m‘éter.ié.'j}-podrl'an incurrir en
algtin error respecto al nombre en especifico dé}la documentamén que desean
obtener, o bien, invocar algin articulo para fundamentar su solicitud en forma
incorrecta, por mencionar algunos e]emplos, en ese tenor, este Organo Garante,

tiene la obligacién de garantizar el accesq :a la informacién en la medida de lo

posible, atendiendo a la suplencia de l_qc,_.léficiencia.

33. Asi las cosas, como. puntualmente ha quedado sefialado, los motivos de

inconformidad expuestos por el serior || NG s: -rccia que se

duele por cons1derar que su respuesta fue totalmente desfavorable.

34. Ante tales hécififos, .4es evidente que le asiste la razén al sefior _
B toda vez que claramente se puede observar en la solicitud de
informacidn, el ahora recurrente solicitd facturas de rubros especificos y de un drea
y temporalidad especifica, luego entonces el argumento referente a precisar el
nombre de un proveedor determinado para la entrega de informacién resulta
irrelevante pues el recurrente requiere todas las facturas que se hayan generado en
el afio 2016 por los conceptos precisados, sea cual fuera el proveedor, sumado a

que el SUJETO OBLIGADO para poder acceder a la informacién que se le requiere
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no demanda tal exigencia, lo anterior en virtud de que las transacciones que afectan
la Hacienda Ptblica deben ser objeto de un registro utilizando las cuentas que
correspondan segin la naturaleza de las operaciones y respaldadas por los

documentos que las originan.

En este sentido, de manera especifica y en el caso concreto que 1ios ocupa estudiar
el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2016, establece una cla51ﬁ;qac16q ‘ por ob]eto del gasto, entre los

cuales destaca los capitulos siguientes: *.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS "Agrupa las asignaciones destinadas a la

adquisicion de toda clase de msumos y suministros requeridos para la prestacion

de bienes y SEI‘VICIOS pubhcos y para el desempefio de las actividades

admmlstratwas._._..

5000 BIEIQ“‘E‘S.?:.._M.ﬁ.'EBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las
asignaciones dé;tinadas a la adquisicién de toda clase de bienes muebles e
inmuebles requeridos en el desempefio de las actividades de los entes piblicos.
Incluye los pagos por adjudicacién, expropiacion e indemnizacion de bienes

muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato y

proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de

Pagina 19 de 31



axetpds

Recurso de revisién: 00718/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: - [ EEEGG

Parercta, oers a L Tnfirmacita PobTeay '
Protaccldo ds Detes Porsors'es del Extacn 0 Mixico y Wumieipion Ayuntamlent(} de Ecatepec de

36.

37.

38.

Sujeto obligado: Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

preinversion y preparacion del proyecto.

Asimismo, el citado manual establece el catdlogo de dependencias generales y

auxiliares en el que se establece con numero de clave A00, a Presidencia, como a

continuacion se ilustra:

IV 3 CATALOGO DE DEPENDENCIAS GENERALES YAUXILIARES
-DELOS AYUNTAMIENTOSY ORG

gURR] QATA..L.OG_Q DE DEPENDENCIAS GENERALES PARA MUNICIPIOS .

DEPENDENGIAS GENERA
PRESIDENCIA ~ =

De lo anterior se deduce, que cada I{gS‘Sto ‘éf.éctuado por el SUJETO OBLIGADO
debera ser registrado en una pohzaﬂ__contable, afectando el capitulo y la partida
presupuestal que corresponda, as1 ‘como lo presupuestado para cada dependencia

que conforma la Estructura Orgamca Municipal.

Ahora bien, todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorlos originales, como lo son las facturas sohc1tadas,
contratos, requerimientos, solicitudes y agradecimientos y debera constar en
Pdlizas de Ingresos, Diario, Egresos, Cheque o de Cuentas por pagar segtn sea el
caso. Documentos que deberdn permanecer en custodia y conservacién de la
Unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México; por un término de cinco afios contados a part_i_r

del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.
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En ese sentido los anteriormente citados Lineamientos para la Integracién del

Informe Mensual 2016 refieren que por éada salida de efectivo, se deberin

integrar los documentos comprobatorios y justificativos del pago; asimismo

incluir la documentacién anexa establecida en los Lineamientos de Control

Financiero y Administrativo de las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado

4

de México.

Por lo tanto las Pélizas contables con su respectwo soporte documental siendo

parte de este las facturas, se encuentran mtegrados en el Disco 5 “Imagenes

\ -

Digitalizadas” del informe mensual, tal como se ilustra:

DISCO 6-“IniAgenes Digitall

A _uentas por Pagar con su respactlvo soporte documental*

De lo anterior se deduce que la informacién solicitadé por la RECURRENTE, debe
ser accesible de manera permanente a cualquier persona y se encuentra contenida
en el referido disco ntimero 5, remitido por el SUJETO OBLIGADO al Organo
Superior de Fiscalizacidn del Estado de México en sus informes mensuales durante

el afio 2016, cuyo contenido es el referente a Imdgenes Digitalizadas.
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Sujeto obligado:

Atento a lo anterior se desestima la pretendida aclaracién realizada por el SUJETO
OBLIGADO en virtud de que como se ha demostrado, dichos archivos estdn

inmersos en el disco 5, de acuerdo a los LINEAMIENTOS PARA LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL, del afio 2016.

Asi las cosas, resulta dable ORDENAR a el SUJETO OBﬁGADO haga entrega

de todas las facturas por concepto de gastos de remodelacwn compra de

perecederos y bienes muebles por parte de Ta I’re51denc1a Municipal

correspondientes al ejercicio fiscal 2016, : fecto de que el particular acceda a las

que a sus intereses convenga O,

Finalmente, si bien la 1nformacxén sohc1tada por el recurrente se encuentra
contenida en los documentos que forman parte de la integracién del Disco 5 del
Informe Mensual tamb1én lo es que dichos documentos contienen datos
personales por lo que este Organo Garate determina ordenar la entrega del soporte

documental: antes referldo en su versién puablica via SAIMEX, con el respectivo

acuerdo de Comlte de Transparencia.

QUINTO. De la versién ptblica,

45,

Como ya se ha sefialado en el parrafo anterior el SUJETO OBLIGADO debera
entregar dicha informacién en version ptiblica, debiendo testar los documentos en
los que pueden advertirse datos personales, tales como, nimero de cuenta, o clabe

interbancaria, c6digo QR., cuentas bancarias, etc.,, susceptibles de clasificarse
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como confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforrriga lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV; 91, 137 y.143 delaLeyde Transparencia

y Acceso a la Informacidn Publica del Estado deMex1co ;Mimicipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se enten dé:jr};f por

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persond, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por IaLeyde Profeccién de Datos Personales del Estado de
México; T ;_k\l . ‘ .
() W

XX. Informacié clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;”

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiducigrio, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(-.)
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Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalnente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

{...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
putblica y reservada o confidencial, In Unidad de Tmrzsparencza para efectos de atenider una

solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién publzca en Ia que se testen las partes

o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera g_enérch Y ﬁmdnndo y motivando

su clasificacion.

(oo}

Artleulo 143, Para los efeclos de esta Ley 'se-?térlsidera informacion confidencial, ln

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Serefiera a la informacion prwada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva 1d¢z}tiﬁcad:a 0 gdentlﬁcable;

I Los secretos banca"‘?ib; ﬁ'du}':ia'rié, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya

titularidad corresponda a part,culares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no mvolucren el efercicio de recursos piiblicos; y

HI La que presenten Ios particulares a los sujetos obligados, de conforrmdad cont lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados
para ello.
No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros piiblicos o
en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion piblica.
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47. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1222, 135% 143 y 149.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera mformacwn confidencml In

clasificada como tal, de manera permanente, por su natumleza cuando. :

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, mdustrml comercml fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a partrculares, su]etas -de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no mvolucren el e]ercz_crq_ de recursos piblicos; y

II. La quepresenten los partrculares a Ios sujetos obligados, de conformidad con lo d:spues fo

por las leyes o Ios tratados mtemaczonales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos

facultados para ello.

¢ Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el

presente tituto.
Los supuiestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y

disposiciones establecidos en la Ley General y, en ninglin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones jur{dicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.

Pagina 25 de 31



Recurso de revision: 00718/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: [ HEEEEG ;

45 da Trerspirenols, Atecss a B Irtarmmaciin Prates N
m'«mhmgrmPmm‘umzr:ﬁasavzucoyy::e::m . . Ayuntamlento de Ecatepec de
Sujeto obligado:
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

No se considerard confidencial In informacidn que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la gue sea considerada por la presente ley como

informacion publica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reservq sea el estrictamente

necesario para proteger Ia informacion mientras subsistan las.causas que dieron origen a

In clasificacion, salvaguardando el interés ptiblico protegido . tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establgc_i_dp; -

Excepcionalmente los sujetos obligados con ln-aprobaciés de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasti fpor tin'?plazo de cinco afios adicionales y por

una sola vez, siempre y cuando justtfzquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion, mediante la uphcac:én de una prueba de dafio.

Cuando expiren Ios plazos de ciaszﬁcamorz 0 se trate de informacién cuya publicacion
pueda omsronar lﬂ destrucczon o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico. pam lrz pr'ovzswn de bienes o servicios ptiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea ne_g_esarzo ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto,
debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de

reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.
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Ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version publica. La versidn publica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar. .

%,

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su ver iép_ pubhca, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Ti*?anspa{i'e.ﬁ:cia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razibhamlentos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentadén ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o supnmen de}a al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decn si no

se exponen de’ manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y

unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
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transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos. O

Si el servidor publico incumple con estas fmmah,dades y er\tlega la informacion

sin proteger los datos personales 1ncump1e con \0“‘ ue. est1pula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido

acuerdo de clasificacién.

Por lo cual, se concluye que los Su]e: .s}Obhgados deberd de elaborar las versiones
publicas respecto de aquella 1nformac1on que considere susceptible de clasificarse,

debiendo de c0n31derar las formahdades que establece la normatividad aplicable,

delo contrar10 56 con51deran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta:

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion 11; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por NN - ¢! r<cu:so de revisién 00718/INFOEM/IP/RR/2017, en

términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de ]a presente resolucion,

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ay}ir_i‘t;rﬁien’co de Ecatepec
de Morelos haga entrega via Sistema de Acceso a Infgriﬁ?.gcif)fél\gfléxiquense, (SAIMEX),

en version puablica la siguiente informacién:

a} Facturas por concepto de gastos: de remodelaaon, compra de perecederos y
bienes muebles por parte de la PreSIdenma Municipal correspondientes al

ejercicio fiscal 2016.

Se debera emitir el Acuerdo del Com1te de Transparencia en términos de los articulos
49 fraccion VIII 'y 132 fracmon e dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de Mex1co y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se sup__nman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundoy 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
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Sujeto obligado:

diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la

resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a || | | BN - p:cscnte resolucion de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transpare’n'cia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y MU.HICIPIOS, en Caso de que considere
que le causa algin perjuicio podra impugnarla via ]u101o de. ampa10 en Jos térmirios de

las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTELA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

T
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur Jose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada _ ' . 7 Comisionado
(Riibrica) oo (Rtibrica)
Javier Martlnez Cruz Zulema Martinez Sanchez
COI‘I‘llSlOIladO | Comisionada
(Rubrlca) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas ‘Eﬁ nfoem

. N MO
Secretaria Técnica del Pleno  wemupss muspemonysgeeso iles:

(Rébrica) PLEN O

Esta hoja corresponde a la resolucion del diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revisién 00718/INFOEM/IP/RR/2017.
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