Recurso de Revision; 01904/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente [

| ¢ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
b g s mtia ey Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiuno de septiembre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente electrénico relativo al recurso de revisién

01904/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. || G 2 qvien en o

sucesivo se le denominara la Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion con ntimero de folio 00060/TEXCALTLI/IP/2017, del Ayuntamiento de
Texcaltitlan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha trece de julio del dos mil

diecisiete, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién ptblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN LA ENTREGA RECEPCION
DE LA ACTUAL ADMINISTRACION EL PASADO 01 DE ENERO DE 2016 (sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX,

2. Respuesta. Con fecha diecisiete de agosto del dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado otorgd respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica,

planteada por la particular, en los siguientes términos:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en
los articulos 5° pdrrafo décimo, décimo primero y décimo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre yy Soberano de México 1, 4, 7 fraccion IV, 12 fraccién 11, 25,
32,33,34,35,37,38,40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de Ia Ley de Transparencia yy Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 4.9 de su reglamento;
al acta de cabildo de sesién ordinaria, de fecha catorce de julio del 2016, mediante la
cual crea la Unidad de Informacién del Municipio de Texcaltitlin; Estado de México;
corresponde a este Ayuntamiento conocer de la presente solz informacion. por
tanto, adjunto al presente la informacién solrczmda ; |

ATENTAMENTE
TEC. ADMON. FERNANDO ALDAIR R FARDO" (sic)

Anexos. El Sujeto Obligado ad]unto dos ivos electronicos a su respuesta

'_CONTESTACION 0060. pdf 'y NOTIFICACION 0060.pdf que se describen a

“continuacién: -

CONTESTACION 006 isténte en el oficio ntimero PMT/CIM/114/2017, de

fecha siete de 'ag(_). os-mil diecisiete, cons_tanté de una hoja, signad_o_por_ el

Contralor Interno-Municipal y dirigido al titular de la Unidad de Transpai‘encia del

Texcaltitlan, en el que informa que esa _i_qs_ti_tu_c_:ién cuenta con
la informacién pero seré proporcionada al solicitante preﬁia observancia ai articulo
17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, el cual refiere que se debera de cubrir los gastos de
re?fdduccic’m por la modalidad de entrega, y por e.l eﬁvib, en virtu.c'i. de .qu.é lo
requerido es de indole documental y se encuentra en expedientes, por lo que se

deberan escanear, y le informa ademaés que la informacién se encuentra a disposicion
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del solicitante para su consulta en las oficinas de la Contraloria Interna Municipal

de Texcaltitlan ,Meéxico.

NOTIFICACION 0060.pdf consistente en el oficio nimero UDIMT/0171/2017, de
fecha catorce de agosto del dos mil diecisiete, constante de tres hojas, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Texcaltitlan y dirigido
a la ahora Recurrente en el que se le notifica que la informacién con la que cuenta el
Sujeto Obligado y que quedo debidamente descrita le sera enviada por medio
electronico a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

la cual tendra a disposicion en el mismo sistema electrénico.

3. Recurso de revision. Inconforme la solicitante con la respuesta otorgada por
el Sujeto Obligado interpuso el recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

dieciocho de agosto del dos mil diecisiete a través del cual expresd lo siguiente:
a) Acto impugnado.
“RESPUESTA EVASIVA”. (Sic)

b) Motivos de inconformidad.

“SE SOLICITO LA INFORMACION VIA SAIMEX Y NO IMPRESA, SE IDENTIFICA
QUE NO QUIEREN FACILITAR LA INFORMACION" (Sic)

No hay archivos anexos.

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
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recurso de revision niumero 01904/INFOEM/IP/RR/2017 se envié electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado
al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veinticuatro de agosto debdbe mil diecisiete,
este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisidn respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que en derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
6. Manifestaciones.

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia

que ni el Sujeto Obligado ni la Recurrente realizaron manifestacion alguna.

7. Cierre de Instruccidon. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el dia trece de septiembre del dos mil diecisiete se procedié a decretar el cierre de

instruccidn respectivo.
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En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones Iy I1; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero,
185 y 194 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV; 11 y 14 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en

los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.
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Siendo prudente precisar que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pblica del Estado de México y Municipios; ya que el Sujeto
Obligado proporciond respuesta el dia diecisiete de agosto del dos mil diecisiete,
mientras que la Recurrente interpuso su recurso de revision en fecha dieciocho de

agosto del ano en curso.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, a acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formale igido gor=:é1 articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci del Estado de México y

Mun1c1plos, por lo que se actuahza 10 prevx to'en:lo _:a'i*tfculos' 176 y 179 fracciones

ViIy X del ordenamlento Iegal c1tad0, '_que stablecen Ios supuestos en ' que puede L

~interponerse el recurso de revisidn ales se establece 10 81gu1ente

VII ‘La puesta a disposicién de mformucwn en una modultdnd 0.
 formato distinto al solicitado; ' .

X. Los costos o tiempos de entrega de informacion.

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondrdn y analizardn los

argumentos hechos valer por la particular.

TERCERQ. Materia de 1a Revision.
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Como consecuencia de la revisién hecha a las constancias que obran en el expediente
electronico, se advierte que el tema sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, conforme a
sus atribuciones, satisface el derecho de acceso a la informacion publica de la
Recurrente, en caso contrario y de ser procedente ordenar la entrega de la

informacion conforme a la solicitud de la particular.
CUARTO. Analisis y Estudio del Asunto

Del analisis de la solicitud de informacion motivo del recurso de revisién que ahora

se resuelve se advierte que la particular solicit6 al Ayuntamiento de Texcaltitlan lo

siguiente:

e SOLICITO LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN LA ENTREGA RECEPCION
DE LA ACTUAL ADMINISTRACION EL PASADO 01 DE ENERO DE 2016

Posteriormente, el Ayuntamiento de Texcaltitlan, por conducto del Titular de la
Unidad de Transparencia sefiald como respuesta sustancialmente a la particular que
corresponde a este Ayuntamiento conocer de la presente solicitud de informacion por tanto,

adjunto al presente la informacion solicitada “(sic)
Agrego dos archivos electrénicos para complementar su respuesta que son:

= CONTESTACION 0060.pdf, consistente en el oficio namero
PMT/CIM/114/2017, de fecha siete de agosto del dos mil diecisiete, constante
de una hoja, signado por el Contralor Interno Municipal y dirigido al titular

de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Texcaltitlan, en el
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que informa que esa institucion cuenta con la informacidn pero serd
proporcionada al solicitante previa observancia al articulo 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, el cual refiere que se debera de cubrir los gastos de reproduccion
por la modalidad de entrega, y por el envio, en virtud de que lo requerido es
de indole documental y se encuentra en expedientes, por.lo que se deberan

escanear, y le informa ademas que la informacidn se‘encuientra a disposicion
i

| ei oficio nfxmero
to del dos mil di_e_cisiet_e, coh_s.t_a:l.r.lt.e
‘de la Unidad de Transparencia del -
gido ala ahora Recurrente en el que se le

a que cuenta el Sujeto Obligado y que quedo

lo que parateste Instituto no pasa desapercibido que el Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Texcaltitldn, no esta facultado para
emitir resoluciones, y es atribucién del Comité de Transparencia de

conformidad con el articulo 49, fraccion XII' de la ley de Transparencia,

1 De la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estada de México y municipios que en su articulo

449, fraccién XII dispone:
Articulo 49, Los Comilés de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
XTI Emitir las resoluciones que correspondan para la atencidn de las solicitudes de informacion;
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Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, es asi
que el Sujeto Obligado debera proceder, en futuras ocasiones, conforme al

articulo referido.

Inconforme con la respuesta, la ahora Recurrente interpuso ante este Instituto el
recurso de revision 01904/INFOEM/IP/RR/2017 y sefialé como motivo de
inconformidad que “SE SOLICITO LA INFORMACION VIA SAIMEX Y NO
IMPRESA, SE IDENTIFICA QUE NO QUIEREN FACILITAR LA INFORMACION”

(Sic).

Posteriormente en la etapa de pruebas, alegatos y manifestaciones se aprecia que ni

el sujeto obligado ni el recurrente emitieron manifestacion alguna.

Una vez analizadas las constancias del expediente electrénico se procede a verificar
si con la respuesta el Sujeto Obligado satisface el derecho de acceso a la informacion

de la Recurrente o se procede a ordenar la entrega de la informacién requerida.

Se advierte en primer lugar que el Sujeto Obligado mediante su respuesta asume
que cuenta con la informacion solicitada, de este modo, el Sujeto Obligado al haber
realizado dicha manifestacion, aceptd que genera, posee o administra, mediante el
ejercicio de sus funciones, facultades o atribuciones, asegurando la existencia de la
informacion requerida, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico
establecido en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios que dispone:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.”
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Por consiguiente, las facultades, competencias y funciones referidas en el articulo
anterior, se aprecian en la Ley Organica Municipal del Estado de México que en su

articulo 19 dispone:

Articulo 19.- A las nueve horas del dia 1 de enero del afio inmediato siguiente a aquel en gue
se hayan efectundo lns elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard posesién de las
oficinas municipales a los miembros del ayuntamiento entmntc:{__\qf hubieren rendido In
protesta de ley, cuyo presidente municipal hard la siguiente declarato fdgmal y solemne:
“Queda legitimamente instalado el ayuntamiento del municipia de.s, "que deberd funcionar
durante los afios de...”. ' o

La innsistencia de los integmntes deI ayuntamie{

0.salierite no serd obstdculo para que se dé

Sformatos, cédulas y d
del Estado de Méxi
__ establezcan Iasl

aso, misma que tendrd en ese acto, ln intervencion que
_ ntaczon que se sefiala rmter iormente deberd ser conocida en

copia de lamisnt BL ayuntamiento saliente, a través del presidente mumayal! presentard al

ayuntamiento: entmit'fe con una copia para la Leszislatum, un documento gue contenga sus
observaciones, sugerencias y recomendaciones en re!ac:on ala admmzstmczon j goblerno

municipal

En este sentido, esta ponencia considera pertinente aclarar que la entrega recepcion
es el acto legal administrativo mediante el cual el servidor ptblico saliente entrega
al servidor publico entrante el despacho, recursos y toda la documentacién e
informacién inherente a su cargo debidamente ordenada, completa y oportuna,
ademas la entrega recepcién por mandato de ley es aquel acto administrativo que se
llevara a cabo en términos del articulo 19 de la ley Orgénica Municipal del Estado
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dEMEXICO dlcha entrega recepcion se llevara a cabo conforme a un determinado
orden esto es presidente municipal constitucional o por mandato de ley, sindico (s),
titular del organo de control interno, regidores y titulares de las unidades
administrativas en el orden que determine el drgano de control interno o en su caso
el sindico segtin aplique de conformidad con los articulos 4,fracciones IX y XI, 55,en
los Lineamientos que Regulan la Entrega-Recepcion de la Administracion Publica
Municipal del Estado de México emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México (OSFEM) que disponen:

“Articulo 4. Para los efectos de estos lineamientos se entenderd por:

IX. ENTREGA-RECEPCION: Al acto legal-administrativo mediante el cual el servidor
ptiblico saliente entrega al servidor publico entrante el despacho, recursos y toda la
documentacion e informacion inherente a su cargo debidamente ordenada, completa y

oportuna.
XI. ENTREGA-RECEPCION POR MANDATO DE LEY: Al acto administrativo que se

llevard a cabo en términos del articulo 19 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico”

“Articulo 55. La entrega-recepcion por mandato de ley se llevard a cabo en el orden siguiente:
I. Presidente municipal constitucional o por mandato de Ley

11. Sindico (s)

III. Titular del érgano de control interno

1V. Regidores y

V. Titulares de las unidades administrativas en el orden que determine el organo de control
interno o en su caso el sindico, segiin aplique.”

Asimismo en los referidos lineamientos se aprecia lo referente a las observaciones

de la entrega recepcion en los articulos 48, 61 y 62 que disponen:

“Articulo 48. Cuando los titulares de los drganos de control interno de los organismos
descentralizados y fideicomisos ptiblicos, identifiquen observaciones en el acta de
entrega-recepcion y sus anexos, éstas serdn notificadas al titular de ln contraloria
municipal i las de éste al presidente como su superior jerdrquico, quien aplicard las sanciones
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en términos de ln Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios y demds disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables”

“Articulo 61. Son obligaciones de los servidores pilblicos salientes:

IX. Sefialar domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, que deberd estar ubicado
dentro del territorio del Estado de México para estar en posibilidad de atender los
pliegos de observaciones que deriven de los resultados de revision y fiscalizacion de Ins
centas piiblicas, de las auditorias practicadas, de los informes mensuales y demds asuntos
requeridos por el Organo Superior

Xl. Atender los requerimientos efectuados por el drgano
realizar las aclaraciones o proporcionar informacion adicional g
anomalias, faltantes, errores o cualquier otro tipo de bsewuc_wnes tdeuttftcadas en eI
acta de eutregu recevcwn SUs ANEX0S 0 toa'o agitello reInczotmdo con el misnio.”

séeritrantes:

“Articulo 62, Son obligaciones de los se ‘Qidé;

11 Brindar todas las facilidades y apoyos g van los servidores pitblicos salientes p'am

que puedan dar cmnﬂlnmento a si-obligacién de ni‘esentar al Organo Superior los

elementos que considerensnecesarios para justificar o aclarar Ins obseﬁvacwnes
. efectuadas y para acreditar {611 0 mexzstencm del dario.”

De los preceptos anteriores dvierte que cuando los tltulares de Ios organos de

control interno_jdentifiquen observaciones en el acta de entrega-recepc1on y sus

anexos, éstas.serdn notificadas al titular de la contralorfa municipal y las de éste al

presideﬁte como su'superior jerdrquico, quien aplica.ré lés sanciones en términos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios,
asimismo tanto en las obligaciones que tienen los servidores ptblicos salientes como
los servidores pliblicos entrantes se aprecia que deberan estar en posibilidad de
atender el pliego de observaciones que se deriven de los resultados de revisién y

fiscalizacion de las cuentas publicas, de las auditorfas de los informes o demas

asuntos requeridos por el Organo Superior de Fiscalizacion y deberdn dar
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dichas observaciones, por lo anterior, este Instituto determina que es informacion
publica, corroborando que se encuentra dentro del ambito de competencia del Sujeto

Obligado, por lo que la genera posee o administra.

Por otro lado, cabe resaltarse que si bien los Sujetos Obligados tienen la posibilidad
de entregar la informacion en una modalidad distinta a la elegida por los
particulares, lo cierto es que ello se debe realizar cuando expresen de manera
fundada y motivada las cuestiones que justifiquen ese cambio, tal y como lo refiere

el articulo 158 de la Ley de la Materia que dispone lo siguiente:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y
motivada asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacidon _solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccidn _sobrepase las capacidades técnicas administrativas y
humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podrd poner a disposicion del solicitante
los documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccion
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en
su caso, aporte el solicitante.”

Adicional a lo anterior, se debe observar lo establecido en el numeral cincuenta y
cuatro de los Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucion de las solicitudes

de acceso a la informacion publica, asi como de los recursos de revision que deberan
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observar los Sujetos Obligados por la ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios?, que a la letra dice:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del articulo
48 de la Ley, ln informacion podrd ser entregada via electrénica a través del

SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informaczon ver:ﬁca que los
archivos electronicos que contengan la informacion entrégada, se éncuentra
agregada al SICOSIEM,

agregar al SICOSIEM los archivos electrc
informucién por motivos te’cnicos, debe aw’Sf

~telefonica -de . mmedmto a efecto
'-correspond:ente TR

Cuando la isiformacidn no pueda ser remitida vig electrénica, se deberd

fundar y motivar la resolucidn respectiva, explicando en todo momento
las causas que nnptden el envio rle la mformacwn de farma electromca.

En el supuesto de que Ila mformacwn seq puesm a dtspos:czon del
solicitante la Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con
toda claridad el lugar en donde se permitird el acceso a la informacion,
asi como en los dias y horas hibiles precisadas en la resolucién

Z Lineamientos que si bien se emitieron conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios vigente hasta el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, es posible aplicar la
disposicién citada, ya que no contraviene a las disposiciones de la Ley vigente en términos del transitorio Cuarto
de ésta Gltima,
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respectiva. En este supuesto, ln disposicion o entrega de la informacién se
realizard mediante el formato de recepcion de informacion piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacion piiblica, en el estatus respectivo.”

Del lineamiento anterior, se denota que el Sujeto Obligado debe respetar la
modalidad de entrega de la informacion elegida por el solicitante, mas atin si la via
elegida lo es el SAIMEX (antes SICOSIEM) y sélo para el caso de que no sea posible
la entrega de la informacion a través de ese medio electrénico, podra cambiar la via
de entrega, previa exposicion de las razones fundadas y motivadas que lo llevaron
a dicha determinacion, sin embargo, en el caso concreto no procede el cambio de

modalidad.

Del mismo modo, este Instituto no omite sefialar respecto de la manifestacién hecha
por el Sujeto Obligado relativa a que el Recurrente debera realizar el pago de gastos
de reproduccion de acuerdo al articulo 17 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que la basqueda y acceso a
la informacion es gratuita y solo se cubrirdn los gastos de reproduccién; aunado a
ello, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 6,
segundo parrafo, inciso A, fraccion 111, sefiala que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, todo ello de manera gratuita;

asi el principio de gratuidad? establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

3 De acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de México y
Municipios en su articulo 9, fraccion I1I dispone:
Articulo 9. (...)
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informacién Piblica del Estado de México y Municipios, sélo debe entenderse en o
concerniente al tramite de acceder a la informacién solicitada, no asi al escaneo y
envio de la informacién, ya que debido a la interpretacién al texto constitucional y
al procedimiento de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, se desprende que el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion publica consta de tres etapas: la primera, consiste.¢n la biisqueda y el

acceso de los documentos solicitados; la segunda corresponde a.l

documentacion en la via que el particular establezca, lo que “puede implicar el

escaneo y almacenamiento de la informacién para entregarse de manera electrénica;

y la tercera, el envio o entrega de la misma:

> ‘Blisqueday Acceso - -
'» Preparacién de la documentac 0\

pi_a's,. .e'scéne_o). _
 >. _E_nvxo.y/_o entrega . SETREE R

aphcables a cada caso; debido a que el Estado debe prestar el servicio de escaneo y
digitalizacion, c_I_e m_odo que la normatividad puede indicar que la informacién deba
encontrarse digitalizada 6 qﬁé deba ser preservarla en medio magﬁético 0
electronico, toda vez que obra en sus archivos, por esa razon la informacién

requerida en el caso concreto debe estar digitalizada al tratarse de informacién

HI. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacién piiblica no genera costo alguno para los solicitantes,
solo podré requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada conforme a
lo establecido en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.
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pﬁbhc(’; puesto éﬁe en el articulo 24! de la multicitada ley de transparencia vigente
en la entidad, los sujetos obligados deberan procurar la digitalizacion de toda la
informacion ptiblica en su poder, asimismo en su articulo 174° sefiala que en caso de
existir costos para obtener la informacion deberan cubrirse de manera previa a la
entrega el costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion, el
costo de envio, en su caso y el pago de la certificaciéon de documentos cuando
proceda, sin embargo, en el caso concreto no se da ninguno de los supuestos
anteriores en razon de que la Recurrente solicitd la documentacién via SAIMEX, no
ast lo relativo a copias simples, copias certificadas, CD o disquete que impliquen un
costo, ademas en caso de que la informacién hubiese sido solicitada por alguno de
los medios de entrega referidos, se establece en el Giltimo parrafo del citado articulo
que la informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples, de modo que las Unidades de transparencia podran
exceptuar el pago de reproduccidon y envio atendiendo a las circunstancias

socioeconomicas del solicitante, por lo que este Instituto determina que no se debe

‘De la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Puablica del Estado de México y Municipios que en su
articulo 24, fraccion XXIII y 174 dispone:
Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
(...)
XXIII. Procurar la digitalizacion de toda la informacidn publica en su poder;
> Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién deberén cubrirse de manera previa a la
entrega y no podran ser superiores a la suma de:

L. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

I1. El costo de envio, en su caso; y

I11. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.
(ve)
La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.
Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccién y envio atendiendo a las
circunstancias socioecondmicas del solicitante, en términos de los lineamientos que expida el Instituto,
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solicitar el pago por gastos de reproduccién a la particular y se le deberd entregar la

informacion requerida via SAIMEX.

Lo anterior, guarda relacién directa con el motivo de inconformidad manifestado
por la Recurrente consi_étente en que “SE SOLICITO LA INFORMACION VIA

SAIMEX Y NO IMPRESA”, este Instituto determina que. dicho motivo de

inconformidad es fundado, ya que el Sujeto Obligado no entregé la informacién por

solicité un pago de

la via solicitada, pretendia realizar un cambio de mo

gastos de reproduccién para poder entregar la infor on, por lo que se concluye

que no satisfizo el Derecho de Acceso a la inforthacién:de la particular, ante esa

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada, durante un plazo
mininio de sesenta dias habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su
caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion requerida

los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el caso, a la
destruccién del material en el que se reprodujo In informacion.
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Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por
terminado el tramite de acceso a la informacion.”

Por consiguiente, no debe perderse de vista que el derecho de acceso a la
informacion publica se satisface en aquellos casos en los que se entregue el soporte
documental en el que conste la informacién publica solicitada, la cual en términos
de lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios es aquella que
estd contenida en documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o
posean en ejercicio de sus atribuciones; es decir, la informacién que obre en sus

archivos, como se observa en los preceptos legales citados anteriormente que

disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, menorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
putblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, inpreso, sonoro, visual, electronico, informditico u

hologréfico;

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis Afiadido)

Toda la informacién generada, recopilada, administrada, manejada, procesada

adquirida, o en posesion de los Sujetos Obligados es publica-y.accesible de manera

permanente a cualquier persona, en los términos y condicioneés, que se establezcan

ea parte, en la Ley

en los tratados internacion_ales_ de los que el Esta_dQ’ mexican

General, la presente Ley y demads di_spos_i__ciqriﬁs_--* ela ;,na'teria, privilegiando el

principio de mdxima publicidad de la inférmaéién, ad_cm_és de que los Sujetos

- Obligados solo proporcionaran la informacion que generen en ejercicio de sus

“atribuciones por lo que la obligacidén.de proporcionar informacién no comprende el .
procesamiento de la misma, ni ¢l presentarla conforme al interés del solicitante, por

lo que los Sujetos Obligados novestan constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar

la informacion contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de

los Sujetos Obligados.

Entonces, la obligacion de acceso a la informacion se tendré por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la

consulta de la misma en el lugar que ésta se localice.

QUINTO. Version Puablica
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omo fue debidamente apuntado, el SU]ETO OBLIGADO debe satisfacer la
solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, por cuanto hace a la informacién

que en todo caso entregara a la RECURRENTE debera hacerse en versidn publica,

atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de
cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;

(...)

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservadn o confidencial para pernitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables; intransferibles e indelegables,

‘por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la
informacion que contenga, con excepcion de agilellos-casos.en que deban hacerlo en
observancia de las disposiciones aplicables.«En el ‘cqso de los derechos de acceso,

~ rectificacion, cancelacion u oposicion; doswprincipips, ‘"procednmentos, medidas de
- seguridad en el tratamiento y demds dis ositiones en mater ia de datos personales, |
L _se deberd estar a lo dzspuesto enlas leyes de la materta ' 35

"’Artlculo 49 Los Com:te de.Trin parencia t_endnin las siguientes atribuciones:

(..

publica 1la que se testen las partes o secciones clasrﬁcadus, 1nd1cando su contenido
de manem genei icay fundundo y motivando su claszfzcacwn

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
Ia clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a Ia informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

L
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Asi, los datos pe1‘§0nales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22, Todo tratamiento de datos personales que efectiie el
responsable deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas,
explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones gque Ia
normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a
aquéllas establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.

II, Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos
previstos en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 38, Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el
que se enctientren los datos personales o el tipo de tratamiento que se
efectile, el responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las
medidas de sequridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a
través de controles y acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida,
destriccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no
autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maéaxima

publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
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versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, asi como sello digital y cadena digital de
éste, ha sido criterio de este Pleno que esa informacion debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una versién ptiblica en la que se teste la'misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata dé'informacion que sélo su

titular o personas autorizadas poseen, entre otro

mentos, para el acceso o

consulta de informacion patrimonial, asi como; para-la=realizacion de operaciones

Por lo anterior, el niimero: enta bancario debe ser informacion confidencial en

términos del artfculo 1437de la Ley de Transparenci'a_y_Acées.o a la Informacién
Piblica del:Estado-de:México y Municipios, en razdén de que con su difusion se

estaria revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuyen a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, si no por el contrario, dar a conocer los niumeros de las cuentas

bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
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al abrir la posi‘b—ifiaad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas

y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones ptiblicas se deben testar inicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacion se advierte en el

documento; en caso contrario, deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
ptblica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un
inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo

respectivo, debera hacerse del conocimiento de la RECURRENTE.

De todo lo expuesto con antelacion, este Instituto determina REVOCAR Ia respuesta
del Sujeto Obligado y le ordena que haga entrega a la Recurrente via SAIMEX del
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documento o documentos donde consten las observaciones realizadas en la entrega-

recepcion de la actual administracion que se llevé a cabo el 01 de enero de 2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion I1; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

" "RESUELVE

- RECURRENTE, por esa .razén_ _sé REV A
 términos de los argumentos vertidos:en el

resolucion.

1/Ayuntamiento de Texcaltitlan, Sujeto Obligado
atienda la solie fofmacic’m con folio 00060/TEXCALTY/IP/2017, y haga
entrega, via ;"en version publica de ser el ca.so, en términos de los
considerandos CUARTO Y QUINTO de la presente resolucion, de la documentacion

en donde consten:

1. Las observaciones realizadas en la entrega-recepcién de la actual

administracidén que se llevd a cabo el primero de enero de dos mil dieciséis.
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Para Ia entrega en versién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién

de la RECURRENTE.

TERCERO. Remitase via SAIMEX la resolucion al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese ala RECURRENTE y hagase de su conocimiento la presente
resoluciodn, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios podra impugnarla via Juicio de Amparo.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A. LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
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HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanche
- Comisionada Presidenta
(Rubrica)

uadalupe Luna Herndndez
. Comisionado .~ .~ . .
- {Ausencia Justificada)

. Comisionada : :

" Josefina Romén Vergara
Comisionada . .
(Rubrica)

Sccretaria Téenica del Pleno

(Riibrica) p LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiuno de septiembre del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01904/ INFOEM/IP/RR/2017.
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