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Pers

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica 'y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00117/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por e [ N - 1o sucesivo
ELL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por"_e_l_ Ayuntamiento de
Nezahualcéyotl, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIQADO, se pfocede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha diecinueve de diciembre .d_e_':'_dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presentd
a través del Sistema de Access_%a Ia..f_l_fxformacién Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL SU]ETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que se le aSIgno el ntimero de expediente 01315/NEZA/IP/2016, mediante

la cual solicité lo siguiente:

“solicito gastos ‘realizados en el 2016 por evento desglosado por concepto de cada
eventto y desglosado solicito los nombres del personal con sueldo que trabajan en el
municipio y area anexas solicito Ins obras realizadas por el municipio con el nombre
de cada empresa que esta realizando la obras avances y cantidades pagadas hazta el
momento solicito el POA 2017 solicito prestaciones y recursos moviliarios y
velticulares de directivos,presidente, regidores y sindicos” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX
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II, De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el veintitrés de enero
de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los siguientes
términos:

“NEZAHUALCOYQTL, México a 23 de Enero de 2017

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicituil:._01315/NEZA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; le contestamos que:

Se remite informacién publica de la solicitud f%iént{ffc&da como 01315/NEZA/IP/2016,
proporcionada por los servidores piiblicos habilitados, bajo su mas estricta responsabilidad.

ATENTAMENTE S
LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA" (sic)

De las constancias que:___:o':lna_i‘éi}_en el expediente del SAIMEX, se desprende, que en dicha
respuesta EL SUjETf) .OBLIGADO adjuntd el archivo electrénico 1315 2016.pdf”,

mismo que se omite insertar por ser del conocimiento de las partes.

I, Inconforme con la respuesta, el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asignd el ntmero de expediente

00117/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:
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“solicito gastos realizados en el 2016 por evento desglosado por conceplo de cada
evento y desglosado solicito los nombres del personal con sueldo que trabajan en el
municipio y area anexas solicito las obras realizadas por el municipio con el nombre
de cada empresa que esta realizando ln obras avances y cantidades pagadas hnztq el
niomento solicito el POA 2017 solicito prestaciones y recursos moviliarios y
velticulares de directivos, presidente, regidores y sindicos.” (sic)

Asimismo, seflalé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“La informacion proporcionada es incompleta y la que proporczonn no se comprende
y no cumple con lo que se solicitd La mfmmnczon o e entiende y aparte es

incompleta” (sic)

IV. El veintiséis de enero de dos mil diec"i"s_iet_é: el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Traﬁ'&;par'e.l'icia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el artfculo 185 f1acc10n I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado c_i__e_'Mex;’co y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamien’co.

V. El uno de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, acordd la admisién a
tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicidén de las partes, para que en un plazo

maximo de siete dias hébiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
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alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segun fuera el

caso.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
el siete de febrero de dos mil diecisiete, presenté manifestaciones y alegatos, a través
de los archivos electrénicos denominados “1315 2016.pdf” y “1315 2016.pdf”; los
cuales de forma medular contienen los documentos envi_adbg _por EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta. Por su parte, el siete de fébi‘eré-dé dosﬁ.mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADO envié su informe ]ustlflcado, al que adjunté los archivos
electronicos denominados “RR 0117-2017. pdf” ”nomma 2da Noviembre 2016.xls”,
“ Avance presupuestal.pdf”, “Listado de obras._x_lsx y “ACTA.pdf”, como se aprecia

a continuacién:

Wt 2016pd N0 proporclonan la nomina 07!02!20'17
no proporclonan ta lista de’empresas, no proporcionan la lista de eventos
1315 2010 4l desglosado no :)roporclonan toa Informaclon requerida _ _ 07/02/2017

ombr,e 'de
. ‘Archivo’

it 0117.2017.p0 g%?&gﬁéTg}{gi?%fg%?USﬂplCADO, GENERADGC POR EL SERVIDOR 07/02/2017
SE REMITE INFORME JUSTIFICADO, GENERADO POR EL SERVIDOR 07/02/2017
Noviembre 2016.xfs [PUBLICO HABILITADO.
SE REMITE INFORME JUSTIFICADO, GENERADO POR EL SERVIDOR 07/02/2047

noming 2da

Avinc

prosu;’imsi.‘st.pdt PUBLICO HABILITADO.

[ tatado do SE REMITE INFORME JUSTIFICADO, GENERADO POR EL SERVIDOR 0710212047
sbiaa.xlsx PUBLICO HABILITADO.

_ SE REMITE INFORME JUSTIFICADO, GENERADO POR EL SERVIDOR
AGTA o PUBLICO HABILITADO, 07/02/2017

Cabe sefialar, que no se inserta su contenido en razén de que serdn motivo de analisis

en el desarrollo de la presente resolucion.
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En razén de lo anterior, y toda vez que el informe justificado, remitido por EL SUJETO
OBLIGADO, a través del SAIMEX ampliaba su respuesta, la Comisionada Ponente el
diez de febrero de dos mil diecisiete, puso a disposicién del RECURRENTE el citado
informe justificado a efecto de que manifestara lo que a sus intereses conviniera, y de
las constancias que obran en el expediente electrénico formado con motivo del

presente recurso se observa que EL RECURRENTE fue omiso en realizar

manifestacion al respecto.

VII. Una vez analizado el estado procesal que guail__‘cilaj__el expediente, el dieciséis de
febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada R‘:o.rk_lente.}ac\'ord(’) el cierre de instruccion,
asf como la remisién del mismo a efecto de 881 reéuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fraccion VIII de lliagLey de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Es’fadol‘d_e'M._é%iéb_i’ Municipios; y

. CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencxa Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecéi&i--de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178,
179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 1 y XXIV; y 11 del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulé la solicitud de informacidén ptiblica niimero 01315/NEZA/IP/2016 al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fué-._j;ltel‘ptlesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del-_:dia. 51gulente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta imppgnaaa, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a Ié -.,informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, que establece: . : ]

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de "n'r:an'éi‘r.g_ directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o _m@ite _la_'f'_Uﬁidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dins idbiles, siguientes a ln fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sijeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompaiiado con el documento que priebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisidn al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la

solicitud de informacién ptblica el dia veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el
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plazo de quince dias hdbiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurri6 del veinticuatro de
enero al catorce de febrero de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias
veintiocho y veintinueve de enero de dos mil diecisiete asimismo los dias cuatro, cinco,
once, doce de febrero de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhdbiles, asf como el 6 de febrero de -la presente anualidad
por suspension de labores en términos del art1cu10 3 fracc1on X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, se advierte que EL RECURRENTE prese__ntéx_el medio de impugnacion al

rubro anotado ¢l veintiséis de enero de dos mil diecisiete, encontréndose dentro del

término previsto en el numeral 178 de la Léy dela Materia.

CUARTO. Procedlblhdad Del ana1151s efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del 1ecu180 y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos form_ales_exlgldos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién_'l?__ﬁbi_ica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SATMEX.,

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que el

recurso de revisién de que se trata es procedente, y que los motivos de inconformidad
expuestos por EL RECURRENTE, resultaron procedentes y parcialmente fundados,
en virtud de que se actualizd la hipétesis prevista en la fraccion V, del articulo 179 de

la ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179, El recurso de vevision es un medio de proteccidn que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn piiblica, y
proceder( en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;”

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, que EL SUJETO OBLIGADO entregue de manera incompleta la informacion
requerida por EL RECURRENTE en su solicitud de acceso a la '_i.n_formaci(’)n publica,

en esa tesitura, el presente recurso de revision se adectia a dicha hipdtesis normativa.

Una vez determinada la via sobre la que Versaré"él pfegéf}te Recurso, y previa revision
del expediente electrénico formado en el SAIMEX con motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da origen, ":és conveniente analizar si la respuesta del
SUJETO OBLIGADO cumple con los __'reqﬁ'isitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién, por lé)';' quez én primer término debemos recordar que la

solicitud de informacidn zpia{nf:ea_dﬁa por EL RECURRENTE, consisti6 en:

1. Gastos reqlf__zaddgs en el-2016 por evento desglosado por concepto de cadn evento y
desglosado. .~

2. Nombres del personal con sueldo que trabajan en el municipio y drea anexas

3. Obras realizadus por el municipio con el nombre de cada emmpresa que estd realizando
la obras auances y cantidades pagadas hasta el momento.

4, POA2017
5. Prestaciones y rectursos mobiliarios y vehiculares de directivos, presidente, regidores

i sindicos.

Ast tenemos que EL SUJETO OBLIGADOQ sefial6 en lo conducente de su respuesta que:

“...con respecto a los gastos realizados en el aifo 2016 se encuentran contemplados
dentro de la partida 3822 (Espectdculos civicos y culturales), misma que podrd
consultar en la  piging  de internet del municipio en el link
http:tfwrow.neza.gob.mxl/.. los nombres del personal con sueldo que trabajan en el

Pagina 8 de 69




Recurso de revision: 00117/INFOEM/IP/RR/2017

ﬁ ‘gg@ @ E{E%% Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

e 2oy PLETCH ¥

t3dle Tremspareacis, Aocess a b Lfarmacis: : . N
24 de Datos Parsseates ool Extzdo da Wiviea y M ~eipies ComISIOIIada ponellte: Eva Abald Yapur

smunicipio, envié en version piiblica y medio electrénico la ndmina del ayuntamiento
correspondiente a la segunda quincena del mes de noviembre del afio en curso... En
relacion al POA 2017, por noria en Ley debe estar disponible y publicado en el mes
de febrero del ejercicio presupuestario respectivo, en esta dependencia a mi cargo
existe la informacion en su etapa de anteproyecto... Atendiendo a lo relativo, a los
recursos mobiliarios y vehiculares que se encuentran bajo el resguardo de Directores,
Presidente, Regidores y Sindicos, anexo al presente el inventario proveniente de la
Coordinacion de Bienes Muebles... Por cuanto a las obras realizadas por el municipio
con el nombre de cada empresa que esti realizando las obras, avances y cantidades
pagadas, me permito remitir adjunto al presente y en medio electrdnico, listado
proporcionado por la Direccion de obras puiblicas y desarrollo urbmzo al cual se le
agrego avance financiero (cantidad pagadas)...” (sic) ‘

Por su parte, EL RECURRENTE sefial6 como acto 1mpugnado el siguiente:

“solicito gastos realizados en el 2016 por evento desglosado por concepto de cada
evento y desglosado solicito los nombres del personal con sueldo que trabajan en el
nunicipio y aren anexas solicito las obras realzzadas por el municipio con el nombre
de cada empresa que esta realizando I obras avances y cantidades pagadas hazta el
momento solicito el POA 2017 sohcu‘o ‘prestaciones y recursos moviliarios y

vehiculares de duectwos,preszdente ?egzdores y sindicos” (sic)

Asimismo, argumentd __como razones 0 motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“La informacion. propo;czomda es incompleta y la que proporciona no se comprende
y 1o cumple ‘con lo que se solicité La informacién no se entiende y aparte es

incompleta” (sic)
En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumico la misma, en razén que de
los argumentos vertidos tanto en su respuesta, como en su informe justificado, se
advierte que genera, administra y posee la informacion solicitada, ya que sefial6 entre
otros que los gastos realizados en el aiio 2016 se encuentran contemplados dentro de la
partida 3822 (Espectaculos civicos y culturales), misma que podrd consultar en la

pdgina de internet del municipio en el link http://www.neza.gob.mx/, los nombres del
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personal con sueldo que trabajan en el municipio, envié en version publica y medio
electrénico la ndmina del Ayuntamiento; lo anterior implica que EL SUJETO

OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informaciéon

solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacion requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacidn, en ejercicio de sus funcio_ﬁgzs de_:d_ereclio publico, motivo
por el cual se actualiza en supuesto juridico, previ_s_tﬁén ell‘:':_artfculo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. del Estado de México y Municipios.

De hecho el estudio de la naturaleza jurl’di-c_a_cie. la info“rmaci(’)n publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la gener’a, posee 6 édministra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en qué_? é;sfé:"la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, Ea_'!nacié. practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion p'ﬁbzl_ica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Este Organo Gafahté cons1de1a que EL SUJETO OBLIGADO cumplié parcialmente
con el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, tal y como se aprecia del
andlisis de lo solicitado por EL RECURRENTE con lo entregado por EL SUJETO
OBLIGADQO, tanto en su respuesta como en el informe justificado; sin embargo, se
determina que no quedé satisfecho el derecho de acceso a informacién respecto de lo

solicitado en los numerales 1, 2, 4 y 5, razdn por la que se procede a su analisis.

Por lo que respecta a la solicitud identificada con el numeral 1,, consistente en

“...gastos realizados en el 2016 por evento desglosado por concepto de cada evento y

Pagina 10 de 69




Recurso de revision: 00117/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

By kT
» sl Extado d2 Wirico y Mo s

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

desglosado...” EL SUJETO OBLIGADO precisé que los gastos realizados en el afio
2016 se encuentran contemplados dentro de la partida 3822 (Espectaculos civicos y
culturales) misma que podra consultar en la pgina de internet del municipio en el link
http://www.neza.gob.mx con la siguiente ruta: Transparencia, Informacién Puablica de

Oficio de Nezahualcdyotl, Situacién Financiera, 2016, 003 (capitulo 3000 descargar

documento que lo acredita).

Atento a lo anterior, y con la finalidad de analiza_i"--_si er_l_: la ?é’lgina electronica
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO colma idreqhérido por el particular,
personal de esta Ponencia procedié a verificar el céﬁ@hido del mismo, siguiendo el
procedimiento indicado por EL SUJETO OBLIGADOen su respuesta y en el informe

justificado.

Por lo que, se obtiene el estado de ava'ﬁ;ce“:pfesupuestal de egresos detallado del 1 de

enero al 31 de octubre de 2016, c'o_mo' se muestra en la imagen siguiente:

PRS2 vt IRy

 ESTAD0DEAANCEPRESRUESTALDE GRESOSDETLAO 0EL 4 0EEHERD AL 1 DECXTUBRE DE 201
T R A
FRESLTUESI0 _ WOFGAD)  PRESCPUENIO  PAESLAUISID  BRENIMESID Pﬁ&ﬂ.ﬁiﬂo TOMER  REUNESTD
eIk (P10 MEGESS  AVGOON  RENCO WO LUE  GREHS ey BEE  oenwes MO ppmey
e GRRMTIO DRG0 WD GED e HREERE

BT T T T

31 Egatvingn) ks BEME UMD MR GSEEIH R (e L LI L S U R U. 1 -1
a0 b L] o AN ey sy o, A T [T nigd Hiew
34 by bla LY 0 RMN WD way t L] et g HEHY K
%) bengmmatin nw W O 1~ T R % 1) 4 0 wem s il it
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De lo anterior, efectivamente se advierte entre otros datos en el rubro cuenta, concepto,
?resupuesto, ampliacion, reduccion, modificado, modificado al mes, presupuesto de
egresos comprometido, presupuesto de egresos devengado, presupuesto de egresos
pagado, presupuesto de egresos ejercido, presupuesto de egresos por ejercer almesy
presupuesto de egresos por ejercer de la partida presupuestal 3822 correspondiente a
Espectculos civicos y culturales mencionada por EL SUJETO OBLIGADO, no
obstante, éste Organo Garante determina que con dicha inf_drmaéifm no se satisfizo el
derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE,en virtud, de que éste
requiere los gastos realizados en el 2016 desglosado___.p:(')_;-fc:onc‘épto de cada evento, y no

.de forma genérica como en el presente caso. . L

Hay que mencionar ademds, que de confo'rmidﬂad con la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, sefiala en sus articulos 112 y 113, que la base de la
organizacién politica y admini_sfr%ntivéj de la entidad serd el municipio libre, y éste sera

gobernado por un Ayunt_airﬁento bajo los ordenamientos previstos.

En este entendido, el articulo 125 de dicho ordenamiento sefiala de manera puntual lo
siguiente:
“Art{culo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se

formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforime a la ley.
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Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los

organistios autdnomos, se administrardn con eficiencia, eficacin y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.”

(Enfasis afiadido)

Del precepto citado, se observa que los mummplos cuentan con la atribucion de
administrar libremente su hacienda y, por ende, sus recursos, y en este mismo sentido,

los pagos estardn debidamente soportados y reglsh ados

Bajo esta misma 6ptica, la Ley Organica Munici___p_a.lu del Estado de México, sefiala en sus

diversos articulos lo siguiente:
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL Administrar suhacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacidn del presupiiesto de egresos del municipio;

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal;

1. Administrar la hacienda pablica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

Iy

1V, Llevar los registros contables, financieros y aduinistrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

(Enfasis afiadido)

En efecto, de la interpretacién a los preceptos sefialados, cualquier ingreso o en este

caso, egreso, debe estar debidamente asentado y registrado a través del servidor
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plblico designado para ello, en el marco normativo aplicable, dicha atribucién

corresponde al Tesorero Municipal.

Asimismo, el Cédigo Financiero del Estado de México, sefiala de manera muy clara en

su articulo 344, lo siguiente:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrismonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Mmucmtas se har a por la Tesoreria,

Todo registro contable y presupuestal deberd estar sopdi_'tado con los documerntos
comprobatorios originales, los que deberin pe__fn-ianecérj-‘-erz custodia y conservacién de
lus dependencias, entidades ptiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, i
a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de México y de los drganos
de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presuputestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por In Tesoreria.

(Enfasis afiadido)
Por lo tanto, hasta este punto eé. ilﬁportante precisar que todo registro contable, sea este
un ingreso o un egreso, debera estar debidamente soportado con la documentacion
original, en este '--:.gliig.tend.ido, todo gasto realizado por las diferentes unidades

administrativas municipales deben contar con dicho soporte.

Ahora bien, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en sus diversos
articulos sefiala la obligatoriedad de los Municipios de presentar y remitir
oportunamente los informes mensuales sobre las cuentas pablicas a dicho ente revisor,

tal y como se establece a continuacion:

“Articulo 1,- La presente Ley es de orden piiblico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciay, resolver y
sancionar las cientas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del
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Estado y de los Municipios; asi como los fondos puiblicos federales en los términos
convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del érganoc encargado de ln aplicacidn de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Informe Mensual: Al docummento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y

la Secretaria de Finanzas;

Articulo 3.~ La revision y fiscalizacion de las cuentas piiblicas, es facultad de la Legislatura.
Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliard del Organo Superior, dotado de autonomia
técnica y de gestion. Ve

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I1. Los municipios del Estado de Méxicq;

Articulo 32.- El Goberz__‘mdm" del Esi‘ﬁdo, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta ptiblica del Gobierno del FEstado del
ejercicio fiscal inmediafo anterior, a mis tardar el quince de mayo de cada afio,

Los Presidentes__,Mum’__c‘:ip'ales presentaran a la Legislatura las cuentas pitblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada aiio; asimismo, los
informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondieite.

Articulo 48.- La cuenta priblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento. Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente
Municipal, el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento,

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segiin
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedardn a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que
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puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacion a los
informes mensuales que 1o firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirin

dicha documentacion.”

(Enfasis afindido)
Por lo tanto, y en concordancia con lo sefialado en el precepto normativo citado, los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, sefiala en la informacion
remitida por los municipios al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
relativa al Disco 5, las polizas de egresos con su rg}gpeé_tivo_ .:soporte documental,
documento que de forma enunciativa mds no limitativél, podrla colmar la solicitud de
acceso a la informacion ptblica presentada por EL RECURRENTE; toda vez que de

dicho formato podria obtenerse el gasto realiiza‘d&i_: desglosado por evento.

A fin de robustecer lo anterior, el Manual Uﬁi‘coj 'cie Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades S_Pﬁbii.é'és d.éli Gobierno y Municipios del Estado de
México, en su apartado de Cla_s_zfiéado_%'})or Objeto de Gasto, a través de la partida 3800
SERVICIOS OFICIALES :éé; 'i‘égis:t_fhn las asignaciones destinadas a cubrir los servicios
relacionados con la céléﬁfac_i:c')n de actos y ceremonias oficiales realizadas por los entes
publicos; asf cOfn_o Ios gé'.stos de representacién y los necesarios para las oficinas

establecidas en el exterior.

Situacién que permite determinar que los documentos que respalden los gastos
efectuados de todos y cada uno de los eventos sociales, politicos y oficiales pueden
obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO; por tanto, sera dable ordenar la
entrega del documento donde consten los gastos efectuados por cada evento, pudiendo
ser de manera enunciativa mas no limitativa, las p6lizas de egresos con su soporte

documental, lo que conlleva a determinar que le reviste el cardcter de informacion
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publica y forma parte de las Obligaciones de Transparencia Comunes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 3, fraccidén XI, 4, 12, 24 Gltimo parrafo, y 92, fraccién IX, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, por lo que éste se encuentra en posibilidades de entregar la documentacién

soporte a los gastos referidos.

En lo que toca al requerimiento marcado con el numeral 2, nombres del personal con
sueldo que trabajan en el municipio y area anexas, er_i cuanto a la presente solicitud
EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refirio q’u_é _érwiaba en versién publica y
medio electrénico la ndmina del ayuntamiento correspondiente a la segunda quincena
del mes de noviembre de afio 2016 y el acta ..dé la ségunda sesioén extraordinaria del
Comité de Transparencia; empero, del andlisis realizado a los documentos enviados
por EL SUJETO OBLIGADO se observa que tinicamente remite el acta citada, y no asi

la némina de referencia.

Aunado a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en su informe justificado remitié la
némina del municipio de Nezahualc6yotl; pese a ello, éste Instituto determina que la
misma no satisfizo la peticién del particular, en razon de que, si bien es cierto, remite
la némina del Municipio, también lo es, que con dicha némina no se colma lo requerido

por el particular, toda vez, que hacen falta unidades administrativas del

Ayuntamiento, asi como sus dreas anexas.

Hecho que se robustece, con lo establecido en los articulos 49, 86, 87, 89, y 123 de la

Ley Orgdanica Municipal del Estado de México, que instituyen;
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“Articulo 49.~ Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, ast como de los organos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
piiblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo q propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor piiblico. El servidor piiblico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal,

| ejercerd las funciones propias de su competencia y serd responsable por el efercicio de
dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones Iega!es que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio. |

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeqcion de los diversos asuntos de In
administracion municipal, el a jrmtmmento contam por lo menos con lus siguientes
Dependencias:

1. La secretaria del ayuntamiento; -

11, La tesoreria municipal,

IIL La Direccién de Obras P.z'?blicas o".eqm'valente.

IV, La Direccidn de Désa;‘ro]lo Econémico o equivalente.

Articulo 89.~ Las dependencias y entidades de lu administracion pitblica municipal,
tales como organismos piblicos descentralizado s, empresas de participacidn
mayoritarin y fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia
previstas y serdn responsables del ejercicio de las funciones propias de su
competenicia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los
ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se establecerdn las estructuras de
organizacion de las unidndes administrativas de los ayuntamientos, en funcidn de
las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad
econdmica y de los requerimientos de la contunidad,

Articulo 123.- Los ayuntamientos estdn facultados para constituir con cargo a l
haciendn  piiblica municipal, organismos piiblicos descentralizados, con I
aprobacién de la Legislatura del Estado, asf como aportar recursos de su propiedad
en la integracion del capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos. Los
ayuntamientos podrin crear organismios ptiblicos descentralizados para:

Pagina 18 de 69



Recurso de revision: 00117/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

@), La atencion del desarrollo de la mujer; mediante la creacion de albergues para tal
objeto,

b). De la cultura fisica y deporte;

¢). Instituto Municipal de la Juventud;

d). Otros que consideren convenientes.”
De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el camplimiento de sus funciones,
el Presidente Municipal, se auxilia entre otros, de los in;egréntes del Ayuntamiento, al

igual que de las dependencias y entidades de la administracién ptiblica municipal.

Luego, para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracién municipal, el Ayuntamiento cuando menos, se apoya de la Secretaria

del Ayuntamiento, Tesoreria, Direccién de Obras Ptblicas, asi como de la Direccion de

Desarrollo Econdmico.

Asimismo, es de precisar que a los Ayuntamientos les asiste la facultad de crear
organismos publicos descentralizados, para la atencién del desarrollo de la mujer, de

la cultura fisica y deporte, el Instituto Municipal de la Juventud, entre otros.

Ahora bien, con el objeto de determinar cudles son las areas anexas del municipio,
personal de esta ponencia se refirié al Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno
2016 del SUJETO OBLIGADO, encontrandose que en su articulo 43 refiere que el
Presidente Municipal serd auxiliado por un Secretario del Ayuntamiento, un Tesorero,
un Consejero Juridico, un Contralor, un Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, un Director de Seguridad Ciudadana, asi como los titulares de las

dependencias, y de las unidades administrativas necesarias,
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De igual forma, en el articulo 48 de dicho ordenamiento municipal, se sefiala:

“Articulo 48.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Piiblica Municipal,
el Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes Dependencias:

1, Secretaria del Ayuntamiento.
I1. Tesoreria Municipal,

I11. Consejeria Juridica

1V. Contraloria Municipal.

V. Secretaria Técnica

VI. Direcciones de:

. De Administracion,

b

. De Gobierno.

. De Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano -

2
3
4. General de Seguridad Ciudadana.
5. De Servicios Piiblicos.

6

. De Educacién y Cultura.

~J

. De Planeacion, Informacidn, Pr_ogmmécién i Evaluacion.

8. De Medio Ambiente '

9, De Desarrollo Ecqﬁémiép.

10. De Desarrollo Social.

11, De Comunicacidn Social

VII. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

VI, Unidad Administrativa Zona Norte.

IX. Organismos Descentralizados Auxiliares del Ayuntamiento:

1, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
2, Organistio Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
(ODAPAS).

3. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Nezahualcdyotl
X. Institutos Municipales;
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1. De la Juventud

2, De la Mujer

X1, Coordinaciones Municipales:

1. Proteccion Civil

2. Servicios de Emergencia.

3. Participacién Ciudadana.

4. Las Oficialfas Mediadoras-Conciliadoras y Calificadoras.
5. De Enlace con las Oficialins del Registro Civil,
6. De Apoyo y Atencidn al Migrante.

7. De Asuntos Metropolitanos.

XII. Unidades Auxiliares:

1. Unidad de Transparencia y Acceso a la Irrfor‘rnaér’én Piiblica Municipal.

2. De Verificacién y Normatividad.” |
Ahora bien, como ya se menciond eil lineas anteriores, dentro del ordenamiento
juridico aplicable al SUJETO OBLIGADO, en especifico en el Bando Municipal de
Policfa y Buen Gobierno, _sé desprende que existen dreas anexas al municipio, por ende
y con base en el analisis ala nérniha enviada por EL SUJETO OBLIGADQO, se advierte
que hace falta el envio de informacién en cuanto al nombre de personal con sueldo que
trabajan en municipio de las siguientes unidades administrativas: Secretaria Técnica,
Defensoria Municipal de Derechos Humanos, Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, (ODAPAS), Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Nezahualcoyotl, Instituto Municipal de la Juventud, Proteccién Civil,
Servicios de Emergencia, Participacion Ciudadana, Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras y Calificadoras, de Enlace con las Oficialias del Registro Civil, De Apoyo

y Atencion al Migrante, de Asuntos Metropolitanos, de Verificacién y Normatividad,
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en virtud de que de los preceptos sefialados y citados con anterioridad, es claro que las
Unidades Administrativas constituyen parte de la Administracién Ptiblica Municipal,
misma que se encuentra orgdnicamente constituida e integrada por diversa
dependencias, organismos descentralizados y organismos ptblicos auténomos, para el

cumplimiento de los objetivos del Ayuntamiento del SUJETO OBLIGADO.

Es importante mencionar, que EL SUJETO OBLIGADQO tanto en su respuesta como
en su informe justificado remite el Acta Namero: ACT/N EZA/EXT/02/2017 del Acta de
la Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Trans'p.aren.cia del H. Ayuntamiento
de Nezahualcoyotl, correspondiente a la YEi'sién publica de la némina del
Ayuntamiento; misma que cumple con las forfn_a]idddes previstas en los articulos 3,
fraccion XLV, 49 fraccion VIII, 132 f_raccione's‘ IT' y I, 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PlﬁBlica del Estado de México y Municipios,
ast como los numerales SEGUNDO, fraccién XVIII y del cuarto al décimo primero de
los Lineamientos Genefafe_s ‘en materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
informacién; empero como yé menciond anteriormente no puede tenerse por colmado
lo requerido por el particular por cuanto hace a los nombres del personal con sueldo
que trabajan en el Mﬁnicipio y sus areas anexas, por lo que resultan fundados las
razones o motivos de inconformidad del RECURRENTE, y para el caso en particular,
es dable ordenar la entrega de la informacién faltante donde se pueda advertir lo
referente al nombre del personal con sueldo que trabaja en las &reas citadas, que de
manera enunciativa més no limitativa puede ser la “NOMINA GENERAL” que el

SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra en el ejercicio de sus atribuciones.
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Debe precisarse que, si bien es cierto, en nuestra legislacién no existe como tal una
definicién de “némina”, tanto en el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Ptiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, como en el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.y en el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacidn, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion
en la Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Téénico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) encontramos la siguiente definicién _de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de wna institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; ln ndmina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios. “ "

Relacionado con lo antel_‘_ior.la Ley del .Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y

Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo 45

sefiala:

“ARTICULQO 45. Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores pitblicos sujetos a una velacién por tiempo u obra determinados, el
nombramiento podrd ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina o
lista de raya. La falta de formalizacién de la relacién de trabajo serd imputable a la
institucién o dependencia de que se trate.”

Del precepto citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se formaliza

mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusidén en la némina, lo que se
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robustece con lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.” -
Ahora, la obligacién de generar la informacién relacionada con la némina a cargo de
los Sujetos Obligados, deviene del pentltimo parrafo del articulo 23 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dél_ Estado de México y Municipios

que dicta:

“Articulo 23,

(..

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motive, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos rectrsos...”
Aunado a ello el articulo 92, fraccién VIII de la citada Ley, indica como una obligacion
de transparencia comin a todos los Sujetos Obligados el poner a disposicion del
ptblico de manera permanente y actualizada, asi como de forma sencilla precisa y
entendible en los respectivos medios electrénicos la informacion relativa a la

remuneracidon bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza y

de todas las prestaciones, como se observa de la siguiente transcripcion.
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de actierdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

VIIL, La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base

o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimuilos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando ln periodicidad de dicha remuneracion...”
En este sentido, es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios hace referencia de manera especifica a que
Jos Sujetos Obligados deben hacer piiblica la informacién relativa a la remuneracién
que perciben todos sus servidores publicos, bruta y neta; consecuentemente es
necesario que en el caso es obligatorio que EL SUJETO OBLIGADO entregue dicha
informacion al RECURRENTE, pues se trata de una obligacién determinada por la Ley

que rige la materia en la Entidad.

Para lo cual es alusivo, destacar que de acuerdo con el articulo 350 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, existe la obligacién a cargo de las
entidades fiscalizables, como lo es el Sujeto Obligado, de informar al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México todo lo relacionado con la némina, en los

términos siguientes:

“Artfeulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretarin y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacidn:

L Informacién patrimonial.
I Informacion presupuestal.
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1. Informacién de la obra piiblica.
IV. Informacién de némina,”

Informacién que, debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los “Lineamientos para
la Integracion del Informe Mensual” del 2016, emitidos de forma andloga por el Organo
Superior de Fiscalizacion OSFEM, visibles en la pagina web oficial de dicho Organo,
en donde se destaca que dentro de los informes mensuales qﬁe_ los Ayuntamientos
tienen la obligacién de rendir, a través del disco 4 denominado “informacién de
Noémina” en formato Excell “xlIs”, es la informacion referéﬁte a la Némina de los.
Municipios, tal y como se muestra con los formatos e instructivos de llenado

correspondiente al aiio 2016 que se plasma en las siguientes imdgenes:

Organo Supertor de Fiscalizacion

Auditorfa Especial de Cumplimiente Financiero
Subdirecckin de Fiscallzacion e Integracién de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Munlclpales

Faamos {1)

foaecme] pates | Ha b

prenr TEven ) b
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Organo Superlor da Fiscallzaclén

Auditorfa Especal de Cumpltmtento Financiaro
Suhdfreccldn dé Fiscallracion ¢ \ntegragin dd Cuenta Piblich:
anto de Flscalinackén de Informes Mensusles Mualcipales

FORMATO; NOMINA GENERAL
OBJET IVO Recopifar I3 mfommon cerrespmd[ente a la némina general dela Enhrhd Fiscalizable. de los
QOrganismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

‘Se colocara el toponinio de ta Dependenma de. Gobiemo
Se 1notar'i el'nomlire dela Enhd’id que coresponda, -
. Se'anotard of perioda de la 1y 2° quincenia del pies yano que corresponda Ejemplo: DE LA §*
GU]NCENA DE ENERO DE 2815 o

.86 anolard &} ¢msecmw0 de homina..

Seanolaran las fallas comespondientes del empieadc:

Se anolardn los dias efectivamente pagados.

Seanctardla fecln e adscripcion del enipleado.

‘S anohr*i of pliiero de emp!eado gue 16 fue asigno

Seanotarala caiegoria asignada al empleado,

10 Se anotard el nimero de Ia clave: ISSEMYM que e fue aagmdo

11, Se ariotard[a clave CURP (el empleado.

12. 3¢ anotara el.apeliido patemo del empleado.

13, Se anotara &! apefido matemo del empleado.

14.Se anotafa nombre o nombres del empleado. .

15. S anptard el registro federal. de contribuyentes (RFC).

16. Se anolard ! cenfro de trahajo én donde’sé encuentra fisicamente gl eripleado (DIF,
-AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE),

17.-Se anolara el nombre del depqﬁmento en donde se encusntra fislcamente el empleado.

18 ‘Se anotard el stisido bruto del empleado, que serd cmpues!o por su sueldc base mas,
percepuones

19: Se anotaran fas percepclones qt 0 56 [ hacen Jlegar al empleado solamente. -

20, Se anolardn las deducciones camespondientes al empleado solamente,

21. Se anotarA el sualdo neto percibido dél empleado solamente.

22, S6 anotara las firmas, colt & nombre y cargo que coresponda.

NOTA:! Se realizard un formato por.quincena de acuerco al informe mensual correspondiente,
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Finalmente, no pasa desapercibido que la ndmina es generada quincenal y remitida al
OSFEM mensualmente, por lo que para el caso de que entregue dicho soporte
documental debera ser al 15 de diclembre de 2016; cabe sefialar que,
independientemente del documento que entregue EL SUJETO OBLIGADO a fin de
cumplimentar la informacion requerida deberan estar los servidores ptiblicos que se

encontraban adscritos o que laboraban para el Municipio al 19 de diciembre de 2016.

Por lo que, se refiere a la solicitud marcada con el numeral 3. Obras realizadas por el
municipio con el nombre de cada empresa que esta realizando la obra, avances y

cantidades pagadas hasta el momento,

En esa tesitura, se observa que el SUJETO OBLIGADO, para dar respuesta a la
solicitud identificada por este Instituto con el numeral 3), hace entrega en un primer
momento del listado proporcionado pér la.Direcci(’m de obras puablicas y desarrollo
urbano, al cual se le agrego avance fin..anciero (cantidades pagadas); sin embargo del
analisis efectuado al doc_uinento de referencia se advierte que dicho listado no contiene
lo relativo a las cantidades pagadas, sino el importe contratado por la realizacién de la
obra, razdn por la qﬁe, EL SUJETO OBLIGADO en su informe justificado modifica su
respuesta inicial y hace entrega del listado de obras con la inclusién de las cantidades
pagadas, por lo que se considera que se ha colmado éste punto de la solicitud y queda

sin materia, tal como se observa en las imédgenes que se insertan a continuacién. - - - - -
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HE. COMS. i ) oxa ) FUENTE DE FINANCIAMTENTO S chff,? ) (ovrstcomani) Ve HEIO | )
CONSTRUCCION DE TOOVIA B AY. HEZAHLCOYOTLY
t ATAL AVENTEA TRAMG DE CALLE L0 A &Y. D FORTILECEINE $7,063,425.25 %ﬁ;‘ﬁfg;&? 106%
HEZAHJALCGTOT:
_ R CRBCONSTRUZTORA RANfREZ .
3 | REMODELACION DE PARQUE RECREATIVO EAGD ATITLAN FORTRLECEI01E $3,322,0.15 Eensee T S A DECY, 105%
CONSTRUSCION DS CICLOVER EN LAS AVEXODAS VICTOR,
3 HJESTRA SEA0RA DE: LOURDES ¥ 4TA. AVENIDA B EL FOSTLLECEL01S tneazoreyr | MRS m‘“;f;’;”c'v”“ T a5
TRANO DE AV. HEZAHUALCOWOTL A L2430 CARDENAS AR
CONSTRUZCION DE CICLovIa B o AVENLDY L3230 =
3 CHRDENLS Y AV. TEFOZANES COMINICAIID A CALIE FORTALECE01 32,805.47.35 | OARIMI EDIICACIONES, S4-0F %
NIRTEALS, CIELITO LINDO, AY. 8 ¥ AY. YOHY F. IEINEDY : . -
REFAVIMEHTACION UE CALLES DE SEGHEHTD -
COMPRENDIDO DE L& &Y. CARLOS HAMK GOHZELEZ A 18 . CONTRETOS ASFALTICOS D
5 | av. vatE 8TO ¥ DE BaULEVARD AI0 DE LOS REMEDIOS FOSTRECEE 36.236,429.50 FEXICO, 4. DECY. o
A LACALLE CAHCOH
REPAVIMENTACION GE CALLES D SEGRINTO . :
&  |cORFRENDIDO AY. TEPOZANES A AV. DELOS REVES Y DE PORTAMECEIONE $2,835,750.65 | TR sﬁtﬂz:PéQVU] TECTOL R
AV. FERROCARRIL A AY. TEXCOCD _ . -
REFAVIMENTACION 0E CALLES DEL SEGHENTO : i,
7 |coMPRENCIDO DE AV. CAAMELG PEREZ A AY, TEFOZANES FOATRLECE0LE s4.012,814.15 | THI COMSTRUCIORES, 5.0 595
[E AV, CHIMATHIACKN A AV, TEXCOCD . -
REFAYIHENTACION DE CAULES DELSESMENTO - :
COMMENDIDO DE AY. FERROCARRI: DEL SUR A AY. Bf0 L SERRAND & HR ARGUITECTOS, .
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AV, FERIFERICO ’
REFAVISENTACION DE CALLES DEL SEGHENTO ' _
g |COMPRENIIDO DE AV. CARMELO PEREZ A &Y. TEROZAIES FORTALECE2016 samsgam | FOCETO ;f:%?é%‘ os %
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10 COMSTRUSCISH OF FOZO (DERECHD DEL FOD0 329) FOTELECEI01E $2,805,20474 | TLAXS) COISTRUCTORES. 5.4.0F 8%

Es decir, de lo anterior se advierte lo requerido por el particular, en cuanto a obras
realizadas por el municipio, con el nombre de cada empresa que esta realizando la

obra, avances y cantidades pagadas hasta el momento.

Con respecto al requerimiento relativo al nimero 4. POA 2017, es de advertirse que EL
RECURRENTE al expresar su solicitud de informacién refiere que solicita “...el POA

2017...", en este sentido, es de precisar que con fundamento en los articulos 13 y 181
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, se realiza la suplencia de la queja a favor del RECURRENTE, y se
considera que lo que en si solicita EL RECURRENTE es el “Programa Operativo Anual

correspondiente al ejercicio 2017”.

Precisado lo anterior, se procede a analizar la respuesta del SUJETO OBLIGADO a
fin de determinar si la misma cohma el derecho de acceso a la iﬁfo__rr_naci(’)n publica del
RECURRENTE, por lo que resulta necesario sefialar q_ﬁe éste refirié en su respuesta
que por norma en Ley debe estar disponible y publibédo en el mes de febrero del
gjercicio presupuestario respectivo, en esta dependencia a mi cargo existe la
informacidn en su etapa de anteproyecto; al respecto en su informe justificado ratifico
lo sefialado; razén por la que ésta Autoridad concluye que en el caso en particular no

se satisfizo el derecho de acceso a la informaéién del RECURRENTE en atencion a lo

siguiente.

Es importante sefialar que conforme al articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado
de Méxicoy Municipios, el Presupuesto de Egresos de los Municipios se constituye en
el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el
Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto
publico, precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 285.- Fl Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,

de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme

a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y

evaluacion del gasto piiblico de las Dependencins, Entidades Piblicas y Organismos

Autdnomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de

Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asf como de aquellos de naturaleza
multianual propuestos por la Secretaria.
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En el caso de los mumicipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apriebe
por el Ayuntamiento.

£

(Enfasis aiiadido)
Corolario a ello, Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejel'cicio Fiscal 2017, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, en fecha veintiocho de octubre de dos mil dieciséis,

en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica
econdinica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que
presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto piiblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a {ravés
de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el efercicio fiscal
correspondiente. En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la
expresion_coutable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los
limites de_autorizacién por parte_del Cabildo para cumplir con los fines
politicos, econdmicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”,

Para efecto de este manual, el presupuesto es la_estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para
cusnplir con los propdsitos de un programa determinado. Asimismo, conistituye
el instrumento operativo bdsico para la ejecucidn de las decisiones de politica

econdntica y de planeacion.

El presupuesto pitblico involucra los planes, polfticas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto
piiblico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos

para gastos e inversiones,”

(Enfasis afiadido)
Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con
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los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento

operativo bésico para la ejecucién para las decisiones de politica, econdmica y de

operacion.

Ademds, en el citado Manual se estipula que los Ayuntamientos deberdn realizar un
Presupuesto basado en resultados, que serd constituido por el drea de planeacion, con
base en la informacién proporcionada por cada una de las areas que integran al

Ayuntamiento, que fijaran las bases para sustentar la asignacién de recursos.

Del mismo modo, el citado Manual para la Planeac_:ién.,lProgr'amacic’)n y Presupuesto
de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2b17, -f:éfiére que el Programa Anual
permite tracducir los lineamientos generales de la planeacién del desarrollo econdmico
y social del estado, en objetivos y metas concretas a desarrollar en el corto plaéo,
definiendo responsables, temporalidad y especialidad de las acciones, para lo cual se
asignan recursos en funcion de las disponibilidades y necesidades contenidas en los

balances de recursos humanos, materiales y financieros para su ejecucidn,

Ademds de que narra el pro:(:edimiento especifico para la realizacion del Presupuesto
de Egresos, refiriendo que se debe de considerar en su formulacion la informacién de
los formatos qué conforman el Programa Anual (PbRM-01la, PbRM-01b, PbRM-0lc,
PbRM-01d, PbRM-01e), asi como del Presupuesto de Egresos Detallado (PBRM-04a),
formato en el que se debera registrar los proyectos por partida de gasto los cuales
tendran que coincidir en estructura programatica y gasto estimado por proyecto, con

los formatos PbRM 0la y PbRM Olc.
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Aunado a lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, emitio
los Lineamientos para la Entrega del Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio
Fiscal 2017, para la presentacion de la informacién que deberéan ingresar a mds tardar

el dia 25 de febrero de 2017, como se advierte a continuacién:

LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
DEL EJERCIGCIO FISCAL 2017

En términos de lo establecido en el oficio denominado: "Reguerimiento para &l Cumplimiento
de las Obligacionas: Periddicas del. Ejerciclo 20177, emifido por et Organo Saperior de
Fiscalizaclon: y en partcular en el aparado correspordiente sl PRESUPUESTO DE.
EGRESOS MUNICIPAL DEL EJERCGICIO FISCAL 2017 y don base, an'lo establecido én el
artfeulo 8, fracelopas X1 y XX, de la Ley de Fiscallzacion. Superior del Estado de México, se
‘dan n conocer |os presentes lincamienlos para la presentacion de ta informacion que
deberan ingresar a este Organo Tachicd 8 mas tardarel din 25 cia fehrem de ?01 ?

Acorde con lo anterior, en el multicitado Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017, refiere que para la
presentacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México del

Presupuesto de Egresos Muncipal, debera contener la siguiente informacion impresa:

1.-Oficic de presentacién: Debera estar dirigido. al Auditor Superior del OSFEM, indicando la presentacion del
Presupueste de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal correspondiente, fundementado en el Al 125 de la
Constitucion def Estado Libre y Sobetano de México ¥ en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México, vigente debidamente firmado por ta autoridad competente.

2.-Copia certificada del acta dé Cabildo, Consejo Directive ¢ Junta de Goblerno: Debera réfiejar o1 monto del
Presupuesta de Egresos, seffalar a forma de aprobacion (unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el dicho
de cada uno de los acluantes, sus firmas y el sello

3.-Caratulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM-03b y PbRM-04d)

4.- Presupuesto de Ingresos dstailado {PbRM-03a)

5.-Egreso global calendarizado (PbRM-04¢)

6.-Tabulador de sueldos (PbRM-06)

7.-Programa anual de obra (PbRM-07a)

8.-Programa anual de reparaciones y mantenimientos {PbRM £-07h)

Con el propdsito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el manejo de los documentos que inlegran la Ley
de ingresos Municipal y ef Presupuesto de Egresos kunicipal, adicionalmente a la informacion impresa se deberd anexar
informacion en archives electrénicos los cuales debsran contener lo siguiente:

1) Presupuesto de fngresos Deiallado (PbRM 038)

6) aratula de Presupuesto de Egresos (PDRM 04d)

6} Tabulador de Sueldos (PhRM-05)

7} Programa Anual de Obra (PbRNM-074a)

8} Programa Anual de Reparadiones y Mantenimientos (PbRA E-07b)
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Por otro lado, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017, establece los documentos que integran el
Programa Operativo Anual (POA) y que a saber se componen de cinco formatos segun

se muestra a continuacién de la insercion de pantalla que se muestra.

28 de octubre da 2016 ~ o “&F.J.‘-?J!Js- ~ Pagina 49
Fasoferia; con fa asignacin de 165 gustos fos o Freductibles ¥ dejands 3 consideriickn de las dependsncias niunicipales
los gastes directos alifeades: a cada’ proyecic, con base ent @l lecho financiero comunicado para propossionar a cada
Dependencia General sus techos Fnancieros, réfejandd kos gasios fijos: e indirectas {senicios personales + malenates y -
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IIl. 3 Proyecto de Présupuesto de Egresos {segunds Etipa)

3.4 Lineamiéntos generales:

PROYOCTO DE PRESUFULETO DE LOSESOS.
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La integracidn del Anteprayecto de Presupiresto de Egreses es la bage para que la Tescreria y i3 UIPPE o su equivalenie

e ol ambito de sus respedlivis compelencias redlicen los anafsis de la informaclon verfida’ en e documanto antes .

mencionado y ce proceda .en la determinacion del Proyeclo de Presupuesto de Egresos Municipal e cual segln lo qua

establecs =f Artioulo DD de Ja Ley Orgénicd Municpal y el 302 del Codige Financiare del Estado de Méaxico y Municipios

déherd ser presentado por of Presidente Municipal al Ayurtantiento 3 mds tardarel 20 de dicienbie para su considerasion y

apfobacion,, ' ' o
{11.3.2 Formatos que infegran el Proyedto de Presapuesio de Egresos

Para didenninar el proyecto de presupuesto de egresos se debe conocer la ,esqimqién de ingresos que seran captados por
e -Ayuntamiento por bo que para este fin se deberd inteprar el Proyeclto de Presupuesio de lngresos, para io cual nos
apoyaremos en ef formato Presupuesto de’ingresos para el ejeroicio fiscal 2017 {Presupuesto de ingresos Detallado)
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De lo anterior, se advierte que efectivamente dentro del presupuesto de egresos se

contiene informacion relativa al Programa Anual, y que dicha informacion debera de

ser enviada de forma digital.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo 47,

sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Studicos estardn obligados a
informar_al Organo Superior, a_mds tardar el 25 de febrero de cada aiio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.” R

( I_:Tnfasis afiadido)

Aunado a ello, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, seiiala las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracion,

aplicacién y formulacion del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico ln aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de
la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la
asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la inicintiva en discusion,
itnicamente respecto del gasto corriente.
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Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
piiblico que habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuiesto de egresos se integrard basicamente con:

I. Los programas en que se seifalen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecticion, asi como la valuacion estimada del programa;

I1, Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
1l ...

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criferios
de proporcionalidad y equidad, consrdemndo las uecemdades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.”

(Enfasis aiiadido)
Se debe agregar que, el articulo 15 del Reglanﬁento:del Libro Décimo Segundo del

Cddigo Administrativo del Estado de México, esfabiece que:

“Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto anual de obra piblica, lns
dependencias, entidades y ayuntamientos considerardn las politicas y determinaciones
administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del
ejercicio del gasto en las obras piiblicas, segtin el caso, sin perjuicio de lo establecido en
las disposiciones legales aplicables.”

Por otro lado el Reglame'nto de la Ley de Planeacion del Estado de México y

Municipios, en su numeral 20 establece lo siguiente en la parte aplicable al presente
recurso:

“Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores
pitblicos que realicen las tareas de informacion, planeacidn, programacion y evaluacion
tendrin las siguientes funciones:

1. En materia de planeacién:

.

¢) Elaborar en coordinacion con la Tesoreria el proyecto de presupuesto por programas,
asegurando en todo momento la congruencia con los objetivos y metas establecidos en el

Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;
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d) Elaborar en su caso, las propuestas de reconduccion ylo actualizacion del Plan de
Desarrolio Municipal y de los programas anuales que conforman su presupuesto por
programas;

11, En materin de informacion:

b) Ser el canal tinico de informacién para la planeacién entre el Ayuntamiento y lns
dependencias Federales y Estatales, asf cono, otros tipos de usuarios que la requieran;

¢) Proporcionar con eportunidad la informacion que le sea solicitnda por las dependencias
y organismos que integran la administracion municipal pam apo Jar sus procesos internos,
asi como, para la toma de decisiones; : :

1. En materia de programacion:

a) Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban inlegrarse al
proyecto de presupuesto por programas, guarden total vinculacién y congruencia con el
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas; i

b) Definir lns estrategins que dardn vinbilidad al cumplimiento de los objetivos y las metas
planteadas en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo Municipal, asf como en

los programas regionales en donde participe el municipio.
IV. En materia de presupuestacion:

a) Integrar en coordinacion con la Tesoreria, las dependencias y organismos que conforman
ln Administracién Piiblica Municipal, el proyecto de presupuesto por programas;

b) Verificar y validar Ia calendarizacién anual para el efercicio de los recursos autorizados
para la ejecucion de los programas y proyectos en el afio fiscal que corresponda;

¢) Verificar, en coordinacion con la Contraloria Interna, que la asignacién y ejercicio de los
recursos se lleve a cabo en alcance de los objetivos, metas y prioridades establecidas en ¢l
Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; i

V. En materia de seguitniento y control:

a) Dar seguimiento en coordinacién con la Tesoreria al avance del ejercicio presupuestal y
al cumplimiento de las metas establecidas en el programa anual autorizado;

b) Consolidar conjuntamente con la Tesoreria el informe mensual de avance del Ejercicio
de los recursos financieros que debe ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacion;
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De lo transcrito, se advierte que las unidades administrativas o servidores puiblicos
que realicen las tareas de informaci6n, planeacién, programacion y evaluacion tienen
atribuciones en materia de planeacién del Programa Anual y que el Cabildo deben
aprobar_anualmente a mas tardar el veinte de diciembre de cada afio, su Presupuesto
de Egresos, con base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,
considerando las politicas y determinaciones que establezca la Secretaria de Finanzas,
y si se valora que EL RECURRENTE solicito el Programa anual de 2017, y de acuerdo
a lo analizado EL SUJETO OBLIGADO, cuenta con la atribudén infalible de aprobar
anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su EP.resupuesto de Egresos, con base a los
ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, ademds que dentro de la
informacién que se contiene es lo relativo al Programa Anual, es por esto que, se
determina que EL SUJETO OBLIGADO se encuentra en posibilidad de realizar su
entrega, por lo que es dable ordenarle la entrega del Programa Anual correspondiente
al ejercicio 2017, en ra.zé.n de que a la fecha de resolucién del presente ya debe de

contar con la informacion solicitada,

Finalmente, en cuanto a la peticién del numeral 5 relativo a las prestaciones y recursos

mobiliarios y vehiculares de directivos, presidente, regidores y sindicos.

Al respecto, conviene subrayar que EL SUJETO OBLIGADO refiere en su respuesta
que atendiendo a lo relativo a los recursos mobiliarios y vehiculares que se encuentran
bajo resguardo de Directores, Presidente, Regidores y Sindicos, anexa el inventario

proveniente de la Coordinacién de Bienes Muebles, mismo que se inserta a

continuacién:
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De la imagen inserta, no se aprecia lo relativo a prestaciones, sino tinicamente a recurso
mobiliario y vehiculares de las unidades administrativas correspondiente a
administracidn, desarrollo social, secretaria del Ayuntamiento y Tesoreria Municipal,
de 1o que se advierte que no estan todas Tas unidades administrativas requeridas por
EL RECURRENTE, esto es asi, en virtiid de que éste requiri6 de directivos, presidente,
regidores y sindicos, es decir de: mandos medios y superiores, aunado a que EL
SUJETO OBLIGADO con el fin de entregar la informacién solicitada refiere en su
informe justificado que se le invita a realizar una consulta directa ya que las
documentales que integran el resguardo total de bienes ‘muebles sobrepasan las
capacidades técnicas de esa Secretarfa, asimismo le indicé el lugar, el horario y la
persona con la que podia dirigirse pai‘é que consultara la informacion, de lo que éste
Instituto concluye que dicha respuéstd y. manifestaciones emitidas. en el informe
justificado no satisfacen el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, ya
que, si bien EL SUJETO OBLIGADO no niega la entrega de la informacién, también
lo es que lo realiza de forma incompleta y por la modalidad de entrega distinta a la
clegida por EL RECURRENTE, como se aprecia en la siguiente imagen

correspondiente a la solicitud: - - -~ ----=~--r-o-ooom e o o
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En efecto, conforme a la imagen anterior se desprende que EL RECURRENTE
manifestd como modalidad de entrega via SAIMEX, tal y como se puede apreciar de
las constancias que integran el expediehte electrdnico del sistema en cita; sin embargo,
EL SUJETO OBLIGADO de forma inj_us’tiﬁcada cambia la modalidad sefialada por el
particular, y le indica que acuda a'_sus" instalaciones a consultar la informacién
solicitada referente a las prestaciones, lrecursos mobiliarios y vehiculares ya que las
documentales que integran el resguardo total de los bienes muebles sobrepasan las

capacidades técnicas de esa Secretaria.

Argumento que, no se considera procedente pues, EL SUJETO OBLIGADO se limitoé
a mencionar que sobrepasan las capacidades técnicas, empero no le sefialé causa
justificada del porqué, la informacién requerida no le puede ser entregada en la
modalidad elegida, por lo que no se colma el derecho de acceso a la informacion del

RECURRENTE aunado a que este Instituto no registro incidencia a fin de demostrar

dicha incapacidad.,
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En razén de lo anterior, este Organo Garante advierte que no existe sustento juridico ni
argumentativo para decretar unilateralmente el cambio de modalidad hecho por EL
SUJETO OBLIGADO, esto es asi por las siguientes consideraciones y preceptos de

derecho:

El articulo 5, parrafo décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones I, IV,

V y VI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Artienlo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organisios auténonios,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de nutoridad en el dmbito
estatal y municipal, es ptiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interprefacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion,
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimiertos de revisién
expeditos que se sustanciardin ante el organisnio auténomo especializado e imparcial gue
establece estn Constitucidn,

V. Los procedimientos de acceso a ln informacion piblica, de acceso, correccidn y
stipresion de datos personales, asf coino'los recursos de revision detivados de los misuios,
podrén tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezea la iey reglamentaria y el organismo autdnomo garante en cf
dmbito de su competencia, Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VI, Los sujetos obligndos deberdn preservar sus docimentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos disponibles, ln informacidn
completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos ptiblicos y los indicadores que
perinitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.”

Dentro de los principios que la Constitucién Local seflala que para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacidn publica, se encuentra el uso de las herramientas
tecnoldgicas de la informacién puesta a disposicién, tanto de los particulares como de
los Sujetos Obligados. En esa virtud, los articulos 1, 2, fracciones II, I1I, VI, 4, 88, 89, 92
y 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, en armonia con la Constitucion Local, sefialan las directrices y
procedimientos que deben seguirse para hacer accesible la informacion a las personas:
“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico e interés general, es reglamentaria

de los pdrrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
tutelar y garvantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la
informacion piiblica en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar lns disposiciones legales del Estado de México, con lo sefialado

por ¢l articulo 6, apartado A, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos en la materia y con lo establecido por la Ley General de Transpareticia y
Acceso a In Informacion Piiblica.
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Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

(...)

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derechio de acceso
a la informacién piblica, a traués de procedimientos sencillos, expeditos,
oportunos y gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se
regirdn los mismos; AR

11, Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
transparentar la gestion piiblica y mejorar la toma de decisiones, mediante la difusion
de In informacién que generen los sujetos obligndos; '

(...)

VII, Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcidn piiblica, el acceso a la informacidn, la participacion ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través del establecimiento de polfticas piiblicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mds adecuados y accesibles
para todo el ptiblico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales,

econdmicas y culturales de cada regidn;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generads, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado niexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente cotio
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 88. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta
a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologins de
informacidn.

Articulo 89. Los sujetos obligados pondrdn a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios a su alcance para que estas puedan obtener
la informacion, de manera dirécta y sencilla. Las unidades de transparencia
deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto
de los tramites y servicios que presten,” -

Artculo 92, Los sujetos obligndos deberdin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segitn corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas ...

Artfculo 152, Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podrd
presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través
del sistema electrénico o de la Platafornia Nacional, en la oficina u oficinas designadas
para ello, vin correo electrénico, correo postal, mensajerfa, telégrafo, verbalmente o
cunlquier medio aprobado por el [ nstituto o por el Sistema Nacional.

Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de
Transparencia en el momento, de 1o ser posible se invitard al particular a iniciar el
procedimiento de acceso, las consultas verbales no podrdn ser recurribles conforme lo

establece la presente Ley.” (sic)

De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de mdxima publicidad,
el derecho fundamental de acceso a la informacion ptblica se rige por los principios de
sencillez. y gratuidad; ademés, se aplican los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan

la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesién de los Sujetos Obligados.
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Para garantizar este derecho, los diferentes ordenamientos aplicables han establecido
procedimientos sencillos y expeditos, la utilizacién de los medios electronicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicién de los particulares y de los Sujetos Obligados,
el SAIMEX, para que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion puablica
solicitada; sin embargo, en el caso que nos ocupa, EL RECURRENTE escogio como

modalidad de entrega de la information, via SAIMEX.

Es asi que, los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por los
particulares para la entrega de la informacién, por lo que si éste eligié via SAIMEX, el
responsable de la Unidad de Transparencia debi6 entregar los documentos solicitados

en la modalidad elegida.

Cabe aclarar, que el si bien EL RECURRENTE, incluyo en la informacién solicitada las
prestaciones de directivos, presidente, regidores y sindicos, y tomando en cuenta que
EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta solo proporcioné el “inventario de los
recursos mobiliarios y vehiculares de algunas areas del municipio” y, en su informe
justificado refirié que se le invita al RECURRENTE a realizar una consulta directa de
la informacién, y como ya mencioné ello no satisface el derecho de acceso a la
informacién del RECURRENTE como quedo analizado, por lo que éste Organo
garante determina que EL RECURRENTE solicita tanto los recursos mobiliarios y
vehiculares asignados y las prestacionales adicionales, con las que cuentan los

servidores ptblicos citados, es decir, bonos, gratificaciones, dietas, entre otras; por lo
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que respecto de los recursos mobiliarios y vehiculares asignados a dichos servidores y
derivado de que asumid la posesion de la misma, se debera entregar la informacion en
los documentos donde obre la misma. Por otra parte, de las prestaciones otorgadas, el
documento con el cual puede pude satisfacerse la solicitud de informacién relativa a
las prestaciones de las unidades administrativas mencionadas de manera enunciativa

mds no limitativa es con el “Repoite de¢ Remuneraciones de Mandos Medios y

Superiores”.

Lo anterior, tiene fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, fraccion XXXII y
289 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en relacién con la
fraccidn XIX, péarrafos tercero y cuarto, del articulo 31 de la Ley Orgénica Municipal

del Estado de México, establecen

Del Codigo Financiero:

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden piblico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y nuticipios, en
el ambito de sus respectivas competencias.

“Artieulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciores,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta
definicién no serd aplicable para los efeclos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;”

“Articulo 289, (...)

Los servidores puiblicos, recibirin una remusteracion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones
deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningtin
servidor pitblico podrid percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni
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remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuniamiento
correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores pilblicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econdmicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice
inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacidn de
servicios piblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos. _

La asignacién de renuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos sefialados
por este articulo y ningtin servidor piiblico estard facultado para establecer percepciones,
cualquiera que sea su denoininacion, de manera discrecional; los bonos, estinulos,
premios, gratificaciones o compensaciones adicionales a lo autorizado en el Presupuesto
de Egresos que se asignen a servidores pitblicos estatales y municipales no podrin ser
superiores al 10% de su salario bruto mensual, independientermente de que se pagie en
numerario o en especie, cualquicra que sea el medio de pago y deberdn informarlo a la
Legislatura del Estado.” |

De la Ley Orgdnica Municipal:
"Articilo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX (...)

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar ln
remuneracion de todo tipo que correspondn a un empleo, cargo o comisidn de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, discipling
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por
el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de ln
administracion municipal, serdn determinadas anualmente ent el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legnles establecidos para todos los
servidores piiblicos municipales...”

Por cuanto hace al requerimiento de, los recursos mobiliarios y vehiculares, éste

Instituto determina, que dicha informacién puede ser colmada de manera enunciativa
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més no limitativa con las tarjetas de resguardo que el SUJETO OBLIGADO genera,

posee y administra en el ejercicio de sus atribuciones.

Es de sefialar que, los Lineamientos para el registro y control del inventario y la
conciliacién y desincorporacion de bienes muebles e inmuebles para las entidades
fiscalizables municipales del Estado de México, establecen que se debe de entender
por resguardatario, tarjetas de resguardo, resguardo, tal y como se aprecia a

continuacion:

“PRIMERO: Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer disposiciones
para el registro y control del inventario y la conciliacién y desincorporacién de bienes
muebles e inmuebles para las entidades fiscalizables municipales.

NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se enfenderd por:

XI.. RESGUARDATARIO: Servidor Piiblico que tiene bajo su uso, custodia y
responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha
quedado registrado en el resguardo del bien;

XLV, TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas
de identificacién de cadn uno de los bienes, asf como el uso, control, nombre y firma del
servidor pitblico usuario responsable de resguardarlo;

CAPITULO XXIV
DEI RESGUARDO

OCTOGESIMO SEXTO: El resguardo, es una medida de control interno, que permite
conocer a quien fue asignado el bien mueble, responsabilizando al servidor piiblico o
usuario de su conservacién y custodia. Cada bien mueble se le asignard tarjeta de
resguardo qite contendrd conto minimo las siguientes caracteristicas:

L. Niimero de tarjeta de resguardo;
1I. Denominacion de la entidad fiscalizable;

111, Denominacion de la unidad administrativa;
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IV, Clave de la unidad administration;
V. Identificacién del bien;
VI. Grupo del activo;

VI, Niimero de inventario;

VIII. Marca, modelo, niimero de serie, mzmero de motor, tipo de material, color, estado
de uso;

IX. Fecha de asignacidn;

X. Valor de adquisicion; y

X1, Fecha de elaboracion del tesgumdo, nontbre, cnrgo J ﬂrma del usuario del bien
ntueble. (Anexo 6)

En cada entidad fiscalizable, el comité, serd el encargado de fijar las politicas de
elaboracion, control y asignacion de bienes muebles y sus respectivos resguardos.

Realizada la depuracion del inventario de bienes muebles, las entidades fiscalizables
podrdn actualizar lns tarjetas de resguardo.

Es de sefialar que, en los Lineamientos citados con anterioridad, se establece un

formato de Tarjeta de resguardo, como se aprecia a continuacion:

ANEXO &
TARJETA DE RESGUARDO

LOeGO DEL EHTE FISCALIZABLE (2)

R 1 M.

{a) facha de etaboracion

{31 Ha, do resguardo

(5: incha do ns.lgnqcldu (6) #o. do cuonta

(Y43 Dﬂpollrancln genaral 8y Clave

(9} Dcpa,ndnnth puxiitar (d-.p-mamcntc} 1o} Cmvu

(11) MNainhio dut I:Ion

{(12) Ho. de nvenlornio

t14) Kodota

1) Marca

118y Mo. do tarle

{16} BHO. o molor

(1?) Matarinl {18) Colar

(ﬂ'ij Fsl'lllﬂ du lso

(213 Valor do pdqulsiclidn

[E1] Fccln do mlqnf-;{:lén

. 22
FHomian y flroen def rosguardptario
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Aunado a que también en los ya citados Lineamientos del Organo Superior de
Fiscalizacién de la entidad, lo referente a las Tarjetas de Resguardo, se encuentran
consideradas dentro del Inventario General de Bienes Muebles, asi como en el

Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo, como se advierte enseguida: - - -
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Organo Superlor de Fiscalizacion

Auditorfs Especial do Cumplimlonto Finadiclero
subdireccldn de Fiscalizaclon w tegracién de Cuenta Pablica
Departamento de flsealizacién de informes Mensuates Municlpales

invenlario General de Bienes Muebles (Junio y Dicieimbre)

EN £L CONCEPTO

MUNICHPIO:
HUMERG DEL MURICIPLO:
ENTE FISCAUZABLE:

FECHA: |
ELABORG:
REVISO:

- NUIMERSG PROGRESIVO:

NUMEROD DE CUENTA:

NOMBRE DE LA CUENTA:

U

HOMBRE OEL
ARDATARIO:

MARCA:

MOBELO:

MNUMERQ DE NOTOR:

HUMERC DE SERIE:

ESTADO DE U30;

FACTURA!
POLIZA:

RECURSD:
MOVIMIENTOS:

- AREA, RESPONSABLE! .

LOCALIDAD:

.o%ER\_fAG;ONEs;

TIEMPQ DE VIDA UTIL

DEFRECIACION

TOTAL POR CUENTAY
SUBGUENTA

instructivo

SE ANOTARA

El nombre del munigiplo.

El ritintero del | punkiplo.

Mafcar con Gna “x" en el recuadfo establesido st €s a)unlamiernto oganisma
descentralizado munigipal operader de agua, sistema municpal para & dasarroflo
wntegral de 1a fanvlia U olros,.en este lilimo caso debera especificar el nombre dat
ente f-scahzable coﬁesponcE enta.

Dia; mes ¥ afio de elaboragion o ac!u:z'zacl\:n dels eédula:

Membré y eargo det servidor pubfvw que elabord 13 eddda

Nombre ¥ cargo det servides plbEco que révis fa odduta.

El ndmere, progresivo gensedl de fos b;enES muebles patrimceiates con los que
carenta la entidad, gjample: 1, 2: 3,4, 5, élo.

E_os nimeros de lacuenta ysu_b-cuema de ips bienes muebt:—s afeétada alregistrar
Blen muebte patimonial, de acuerdo 3 catilogo eslablecido en el Manuy! Unica e
Centabitidad Gubemamental para a3 Dependencns y Enfidades’ Poblicss . del
Gobiermno y Mudicpios il Estado de México vigente,

Los nombres de 13 cuenta ysubeuenta de los blenes muebles Hectada al registrar
bien mueble patimonial. 6& atverdo # ¢atilogo establucido en ¢f Mantal Uno de
Ceniabilidsd Guhemamenta! paa las. Depgndencias y Enlidades Pribbiews de
Gobiernd y hunigipics del Estado de México vigente.

qu
Hembre del servidor piblico que liene en uso o resguardo ¢f blen nweble.

Lamarca corespondiente 3l bien mueble.
-El medeto éomespondients del bien musble.
: E nurnew completo comespoadiente al metor del Hen mueble.

El niimero completo e la serle comespendiente al bisa murgble.
£! eitado de wso €n & que Se encuentra el bu:-n rueble {bleno, regufar, male ¢
msemb!e]
Elnbmero de factura, fecha, nombre de! provesdor y costo unitatio del bien mueble.
Anatar el 1po de pébza, el nimero comespondlente 3 la misma ¥ 13’ Jfecha de
ef aboracii.
El tipo de recurse aplicado para Ia adquxsmén del bien mueble, Ejemplo redurs s
propics, tang 33 U olres.
Lafecha en que se regisira ef staola Laja det blen muible segdn comesponds.
Eiriombre del drea enla que esid asignado el blen mueble |
El domu;vho donde se enceentra el bien mus—b.e
Cirgunstancias relevantes rélacionadas con el bi e musble, gemplal rebo, sxtravtu
sniestro. prest‘vno. ele,
Es ¢ tiempo de vida (HF gel bien. B filar del &ea admmlstrat-va deberd dejar
ccastaicia por escrito del chlerio que se siguid para la deterrinacion def tiempo de
vida Ot
Es la pardda de valor de Un activo que puede criginarse poe obsolescencia,
desgaste o deterlors ordinarie, defecles de fabricacibn, f3'ta de uso. insuficiensia,
enlre obros. La depreciacita debecd cakuiarse, 3 parte <o mes siguiente af de su
adquiskidn
Ala.sumatotal por cuenta y subcuenta de kos blenes myebles patimonlates
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Organo Superlor de Fiscalizacién

Auditorfa Espacial de Cumplimiento Financiero

Subdln.cdén de Fiscallzacidn ¢ Integracidn de Cuvma Pabtf:a
Departamento de Fiscalizagién de informés Mensuales Fhuntepalas

Inventario General de Biones Muebles de Bajo Casto (Junio y Diciémbre)
Instructivo

HnE30 51 {m Ao destertraizato mnkipd
tperatof 62 a3u3, ¥stena MUCHE pyd el deganuio Integes’ g2 13 ambia v o‘.rr;s en este Wm0 c3s0
_Getmfa £5056iEXAT Bl nombre Gl ente fSdaRatie comespcoTients, o o

| NONERG PROGRESNG. 1 El naméto progresrvo general 08 los Tienes musties pavmonldicd a2 i’ 'chslo Gon i o WA Y
b ] e e 1,2, 3,4,
1)) HUNERD GE LA PARTIOA DE } Eindmere gaiap dapcr ¢ el

gatig, 35elada 3 regelryr @ ben mustie g bajo écgls g2 3erdd H

EGRESOS 2390 establedido en ef Ml ko ¢e Contalidad Gubamamantal paralas Oepeni—nciss y Enfidages
. Palitssdel Gcmrﬂymdptosq?lwmw J.té:!«co»fgep!e ) i )
"B NOVBRE DE CABARYIOA 1 El it 63 13 pads ot g del G, HEETE A TegEia B Hen

catabgo esbRtico Bn ei 1w (nko de Contaslidad Guﬁmameﬂal pafais nepemendas Y Enuuaﬁcs
1 Pubiln3s dd Geblerro y Muslclpics 021 E6lady g2 Mexto vgmle

Tie) P HOMBRET T "'bfa."Eummt«eﬁe{swwmﬁoq:eHneenusoorezgsvcsoecttmmumeeem,oww
lﬁeseumommn o _ _ o

(30} | RECURZO: . . . £l l};giae Fecrso ApCa00 PAA LR adgulsieion &2 blen musble &2 hajo costo, gjampior fecurecs pmp{us 13m0
) Wuelrs.

§ OBSERVACIONES: !
b e EYE3VID, BlTE 310, 818,
{23) " § TIEMPO OE VIDAUTIL €5 & tanyo de dda il gl en, EI 6L o & 3tea a:mnlskabva debeed el Gonsianda pa estiilo. dat
: _tﬁlermqm L dagie,

1 pof Gusticstenala, 0344348 0 deliriza oranans,

sy | beRREgRGOH T s
M:dm de Tatioanon, 1t dd uso, m;m:.lcm:ia er\ﬂ'e wres. L3 @Ftedmm d2041s cHedrarse, 3 ;\r‘u dd

IR 5  fnes sqidenle ald ey mqtis’c:'on N
37y Y YO POR CUENTA YA fa-euna b pec cienla ysmaem 105 ignes M p:m
. e g ‘UBCUENFA P o R S . ——
(28y "} YOTAL DEL INVENTARIO [ .
ggNE“ S AJEBLES DE BAND AR s6ma G 13 cusitas 08 hentarip 62 Blened rushies o2 baj costo,

Lo Fomibies, c‘ygc‘s ) Yo @ Tos sanigaes p*)tucas Ylos galos wrés;omer%as & 13 v e |
2 | Fids pumeiani 6213 040

[ Ayuniamiento: peesicents, einde, seorelano, 1ESWErD yoonbiaed.
ODAY; reclor generd, dieclod 62 Ananzas, oumisao, y corliXor.
Sistoma Mumcipas BIF; fresdants, irecior Genird, leurefo, c«-‘Ja,.x
IMCUFIDE: difector Geaer, cirecior 02 Ananzss y 0otaiee
| Olros: grestr ganerd), dretlor 62 1nanzss, ¢
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En efecto, EL. SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la
informacién por cuanto hace a los documentos de acceso puiblico; sin embargo, tal y
como se precisd, puede existir documentacién en la cual, la entrega debe hacerse en

versidn publica, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informaciﬁn publica, tiene como limitante, el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados, sean protegidos
y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

XX, Informacién clasificada: Aquella consideradn por la presente Ley como

reservada o confidencial;
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XXI. Informacion coufidencial: Se considera conto nformacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
tHtularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a stijetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos pitblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra Ia
informacion clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51, Los sujetos obligados desig}mrm: a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacidn
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misima no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en los términos

de ln Ley General y la presente Ley.

Articulo 52, Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

recursos que en sy caso se promuevan serdn priblicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
puiblica, siempre y cuando ln resolucidn de referencia se sometn a un proceso de
disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Fnfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principic de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectien deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:
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“Articulo 14. Todo tratamiento de -datos personales que efectiten los sujetos

obligndos deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,

el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
niediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccidn, o el uso,
transmisién y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonta entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores ptblicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

Ppersona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva qué le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial
que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacidén debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen étnico o racial,

caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico,
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patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y
filoséficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de

seguridad social, entre otros,

La finalidad de la versién ptblica de Ia informacién, es proteger la vida, i.ntegridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo éntlerbr, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacién que tiene qué efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los arﬁculoé 49 fraccién VI y 132 fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas, que literalmente
expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de ln informacion;

Articenlo 132, La clasificacidn de la informacion se llevard a cabo en el momento en
quie:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.~ Para efectos de los presentes Linemmientos Generales, se entenderd por:
XVII, Version pitblica: El documento a partir del que se oforgn acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
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de éstas de manera genérica, fundando y niotivando la reserva o confidencialidad,
través de Ia resolucidn que para fal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a ln
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La cargn de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
ern In Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd n los sujelos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacidn ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencin, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos. '

La dlasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante I aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico,

Séptimo. La clasificacién de la informacion se Hevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la infortmacion;

II,  Sedetermine mediante resolucion de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en ln Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacidn
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se hayn
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serin susceptibles de clasificacion como reservados.
Noweno. En los casos en gue se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versidn
piblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. ' '

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por In naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de-que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificnda, en los términos de los Lineamientos para la Organizacidn y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. Enel intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los docimentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos,”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacion de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también

puede contener datos personales, que de hacerse ptblicos afectarian la intimidad y
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vida privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este
Pleno que ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento dé la elaboracién de versiones publicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el domicilio.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuy_éntes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primeraletra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/d{a y finalmente la
homoclave; la cual para su obtenci(’)n. es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articudo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental se_considera informacién confidencial los datos personales
que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusidn,

distribucidn o comerciglizacidn en los términos de esta Ley. Por su parte,
segitn dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a_la_Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es foda
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aquella_informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su_fecha y lugar de nacimiento, entre otros, De acuerdo con In legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el diniico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal
de la Federacidn prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal, De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculade al nombre de su titular, permite identificar ln edad de la
persona, asf como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e frre-petible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria rfe Goberna&én - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/0% Coisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcidn Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fracciéon IX de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley _General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. Fl Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientetnente su identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letrés y nameros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn Il de
la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales
que tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anferiormente sefialados.

Expedientes:

3100108 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan,

4877/08 Instituto Federal de Acceso n la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero

Ampardn,

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfoar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad-
Zaldtvar.” (S5IC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
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nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente le
atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México,

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica —domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Codigo Civil del Estédo de Meéxico, éste “es el lugar
donde reside con el propésito de establecerse en él; n fqlfa de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”,

En ese sentido, el dato sobre el domicilio pérticular es informacién de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto pbr los articulos 3 fraccién XXI, 122 y 143 de
la Ley de la materia, as{ como el articulo 4, fracciones VII'y VIII de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de .México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Consecuentemente, se destaca que la versidn publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es

impoi‘tante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documéntos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte db_cumental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente un_.a‘ versién publica, sino més bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo pi‘escrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion 1T, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE en términos del considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se MODIFICA la respuesta y se ordena al SUJETO OBLIGADO que
atienda la solicitud de informacién ptiblica con folio 01315/NEZA/IP/2016 en términos
del considerando QUINTO y haga entrega al RECUR.RENTE, via SAIMEX, de ser

procedente en versién publica, lo siguiente:

“a) El documento o documentos en donde consten los gastos efectuados por cada
evento del afio 2016, al mayor grado de desagregacidn posible;

b) El documento o documentos en donde conste el nombre y sueldo de los
servidores ptiblicos faltantes adscritos al Municipio incluyendo a los
Organismos ~ Descentralizados  Auxiliares,  Institutos, Coordinaciones
Municipales y Unidades Auxiliares, al 19 de diciembre de 2016;

c) El Programa Opemti'vo Anual correspondiente al ejercicio 2017,

d)} El documento o documentos en donde consten las prestaciones, recursos
mobiliarios y vehiculares de directivos, Presidente Municipal, Regidores y
Sindicos en el 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que emita su Comilé de Transparencia con motivo de ln versién

pitblica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo pdrrafo y 189 parrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucion, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Mtln_icipios_, podrd impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE, GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL OCHO DE MARZO DE ‘DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur ' José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado o Comisionada
(RUBRICA) o (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ’g ?
Secretaria Técnica del Pleno ﬁ?@ @m
(RUBRICA) T A Ao s st

PLENO

Est 6]a corresponde a la lesolucmn de ocho de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
6n nL\11\1e10 00117/INFOEM/IP/RR/2017.
AG:
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