Recurso de Revision: 01837/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Acceso

;;m,,,_mﬂ:mm,m:m Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01837/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el _en lo sucesivo EL

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamient d Cli’zﬂco, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la pregén /_ﬂ,re,sol(‘ucién, con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

L. El treinta y uno de julio de dos m1ld1ec151ete, EL RECURRENTE, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Infornjé@igﬁh' Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, _la_sqlitifﬁ;;i'..de acceso a informacién publica, a la que se le asigné
el namero de folio 00_1207 CHJ}TQCO/IP/ZOU, mediante la cual solicit$ lo siguiente:

“Por esta via lesemno saludos cordiales y la siguiente solicitud de informacion., en los

periodos de [ulio de 2015 al 19 de Julio de 2017., cuantos traslados de dominio de han

tramitado en esta dependencia que correspondan al pueblo de San Gregorio
Cuautzingo."(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que en fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

Pagina 1 de 32




Recurso de Revisién: 01837/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
- Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Acceso. Pinlia
Pmawmwmmmu-tmum Kioo y Municipios.

“CHALCO, México a 09 de Agosto de 2017

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00120/CHALCO/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VIde la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, le contestamos que:

REMITO RESPUESTA DE SOLICITUD NUM. 00120/CHALCO/IP/2017 HAGO

DE SU CONOCIMIENTO QUE DE ACUERDO EL SISTEMA DE

RECAUDACION DE LA TESORERIA NO ES POSIBLE ARRO]AR UNA CIFRA

POR POBLADO O COLONIA, DE LOS TRASLADOS DEDO INIO YA QUE

EL SISTEMA EMITE EL COBRO DE MANERA GENERAL 0 anterior, en base a

la informacion proporcionada por el Tesorero Mumapal Espemndo haber cumplido

satisfactoriamente su requerimiento de mformacwn nos ponemos a sus ordenes para

posteriores solicitudes de informacion que pud:em zngresar wéste Gobierno Municipal.
ATENTAMENTE - ey

LIC. ARTURO CRUZ SANABRIA"

III. Inconforme con la respuesta aludid'a- el diez de agosto de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso recurso- de revisién, al cual se le asignd el mimero de

expediente 01837/INFOEM/IP/RR/2017 en el que expresé como:

Acto impugnado: | e

“La respuesta del sujeto obligado.” (sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“La informacién solicitada es del dominio del sujeto obligado, y esta a su alcance por es
existente”(sic)

IV. El diez de agosto de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en
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el articulo 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, se acordd la admisién a tramite del recurso de

revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente ré"s ectivo, mismo que se

puso a disposicién de las partes, para que en un plazo max1m0 de siete dias hébiles

conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México v MumC1p1os, man estarar lo que a su derecho

conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos, asi como para que EL SUJETO

OBLIGADO rindiera su Informe }ustlflcado

V1. Conforme a las constancias del SAIMEXse desprende que atento a lo dispuesto en el

articulo 185 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dentro del término legalmente concedido al RECURRENTE, éste
no realizd mamfestacmn alguna, ni presenté pruebas o alegatos, de igual forma, EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar su Informe Justificado.

VIL. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el uno de
septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccién,
asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido

en el articulo 185 fracciones Viy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios; y

Pagina 3 de 32




Recurso de Revision: 01837/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segu_ndo _fraccnones IVyVdela

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, /2 fracc1on 0, 13, 29, 36
fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero v 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Mumc1plos y 10, 9, fracciones I
y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instltuto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios;

toda vez que se trata de un recurso de _rev-1s1on mterpuesto por un Ciudadano en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuls la solicitud de- gcceso a la informacion publica nimero 00120/CHALCO/IP/2017
al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrinicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes ala fecha de la notificacion de Ia respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompariado con el documento que prucbe la fecha en que presenté
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, esta debem remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia szguzente de hab

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO nohf1co la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia nueve de agosto de dos ﬁnl ( 1eé151ete el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de. la materla oforga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcumo del d1ez al treinta de agosto de dos mil
diecisiete, sin contemplar en el computo los dias doce trece, diecinueve, veinte, veintiséis
y veintisiete de agosto de dos mll d1ec1s1ete por corresponder a sdbados y domingos,
considerados como dias mhabﬂes, én términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de

Transparencia y Acc:eso a la Informaaon Publica del Estado de México y Municipios;

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el diez de agosto de

dos mil diecisiete este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis
prevista en la fraccién V, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que"la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la znformaczon 242

jca;y procederd en
contra de las siguientes causas: "

L Lag negativa a la informacién solicitada;

’”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como__supiiés_tg de procedencia del recurso de revisién,
la negativa de entrega de la inf_or_iﬁjaéi_'én--_‘?ﬁblica al RECURRENTE derivado de la
respuesta del SUJETO OBLIGADO..

Es asi que, una vez detei'ﬁii:iia&a:ié via sobre la que versara el presente Recurso, y previa
revision del expedi_eﬁ%é electromco formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacién y del recursoa que da origen, es conveniente analizar si la respuesta del
SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos de derecho de acceso

ala informacién, por lo que en primer término debemos recordar que EL RECURRENTE

solicité al SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

“..cuantos traslados de dominio de han framitado en esta dependencia que

correspondan al pueblo de San Gregorio Cuautzingo.”(sic)
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Fue asi que, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a Ja solicitud de informacion, le

sefialo en lo medular, lo siguiente:

“... HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE DE ACUERDO EL SISTEMA DE
RECAUDACION DE LA TESORERIA NO ES POSIBLE ARROJAR UNA CIFRA
POR POBLADO O COLONIA, DE LOS TRASLADOS DE DOMINIO YA QUE
EL SISTEMA EMITE EL COBRO DE MANERA GENERAL. Lo anterior, en base a
la informacién proporcionada por el Tesorero Municipal . ."(sic)

Ante la respuesta aludida, EL RECURRENTE interpuso el rec:u s de revisién que nos

ocupa, en el que sefialdé como acto impugnado lo siguiente

“La respuesta del sujeto obligado.” (sic)

Asimismo, expreso como razones o motivos .dé la indonformidad:

“La informacion solicitada es del dommzo del su]eto oblzgado Y esta a su alcance por es existente”
(sic) L

Bajo este orden de 1deas se desprende que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta al
planteamiento requendo por EL RECURRENTE tal como quedé acreditado en parrafos

que anteceden; en razon de haber manifestado que de acuerdo al sisterna de recaudacién

de la tesoreria, no arro;a por poblado o colonia.

Es asi que, una vez analizada la solicitud de informacion, la respuesta a ella, asi como los
motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE; este Organo Garante
considera que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas en

el recurso de revisién que nos ocupa, en atencién a las siguientes consideraciones de

hecho y de derecho.
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En primer término, es preciso citar el principio de méxima publicidad establecido en el
articulo 8 de ]a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacién se
interpretarin conforme a los principios establecidos en la Constitucién Federal, los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucién
Local y la presente Ley.

.'/=‘.‘

En la aplicacidn e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer ncipio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion” Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la, Ley General, la Constitucién
Local, asi como en-las resoluciones y sentencias vmculunte ;gj:;e emitan los drganos
naciongles e internacionales especializados, ﬁwomecié:rwk'i= e_fzj-to_, 0 tiempo a las personas la
proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro 'per§_or;;ia_.'.’. “

En este sentido, es conveniente invocar la téS’is_:‘_:i_:;ﬁa;_.CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Iu's”tic_ia de 1a Nacion, cuyo sentido es el siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU-OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo To. de. l;z‘.(foﬁSfi__faéfén Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las.-normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y reépefé,__" para optar por la aplicacién o interpretacion de la norma gue los
favorezea en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio.
Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacién, o bien, solicite al organo jurisdiccional llevar a
cabo tal efercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacién del principio
0 impugnar su falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
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devecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; ¢) indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
0 interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el Juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que esti siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl.es la disyuntiva de
eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos-pg '"”*egtimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamerital-De ahi que con
tales elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podrd “estar en”condiciones de
establecer sila aplicacion del principio referido, propuesta por.el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.” O

Ahora bien, cabe precisar que se obvia el analisis de lj_'gm__:gxhpetencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar, administrar o p.o.s'qu;"1'a_"-informacién solicitada, dado que éste
ha asumido la misma, en razén de..qﬁé' _resppﬂaié al planteamiento de la solicitud de

informacién que requirié EL RECURRENTE

En efecto, el hecho de queELSU]'ETO OBLIGADO haya contestado al planteamiento
solicitado por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de dé#é&hdipﬁb]ico, tal y como lo establece el articulo 4, parrafo segundo

de la Ley de Transpaféhcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piblica Yy accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
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publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, ser4 accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando elprincipio de méxima

publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento lseggl'-‘*ei_f_l t;i-ta;"iéstablece que los Sujetos

Obligados sélo proporcionarin la informacién ' que generen, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven, 'qiie_. sé'lés requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre sin que ‘haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar mveshgaaones tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven mformaczon publzca serdn responsables de la misma en los términos de las
dzsposzczones ]urzdzcas aplzcables

Los sujetos obligados solo proporcionarén la informacion piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, i el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.”

En razén de lo anterior, queda claro para este Organo Garante que EL SUJETO
OBLIGADO atendiendo al principio de maxima publicidad dio respuesta a la solicitud de

acceso a la informacién planteada por EL. RECURRENTE.
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Robusteciendo lo anterior, es de considerar la Tesis Aislada Libro XVIII, marzo de 2013,

Tomo 3, pégina 1899, con nimero de registro 2002944, del Cuarto Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a I informacion que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de Ia Supgr_ema*’f(;or _\e”j’:usticia de Ia
Nacién en la tesis P.J]. 54/2008, publicada en el Semanario Tuditial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pigina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA "COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL."”, contiene una doble dfrﬁéhgi&n:}ndz’vidual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar 'eg‘_nga'mpd de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de exp_r’ééiéﬁ-éh‘m’i'contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones, mientras que én el segundo, brinda un derecho colectivo o
social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, §ino Eomo un.mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno Y la transparencia en el actuar
de la administracion, cqndtg'_cénte y necesaria para la rendicidn de cuentas. Por ello, el
principio de mdxima ‘p'i‘tb‘lfbidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autmjid(zd,“_ realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que
toda ella es_pﬁ-bl'ig@;_ ysolo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 257/2012. Ruth Coronaz Musioz. 6 de

diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Mayra Susana Martinez Lopez.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en

que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica y que esta
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debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADQ va sea que la genere, recopﬂe,

administre, maneje, procese, archive o conserve.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable
que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &mbito de sus facultades;

de tal manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos

facultades para generar, poseer o administrar dicha informacién

Luego, la informacién ptiblica se encuentra a disposici"c’)h“. 1 alqtfier persona, lo que

implica que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practlca politicas y programas

que permitan a la ciudadania tener acceso a ella; pr1v11eg1ando el principio de maxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar | que el derecho de acceso a la informaci6n publica,
consiste en que la informacién sohc1tada conste en un soporte documental en cualquiera
de sus formas, a saber: expedlentes reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dlrectlvas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, .-mg;nprandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejerc'::i'c;i'bfaéﬂlas facultades o la actividad de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos,
Impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informéaticos u holograficos; en términos de lo
previsto por la fraccién XI del articulo 3 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)
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Pratecciin de Ostas Personaten el Caisdo de Mixlag y Municipion

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones Yy competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico.”

En este contexto, lo requerido por EL RECURRENTE se constrifie en los traslados de

dominio sobre el poblado de San Gregorio Cuautzingo, _siend"o_} € estos documentos se

encuentran en los framites y servicios que otorga el Municipio dé Chalco, considerado
también como parte de sus ingresos, de conformij@adfcﬁ__n 1o que establece la Ley de

Ingresos de los Municipios del Estado de México, como a continuacién se muestra:

“LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017

Articulo 1.- La hacienda piblica dé ;_IO; m‘ﬁnicz’pios del Estado de México, percibird
durante el ejercicio fiscal del:_aﬁo@OlZias ingresos provenientes de los conceptos que a
continuacion se enumeran: -

1. IMPUESTOS: - o

1.1 Impuestos Sobre };Z-'Pc_z'tﬁ"’monio.

1.1.1. Predial; -

1.1.2. Sobre Adéﬁz_’lsic.z"én de Inmuebles y Otras Operaciones Traslativas de Dominio
de Inmuebles,

1.1.3. Sobre Conjuntos Urbanos.

1.2. Otros Impuestos.

1.2.1. Sobre Anuncios Publicitarios.

1.2.2. Sobre Diversiones, Juegos y Especticulos Piblicos.

1.3. Accesorios de Impuestos.

1.3.1. Multgs.

1.3.2. Recargos.

1.3.3. Gastos de Ejecucion.

1.3.4. Indemnizacidn por Devolucion de Cheques.
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.

Articulo 6.~ Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza,
deberdn registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Publica.”

De lo anterior se deprende que, como parte de los ingresos que perciben los Municipios
del Estado de México, se derivan de aquellos impuestos que recaudan por los conceptos

arriba citados y de los que se desprenden las operaciones traslativas de dominio, y que

dichos ingresos, deben registrarse por la Tesoreria Municipal.

Bajo este orden de ideas, es de precisarse que el portalf'_gﬁéihl.:__ele‘étrénico del SUJETO

OBLIGADO, se aprecia lo siguiente:
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- CURH DEL ACIUAL PI‘IT.J'PIEIAHIU
&~ RECIBO PREDIAL DEY ARO EN CURSD
7.- CARTA PODER CRIGINAL BN CASO DE NO PRESENTARSE £L INTERESADO, CON LA FIRMA 2 TESTIGOS E IDENTIFICACIONES

A} EN CASG DE NOTARIAS PRESENTARSE CON CARTA PODER DEL NOTARIC (A} PARA (ART. 116 F.II DEL C.P.AERL)
QUIEN REALIZA B_TRAMFE E IDENTIFICACION DEL MISMG {A). {POLITICA GENERAL ACGCO07 DEL M.C.D.EM.)
8,- CROQUAS DE UBICACION (ART 175 DEL C.F.EMY.M.)

{EJENPLO}

L DALLE Smave j

= e )
‘ L ]

9~ PARA PRECIOS EN CONDOMINIO LA TASLA DE INDIVISOS GENERAL O EL QUE LE CORRESPONDA AL INMUEBLE .

T0.-PAGD DE DERECHOS CORRESPONDIENTES (ART. 166 DEL C.F.E.M.Y.M.)

(POLITICA GENERAL ACGCO05 DEL M.CD.EM.}

JoalorwWa Ay

CeIFEES RGOS A

PARA CERTIRCACION DE CLAVE CATASTRAL, e L
1.- RECISO DE PAGC DE IMPUESTO PREDIAL CORRIENTE
2~ AUTCRIZACICN DE SUBDIVISION, FUSION, LOTIFICACION, ETC.. (ORICIO ¥ PLANO EN SU CASC).

2 Y. T FICO, AN
1.- RECISC DE PAGO DE IMPUESTO PREDIAL CORRIENTE
2~ RELACION DE COLINDANTES ¥ TESTIGOS CON IDENTIFICACIONES
3.- CROQUIS ARGUITECTONICO INDICANDO MEDIDAS, COLINDANTES ¥ SUPERFICIE DEL PREDIC

PARA CERTOFAGA e O ADEULX) PREDIAL ¥ APORTA b
1.~ RECIBO BE PAGO DE IMPUESTG PREDIAL CORRIENTE -
2~ TRASLADG DE DOMINIC, EN CASO DE QUE EL PREDIAL YA ESTE A OTRO NGIMERE O CONTRATS DI COMPRANVENTA

1.- DOCUMENTO QUE ACREDITE LA PROPIEDAD DEL WENDEDCR (A} Y COMPRADOR {A) (ULTIMOC CERTIFICADO)
2~ IDENTIRCACION DEL \.'E!_\IDH)OR {A}Y COMPRADOR [A) S N

3.« RECIBO DS AGUA DEL ANG EN CURSS T
4.-CERTIFICADO DE NG ADEUDO DE ABUA, EN CASO DE NG CONTAR CON TOMA DE ASUA Y DREMAZE
PRESENTAR CONSTANCIA QUE CERTIFIQUE GUE NO CUENTA CON EL SERVICIO. :

BARATRASLADO DE DOMINIO, ANEXAR: R :
1.- RECIRO DE PAGO DE IMPUESTO PREDIAL CORRIENTE o .

- DOCUMENTO CUE ACREDITE LA PROPIEDAD DEL VENDEDOR (4) Y COMPRADOR (A) (ULTIMG CERTIFICADO)

3~ IDENTIFICACION DEL VENDESOR (2} ¥ By T L

4.~ CERTIFICADO DE NO ADELDG PREDIAL v T (ART. 116 DEL C.F.EM.Y.M, PARRAFO I}
5.- CERTIFICADO DE NO ADELIDO DE APORTACION A MEJORAS - -' (ART. 116 DEL C.F.EM.Y.M. PARRAFO Iff;
owmmboDENOADEUDODEAGMENGASODENOOOK‘%ROONTMDEAGUAY
W&WEPRESE&TARCONSMNCRQLECER“MUEOUENOCUMACONELSERWC!O. (AﬂT.'l‘lGDELC.F.EMYM.PARRAFOVII)
7.- EN GASO DE FALLECIMIENTO DEL ANTERIOR PROPIETARIO (A}, PRESENTAR ACTA DE DEFUNCION,

MOTAS: T R ' S

1.- PARA CUALQUIER TRAMITE, SE DEBE PRESENTAR EL DOCUMENTO ORIGINAL PARA COTEIAR Y UNA COPIA.

2.-PARA ALTA PREDIAL EN CONDOMINIO SOLIGITAR INFORMACION DE MANERA PERSONAL EN EL DEPARTAMENTO DE CATASTRO,

3.-PARA TRAMITES INGRESADOS POR HOTARIA CADA DOCUNENTC QUE INTEGRE $U EXPEDIENTE DEBERA ESTAR VALIDADO CON
E_SEL.LODELANOTAF&ASOUUTANTEB\IQRIGINALACOMPARADODELA[DENTIFEAC&ON DEL TITULAR DE LA NCTARIA

i B EAVISO OE PRIVAGDAL
Todos hsdamvdommmdua:owmnhl miFmo, estin dasificados como reservados yio aonfidencialer, en térmwnos de 103 articuios 143 Fracclon | de fa Ley
de Yrazparenciz v Acteso s I Informacksh Pubtica dal £xmdo de Mkco y Musicpios ¥ 55 det C4digo Financhero del Ertado da Mdxico v Municpsos, La difusion

« ldn an &} , podrd & adrministrativa o pana) Lo a la Ly de R lictades de ioz Servidores Plblicor del Srtage v
turicipios ¥ al Codigo Penat da! Exmde de México,

De lo expuesto, se observa que los ciudadanos al realizar los tramites de su interés deben
de cumplir con ciertos requisitos, de los cuales se observa con anterioridad, es el del

llenado de un formato, asi como la exhibicién de documentacién adicional.

Siendo el caso que nos ocupa, que si bien EL SUJETO OBLIGADO no niega la existencia

de la informacién, también lo es que no cuenta con ella a manera de desagregacion que
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requiere el ahora RECURRENTE, ya que solicité conocer los traslados de dominio que

correspondan al pueblo de San Gregorio Cuatzingo.

Sin embargo, atendiendo a al procedimiento que se realiza para el caso especifico de los
traslados de dominio, estos son por conducto de particulares, llenado un formato

especifico, anexando la documentacién comprobatoria, esto es, cumplir con los requisitos

exigidos por la autoridad.

Asimismo, refuerza lo anterior el Criterio orientador '22‘8712@-?2'__62:1_1:5’:1(10 por el entonces

Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacmn y Proteccién de Datos

Personales, ahora Instituto Nacional de Transp_é'irc&énc“ia-,{-‘Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales que establece: .«

Cuando en una solicitud de inqumac_ién nfawé.e identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una e:c"j:vréEiénudommental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso 4 la Informiacion Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a-la- iﬁfofmacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, o_bt:‘en;._;;_c‘z"ﬁ;= adquieran, transformen o conserven por cualguier
titulo; que se entieﬁdenfcomb cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o Td 'Zibtividqd""de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Eﬁ_"-'éé'fé"‘"s'énfido, cuando el particular lleve 2 cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud
una interpretacién que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la
solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no

hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.

Expedientes:
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2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios —
Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Ampardn

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. —
Sigrid Arzt Colunga

Criterio 28/10
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Asi, al no existir un documento en especifico que arroje el nimero de traslados de
dominio correspondientes al pueblo de San Gregorio Cuatzingo de 2015 al 19 de julio
de 2017, debe privilegiarse el acceso a la expresién documental donde obre o de la cual
se deba advertir tal informacién, siendo de manera enunciativa mas no limitativa los

formatos o en si el traslado de dominio.

Razén por la cual y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 dela Ley de Transparenaa

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la mformacwn piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar,” dtfundzr, ‘investigar, recabar,

recibir y solicitar informacion publzca, sm neceszdad de acreditar
personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adqumda transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos Yy condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds szposzczones de- la-materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la mformacxon Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada femporal_mente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas -
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Motivos por los cuales, es dable REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y
ordenar entregue al RECURRENTE el documento o documentos donde consten los
traslados de dominio del Municipio de Chalco, que contengan los del poblado de San

Gregorio Cuatzingo, de julio de 2015 al 19 de julio de 2017.
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De lo anteriormente expuesto, EL SUJETO OBLIGADO debera realizar una basqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, en términos de lo que establece el

articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con.el objeto de que
realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de I info_rmaci&ﬁﬁ;ébﬁéﬂad&. "

No pasa desapercibido para este Organo Garante que ia‘infbfrr‘.{'é/}:ién es susceptible de

contener informacién confidencial o reservada, por lo qu_‘ “en términos de los articulos
140y 143 de la Ley de Transparencia y Ac:ceso a la lnformaaon Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, deberd omitirse, ehmmarse o suprimirse dicha informacién. Al
respecto, s6lo podran ser testados Ios datos referldos con antelacion, clasificacion que
tiene que efectuarse medlante las formahdades que la Ley impone, es decir, que el
Comité de Transparenc1a del SU;'[ETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente debldamente fiindado y motivado, que sustente la version ptblica, el
cual debera cumphr cabalmente con las formalidades previstas en los articulos citados
de la Ley de la mal_:__erla, asi como con los numerales aplicables de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como

para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Por ende, de ser el caso, EL SUJTETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo

debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
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fracc1ones I Il'y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las szgmentes atrzbuaones
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informaci
Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llemm a cabo
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

el momento en que:

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente' q
II. Se generen versiones publicas para dar. cumpl:mzénto @ las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.” . :

“Segundo.- Para efectos de los presentes. Lmeamlenfos Generales, se entenderd por:
XVII. Versidon pdblica: El documento__ a_..,pgzrtzr del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan pg_z_rfes o secciﬁﬁés clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundan'do' Yy motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que-para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar Ia znformuaon como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del Sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley Geneml ‘en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes

lmeamzentos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
gmbito de sus respecfwas competencias, en tanto estas wltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdin
Jundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIl. Se generen versiomes publicas para dar cumplimiento a Jas obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las. cors
entidades federativas.

5 ondientes de las

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacidn. ézl‘momer;td”"de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacién, para verzﬁcar St
reserva o de confidencialidad. EE
Octavo. Para fundar la clasificacién de la-infor c:on se debe serialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la leyo ﬁai&db internacional suscrito por el Estado
MEXICAno que expresamente le otorga el camcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se debemn senalar las razones o circunstancias especiales

cuddra en una causal de

que lo llevaron a concluir que el caso parfzcular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como ﬁmdumento

En caso de referzrse a mformacton reservada, la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender las czrcunstancms que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva...” .

Tratindose de mformaczon clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado ‘s conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformzdad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro del
personal gue, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de gue dicho personal cuente con los

conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
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clasificada, en los términos de los Lineamientos para I Organizacién y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa gue rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdin

Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Arnadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO deber4 seguir el

procedimiento legal establecido para su clasifieé{i:ic’)‘ esto es, que su Comité de

Transparencia emita un Acuerdo de C1a51f1cac10 que cumpla con las formalidades

previstas antes citadas que la sustente; en el que' se expongan los fundamentos y
razones que llevaron ala autor1dad a-testar, --suprmur o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo 1mp11ca que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, smo mas b1en una documentacion legible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprlmen deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprendqr porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de ménera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

micio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XX11, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

Pagina 24 de 32




Recurso de Revision: 01837/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Access s Piblica y
mammmmmmyumm

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION I,
DELA LEYFEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en
la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o. , fraccionII, y 18 ﬁ'accxon II, dela Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernam
derecho a la proteccion de datos personales de las personas. fi

.al tutelar solo el

no-de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada gamﬁtza ontemda en el articulo 1o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexzcanos pues tal distincién se justifica
porque el derecho a la proteccidn de los datos personales se reﬁere unicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de underecho personalzszmo como es el de la
intimidad, del cual derivé aguél. Esto es; en el ap‘

tado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas ﬁszcas ylas momles porque ambas estdn en situaciones
de derecho dispares, ya que la protecczon de datos personales, entre ellos el del patrimonio
y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual vnicamente
goza el individuo, entendido como-la.persona humana.”

Por lo tanto, la entreg'é” 'dic.éiao'(:umentos en su version ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva.
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De igual forma, es preciso determinar que la informacién que requiere EL
RECURRENTE es del afioc 2015, por lo que es preciso determinar si EL SUJETO
OBLIGADO, la posee y la resguarda.

Bajo este contexto, el Bando Municipal de Chalco, dispone lo que a continuacién se

enuncia;

“ARTICULO 43.- Son Consejos, Comités, Comisiones e Instztufos Mumczpales
ademds de los que sean aprobados por el Ayuntamtento a propu "
Titular de la Presidencia Municipal, los siguientes:

L. Consejo Consultivo Econdmico Municipal: E
I1. Consejo Municipal de Seguridad Piiblica de Chalco,
ITI. Consejo de Desarrollo Integral Artesanal del Mzmzapzo de Chalco;

V. Consejo Municipal de Participacion Socml enla Educacion;

V. Consejo Directive del Orgamsmo Descentmlzzado de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Chaleo;

VL. Consejo Ejecutivo de Coordinacion’ Meffopolz’tana del Valle de México;

VII. Consejo Municipal de Desm’rolio Rural Sustentable;

VIII. Consejo Municipal’ de las Mu]eres

IX. Consejo Mumczpal pam la Proteccion de los Derechos de las Nifigs, Nifios y
Adolescentes;

X. Consejo Mﬁmczpal de Poblaczon de Chalco;

XI. Conse]o Mumapal de Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable:
XIIL. Conse]o Municipal de Proteccién Civil;

XIH. Consejo Municipal de Transporte Priblico;

XIV. Consejo Municipal para la Prevencién del Delito;

XV. Comisién de Planeacién para el Desarrollo Urbano;

XVI. Comision de Honor y Justicia del Desarrollo Policial de Chalco;

XVII. Comité de Adquisiciones y Contrataciones de Bienes y Servicios;

XV Comité de Arrendamiento, Adquisiciones de Inmuebles Y Enajenaciones;
XIX. Comité de Bienes Muebles e inmuebles de Chalco;

XX. Comité Técnico Consultivo o de Seleccién Documental del Archivo
XX1. Comité de Planeacién para el Desarrollo
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Municipal de Chalco;

XXII. Comité de Transparencia y Acceso a la

Informacién; .

XXIII. Comité Interno de Obra Piblica;

XXIV. Comité Multidisciplinario de Vialidad y

Transporte del Municipio de Chalco;

XXV. Comité Municipal de Prevencién y Control de Crecimiento Urbano;
XXVI. Comité Mounicipal de Salud Piiblica;

XXVIL Comité Municipal Intersectorial de Salud;
XXVIII. Comité Municipal de las Personas Indigenas;

XXIX. Comité de Fomento y Fvaluacion del
Servicio de Estacionamientos Piiblicos;
XXX. Instituto Chalquense de la Juventud;
XXXI Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
XXXIL Instituto Municipal de las Mugeres; " . I/
XXX Patronato de la Fiestas Tradicionales, del‘Mumapzo
XXXIV. Comision Municipal de Me]om Regulatoria;
XXXV. Comité Municipal Antic'or%'upcién,

XXXVIL. Comité y Subcomzte Mumczpal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios; y :

XXXVII. Sistema Mumczpal pam la Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mugjeres y P

Hombres y pam Prevemr Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mugjeres.” '

Asitambién, la Ley dé Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México,

establece lo que a continuacién se observa:

“Articulo 1. La presente Ley, es de orden piblico e interés social Y tiene por objeto
normar y regular la administracion de documentos administrativos e histéricos de
las autoridades del Estado y los municipios en el dmbito de su competencia. Se
entiende por documento, cualquier objeto o archivo electrénico o de cualquier otra
tecnologia existente que pueda dar constancia de un hecho.
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Archivos Municipales
Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos
fisicos y electronicos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de

aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los
particulares.

Articulo 19~ El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendré las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion fisica y electronica, procedzendo a su orgamzaczon ¥

resguardo en los espacios e instrumentos tecnoldgicos que se. dest en para tal efecto.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catulogaczon de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debzda opor,tumdad y eficacia.

( neml del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histdrico del Estado, para efectos de clas;ﬁcaczon catalogacion y depuracion
de documentos. S

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo

d) Se procurard utilizar técnicas especzahzadas en archivonomia, en tecnologias de
la informacién, en reproducczon Y en conservacién de documentos, cuando éstos
contengan materias de. mteres ‘administrativo general, histdrico, institucional, o
bien, para efectos de segundad sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecera nexos ‘de coordmaczon con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producu y publicar informacién de interés general.”

Por su parte, el Dictamen No. 1618, los Catalogos de Disposicién Documental y los

Dictamenes emitidos por la Comisién Dictaminadora de Depuracién de Documentos

del Estado, establece:

“DECIMO CUARTO: Para la realizacién de la seleccion documental preliminar de
los expedientes de tramite concluido, las unidades administrativas de los Poderes del
Estado y municipios observardn el siguiente procedimiento:
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a).- Se deberin mantener los expedientes integros un afio, contado a partir de

la fecha de conclusion del tramite para el que fueron creados, antes de aplicar el
proceso de seleccién documental preliminar.

DECIMO QUINTO: Para la aplicacion del proceso de seleccién documental final
de los expedientes de asuntos concluidos, los archivos de concentracion de los Poderes
del Estado y municipios observarin lo sefialado en los dictémenes emitidos por la
Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos, en los Catdlogos de
Disposicion Documental y en el siguiente procedimiento:

b).- Los archivos de concentracion respetardn, mmnable” ente los plazos de
conservacion precaucional fijados por los archivos de

expedientes, los cuales deberin estar estzpulados en. el mventamo de remision

correspondiente. Dicho término no excedera de’cmco 705, excepto cuando se
trate de documentos con valor juridico, contable 0 ﬁscal para los cuales se fomardin
en cuenta los periodos de conservacion 0. prescrzpczon que se establezcan en la
legislacion vigente. Los archivos de gestzon 1o podmn fijar un plazo de conservacion
indefinido o permanente a los expedlentes trangferidos a los archivos de
concentracion; ésta es una facultad exclusiva, por Ley, de la Comision
Dictaminadora de Depumczon de Documentos

q).- Concluido el proceso de selecczon documental final, el titular o responsable del
archivo de concentmczon solicitard por escrito a la Comisién Dictaminadora de
Depuracién- de Documentos la revisién técnica de éste, con el propsito de gue
autorice: Ia elzmmaczon de aquellos documentos dados de baja, anexando para tal
efecto un mventano Yy/o relacion en donde se especifiquen los siguientes datos:
nombre de cada uno de los tipos documentales; dictamen aplicado; periodo (afios
extremos) de cada tipo documental; y cantidad de cada uno. Asimismo, deberd
remitir un ejemplar de cada tipo documental considerado como destruible.”

De los preceptos juridicos anteriormente citados se desprende que, EL SUJETO
OBLIGADO, custodia de la documentacién generada por los servidores ptiblicos
adscritos al mismo, deben observar, cumpliendo con los plazos que se establecen para

tal efecto, por lo que una vez, que feneci6 su tramite para el que fueron creados por las
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Unidades Administrativas determinaran su resguardo precausional al archivo

general, mientras termina su vigencia administrativa.

De esta forma, se tiene que la documentacién tiene un proceso, considerando el de
tramite, concentracién y finalmente la depuracion de los mismos, esto es mediante la

Comision Dictaminadora de Depuracién, por lo que para su destruccién lo dictamina

la autoridad competente.

En razén de lo anteriormente expuesto, en el AIChlVO _ neral del SUJETO

OBLIGADO, el cual est a cargo del Secretario del Ayuntamlento, deben obrar los

documentos de mérito, derivado de la tempora]iéi}}fd" en

En razén de lo anteriormente expuesto, _-y__eh-_viftaﬂ' de contar con la informacién de
mérito, se tiene que resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer con EL. RECURRENTE en él-"&‘I;réis'eh%‘é}ecurso de revisién.

Asi, con fundamento en lo- pl;eécflto .en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y wgesxmo segu_ndo, fracc1ones IV'y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano__de ,Mg)gvlco; 2 fraccion I, 29, 36 fracciones 1 v II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién1, 186 y 188de .‘ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE, por los argumentos y fundamentos expuestos en el
Considerando QUINTO de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se REVOCA 1la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién ndmero 00120/CHALCO/IP/2017, y en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, se le ordena que entregue al
RECURRENTE, via el SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y de ser procedente en

version publica, lo siguiente:

“El documento o documentos en donde consten los fraslados_ de dominio

que correspondan al poblado de San Gregorio Cucztzmg :del 1 de julio
2015 al 19 de julio de 2017,

A cuerdo de Claszﬁcaczon de
la informacion, que en su caso emita el Comzte de Transparencia con
motivo de la version publica.” )

Debiendo notificar al RECURRENTE, el

TERCERO. Notifiquese al Timiéif""-de lgifnidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los artlculos 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Muru(:lplos, de cumphrmento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo mformar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplumento dado a la presente resolucién.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién,

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en términos de las leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ:
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenita
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur B José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . 7 .7~ Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Mafﬁnez Cruz Josefina Romén Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RfJBRICA)

Catalina Camarillo Rosas “1 n%

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

E—— 04 u wumm

JTITUTS BE TRANBFARENES € e ¥ MUNICICTS

WO ICA WEL EETADO DE

PLENOC

Esta K o]a corresponde a la resolucién de cuatro de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el
énb 50 de reV151on numero 01837/ INFOEM/IP/RR/2017.
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