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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacidn, contiene datos
personales que deba ser protegidos se debera proceder a su clasificacién como
informacién confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por 1a Ley de la
materia y los lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién
de la informacién, debiéndose elaborar las versiones ptiblicas, de manera previa a
la entrega de la informacion al solicitante, de lo contrario los servidores publicos
involucrados que expongan datos personales que deban sr protegidos, quedaran

sujetos al régimen de responsabilidad.

VERSIONES PUBLICAS, DE LA ELABORACION DE LAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas de aquella informacion que consideré
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisiéon del acuerdo
respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de
lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.

Porque ya que el documento se entrega debera estar acompariado del acuerdo en
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donde se explicara qué tipo de datos se estan testando y la razén de ello, para que

el particular conozca los efectos de la clasificacién y no acceda a un documento que

este tachado.
indice.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciséis (16) de agosto de dos

mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de

revision, 01603/INFOEM/IP/RR/2017 y 01604/INFOEM/IP/RR/2017, promovidos

ror GG : su c:lidad de RECURRENTE, en contra de las

respuestas por parfe del Ayuntamiento de Atenco, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia ocho (08) de junio de dos mil diecisiete, ||| GGG orcsents

ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de informacién publica registradas con

los numeros, 00021/ATENCO/IP/2017 y 00019/ATENCO/IP/2017 mediante las

cuales requirio:
e Solicitud: 00021/ATENCO/IP/2017.

“Sueldos percibidos, asi como prestaciones y gratificaciones devengadas en lo que va de

la presente administracion del edil municipal " Andres Ruiz Mendez"(Sic)
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e Solicitud 00019/ATENCO/IP/2017.
“Nomina del | personal del H. Ayuntamiento (De confianza y sindicalizados) que cobre

actualmente y los montos de cada uno.”(5ic)

s Sefialé como modalidad de entrega de la informacién para cada una de las

solicitudes de informacién de referencia: a través de SAIMEX

2. El veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
respondio a las solicitudes de informacién adjuntando los archivos electrénicos

siguientes:

» PMA TES 0208 2017.pdf: Documento de fecha veintitrés (23) de junio de dos
mil diecisiete mediante el cual la Tesorera Municipal de Atenco responde a la
solicitud 00021/ATENCO/IP/2017 y sefiala: “corresponde a un total de percepciones
netas del uno de enero de dos mil dieciséis al quince de junio de dos mil diecisiete de

$980,023.45 (novecientos ochenta mil veintitrés pesos 45/100 M.N.}”

e PMA TES 0209 2017 .pdf: La Tesorera Municipal de Atenco suscribe y signa
oficio de fecha veintitrés (23) de junio de dos mil diecisiete en el que remite un
listado que titula como: “PERCEPCIONES NETAS DEL 01 AL 15 DE JUNIO
DE 2017”, listado en integrado por el Numero de Empleado, Departamento,

Plaza Presupuesto y total.
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3. El dia treinta (30) de junio de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,

B iicpuso los recursos de revisién en contra de la

respuesta, sefialando en cada uno lo siguiente:

e 01603/INFOEM/IP/RR/2017
a) Actoimpugnado: “No se proporciona informacién clara sobre las percepciones

econdémicas del edil.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Se proporciona informacidn genérica y
no especificada sobre cada monto de percepcién econdmica, por lo que se solicita

informacion detallada con documentos oficiales.”(Sic)

¢ 01604/INFOEM/IP/RR/2017

a) Acto impugnado: “No se me proporciona la informacion que solicite.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “El sujeto obligado proporciona
informacion ambigua de la solicitud, ya que se solicito la nomina de cada una de las
personas de confianza y sindicalizados que cobran en el H. Ayuntamiento de Atenco
incluidos los drganos descentralizados y de seguridad publica y dicha solicitud no
fue atendida, por lo que se anexa contestacion emitida por la tesoreria a través de su

area de transparencia.”(Sic)
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En ambos recursos remite como archivos adjuntos los oficios de respuesta
del SUJETO OBLIGADO a los que denominé: SUELDO EDIL
ATENCO.pdfy CONTESTACION NOMINA.pdf, respectivamente.

4. Asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios se turno al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con
el objeto de su andlisis, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en
la vigésima sexta Sesién Oxdinaria de fecha doce (12) de julio dos mil diecisiete
ordend la acumulacién de los recursos de revisién 01603/INFOEM/IP/RR/2017
del Comisionado Jose Guadalupe Luna Hernandez y
01604/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado Javier Martinez Cruz; a efecto de
que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente de conformidad con el numeral ONCE incisos b) y ¢} de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Piblica, asi como de los Recursos de Revision que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal?,

que senala:

ONCE. EI Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficic o a peticidn de parte cuando:

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢} Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ,
aungue se trate de solicitudes diversas;
(...)

5. Razoén por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulaciin
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio 0 a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emisidn de resoluciones contradictorias. La misma regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admision de fecha
seis (06) de julio de dos mil diecisiete, se puso a disposicién de las partes los
expedientes electronicos via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara los
Informes Justificados procedentes, situacion que no ocurrié para para ninguno

de los casos.

El Comisionado Ponente decreté los cierre de instruccién mediante acuerdos de
fecha tres (03) de agosto de dos mil diecisiete, respectivamente con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 31 fraccién IV del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que dispone; los plazos sefialados al
cumplimiento de los acuerdos se contara de momento a momento; esto es que

el computo de término del primer recurso queda sujeto al plazo del dltimo
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recurso interpuesto, acumulado al primero; lo cual al ser desarrollado
sistematicamente mejorara la seguridad juridica en las actuaciones y dando
legalidad a lo considerado por este Organo Garante frente a los derechos de los
particulares, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucion, misma que

ahora se pronuncia.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. De la competencia.

8.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccidén II, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176,
178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9.

10.

Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé las respuestas el veintiocho (28) de junio de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer los recursos transcurrié del
dia veintinueve (29) de junio de dos mil diecisiete al tres (03) de agosto de dos
mil diecisiete; en consecuencia, presentd sus inconformidades el dia treinta (30)
de junio de dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 dltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. De la Omisién del Sujeto Obligado

11.

El SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar el informe justificado en el

término de siete dias hébiles para el efecto a este érgano Garante para manifestar

lo que a derecho le asistiera y conviniera asimismo dejé de justificar las razones o
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motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora se impugna, generando con
esta omisidn el perjuicio en su contra ya que no impide que esta Autoridad conozca
y resuelva el presente recurso con mayor cautela si consideramos lo que al respecto

ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Publico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucidn del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
- voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pdgina: 207.

12.  Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar

lo que a su derecho convenga.
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CUARTO. Planteamiento de la Litis.

13.  Entérminos generales ||| | | I s inconforma en razén de que

requirio del Municipio de Atenco, lo siguiente:

a) Sueldos percibidos, prestaciones y gratificaciones devengadas por el edil
municipal “Andrés Ruiz Méndez” en lo que va de la presente
administracién; y

b) Nomina del personal del H. Ayuntamiento (de confianza y sindicalizados)

que cobre actualmente y los montos de cada uno.

14.  El SUJETO OBLIGADO respondio a las solicitudes refiriendo en primer
término que las percepciones netas del edil Andrés Ruiz Méndez, corresponden a
$980,023.45 (novecientos ochenta mil veintitrés pesos 45/100 M.N.) percibidas del
uno (01) de enero de dos mil dieciséis al quince (15) de junio de dos mil diecisiete,
asi mismo relacién a la pretension formulada en el inciso b) remitid el listado
titulado percepciones netas del 01 al 16 de junio de dos mil diecisiete, que en su
contenido pueden observarse el nimero de empleado, departamento, plaza

presupuesto y total.

15.  En razén de lo anterior ||| I <c inconforma y recurre las

respuesta del Municipio de Atenco, haciendo referencia que en relacién a los
sueldos percepciones y gratificaciones del edil, se proporciona la informacién

genérica y no especificada sobre cada monto de percepcion econémica por lo que
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solicita informacion detallada con documentos oficiales y referente a la nomina del
personal de Ayuntamiento manifiesta que el SUJETO OBLIGADO proporciona

informacién ambigua de la solicitud.

16.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con las respuestas a las solicitudes de informacion
actualiza las causales de procedencia contenidas en los articulos 179 fracciones V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

QUINTO. Del estudio y resolucion del asunto.

17.  Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucidn correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y

Municipios.

18. De las actuaciones que forman el expediente electrénico integrado por
motivo del recurso de revisién en que se actiia, se deriva que el Tesorero Municipal,

Servidor Publico Habilitado atiende y responde a las solicitudes de informacion
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formuladas por ||| I si». <~bargo ¢l RECURRENTE se duele

e inconforma por la informacién remitida, razén por la que se procede al analisis a
de la misma a fin de determinar si satisface o vulnera el derecho de acceso a la

informacién ptblica del particular.

19. En ambos recursos de revisidn se aprecia que el SUJETO OBLIGADO
asume poseer la informacién solicitada, sin embargo el Servidor Puiblico Habilitado
se concretd a dar respuesta a las solicitudes de informacién mediante documentos
ad hoc, y es asi que en relacién a la pretensién formulada en el recurso de revisién
01603/INFOEM/IP/RR/2017 referente a los sueldos percibidos, asi como las
prestaciones y gratificaciones devengadas del edil Andrés Ruiz Méndez en lo que
va de la presente administracién, la Tesorera Municipal de Atenco respondié a la
solicitud informando el total de percepciones netas del uno de enero de dos mil
dieciséis al quince de junio de dos mil dieciséis, manifestacidon que deja en estado
de incertidumbre al RECURRENTE en razén de que no se tiene la certeza de que
el total contemple los rubros solicitados por ||| GG v ro: Lo tanto
no se puede conocer el importe de percepciones recibidas por concepto de sueldo,

prestaciones o gratificaciones.

20.  Ahora bien, por cuanto hace a la pretension formulada por la recurrente en
el recurso de revisién 01604/INFOEM/IP/RR/2017 relacionada con la némina del
personal del H. Ayuntamiento incluyendo de confianza y sindicalizados en la que
se aprecie lo que el monto que cobra actualmente cada servidor publico, el SUJETO
OBLIGADO atendié la solicitud de informacién mediante el oficio suscrito y
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signado por la Tesorera Municipal, en el que se aprecia un listado con el nimero
de empleado, el nombre del servidor publico el puesto y el total percibido,
informacién que atiende parcialmente a la solicitud de informacion, en razén de las

consideraciones siguientes.

21. Para adentrarnos al estudio de la naturaleza de la informacidn solicitada por

B - i portante traer contexto el contenido del articulo 4 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que disponen:
“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién puiblica es la prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, _adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en

la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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17.  Relativo al caso concreto que nos ocupa estudiar es necesario partir de lo
establecido en el articulo 115 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 115.

(...)

IV. Los municipios administrardn libvemente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las contribuciones

vy otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,...”

22. Asi mismo el ordenamiento legal en referencia en relacién al presupuesto y
remuneraciones de los servidores publicos estatales y municipales, en los articulos

125 y 147 establece:
“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales

- Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes
y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piblicos municipales recibirdn una
retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”
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23. Eneste orden deideas el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado

de México y Municipios a la letra dice:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el
cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la
aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por
la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Si cumplido
el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,
seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente,
el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion,

unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar

la remuneracién de todo tipo gue corresponda a un empleo, cargo o

comision de cualguier naturaleza, determinada conforme a principios de

racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds

disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones .de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,

Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y

Pagina 17 de 45




01603/INFOEM/IP/RR/2017

®0
E 1 n f@ e m Recurso de revision: Y ACUMULADO
e e e et Recurrente: ]

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atenco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

superiores de la administracion municipal, serin determinadas anualmente en el

presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales

establecidos para todos los servidores pilblicos municipales.”

24. Ahora bien es menester sefialar que la informacién solicitada constituye una
obligaciéon de transparencia comun, que el SUJETO OBLIGADO genera,
administra y posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92
fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios; que a la letra cita:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de

los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

{...)

VIIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha

remuneracion...”
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25. Es de advertir que la informacién solicitada consiste en primer lugar en los
sueldos, prestaciones y gratificaciones del Presidente Municipal durante su
administracién y en segundo término la ndmina del personal del Ayuntamiento
{(de confianza y sindicalizados), por lo que se trata de informacién que se obtiene
deriva de manera enunciativa mas no limitativa en la némina general o de los
recibos de némina, por lo tanto, si bien es cierto en nuestra legislacién no existe
como tal una definicién de némina; el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en
la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Pablicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; Ia

némina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

26.  Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en
diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de

Trabajo, fraccién II que establece:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio

los documentos que a continuacion se precisan:

I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de

trabajo; o recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure
1a relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II,
Iy IV, durante el iiltimo ario y un afio después de que se extinga la relacién
laboral; y los mencionados en la fraccidn V, conforme lo sefialen las Leyes que

los rijan.”

27.  De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusién de que los
recibos de pago o némina, consisten en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan
al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.
28.  Ahora bien, tratindose de servidores publicos de los Municipios la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K

fracciones Il y IV y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:
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“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a

continuacion se precisan:

1I. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago

de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;
IV. Recibos o las constancigs de depdsito o del medio de informacidn

magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; v

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberin
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los

sefialados por las fracciones I1 11, IV durante el ultimo afio y un afio después

de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V,

conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia
podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacidn magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la
ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de

éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en

relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

Pagina 21 de 45




20

01603/INFOEM/IP/RR/2017

E 1 n fo e m Recurso de revision: Y ACUMULADO

Tnatluo do
Protaceln da

Tranaparancia, Acenss s le Informeclén Rabllen y Re currente: —
Detos d#1 Extado do ¥

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

29.  Delo anterior, se advierte que toda institucién piblica o dependencia publica
del Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depésito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacion durante el ultimo
afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

30. Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
hace referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para
documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
otorgadas a un servidor publico, denomindndolos “recibos o comprobantes de pago”,
los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita
las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de nomina” .

31.  Delo anterior se concluye que todos los servidores piblicos tienen el derecho
de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio dé un empleo, cargo o
comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.
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En el entendido de que las remuneraciones sefialadas en el parrafo anterior
son pagadas mediante la aplicacién de fondos publicos, dichas erogaciones son
fiscalizadas por la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacién y en
ese sentido el 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las cuales podemos

resaltar las siguientes:

“Articulo 61.
(...)

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales
en los términos convenidos con dicho dmbito que incluirdn la informacion
correspondiente a los Poderes Pilblicos, organismos auténomos, organismos
auxiligres, fideicomisos ptiblicos o privados y demds entes publicos que

manejen recursos del Estado v Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracidn de los ingresos y egresos del Estado y
de los Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos
autdnomos, organismos auxiliares, fideicomisos pitblicos o privados y demds
entes publicos que manejen recursos del Estado v Municipios, a través del

Organo Superior de Fiscalizacion.”
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19. La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los recursos ptiblicos del Estado y Municipios; y
en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias
- Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviaran para su analisis el
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura documento denominado

Informe Mensual. El articulo 32 pérrafo segundo de la ley en cita establece:

“Articulo 32.-

(...)

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del efercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los

veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

20. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacién establece los
lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones
de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas pablicas

y los informes trimestrales y mensuales.

21.  Porlo que los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016

es el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
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Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los ordenamientos
legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Orgénica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

22.  Enlaintegracién del Informe Mensual se detallara la informacién en seis (06)
discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias hébiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracién de los discos sera conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electronico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacién de Predio y Agua.

Disco 3.~ Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Némina,

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programdtica, Archivo txt.

32. Derivado de los instrumentos normativos citados es de sefialar que la

informacién solicitada por ||| R sc 1oc:liza en los archivos del

Municipio de Atenco, toda vez que, mensualmente da cumplimiento a los
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requerimientos de obligaciones periddicas establecidas por el Organo Superior de
Fiscalizacién, por lo que la informacion solicitada por el RECURRENTE forma

parte de la integracién del Disco 4.~ Informacién de Néming.

33.. En cuanto a la documentaciéon que contiene el Disco 4.- Informacion de

Ndmina, los lineamientos para la integracion del informe mensual 2016 describen

cada punto que deberd integrar el disco, tal como se muestra en la imagen siguiente:

DISCO 4 “Iformacién de Némina”

— 4.1 Némina general del:01 al 45 detmes (Formato xIs);
— 4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls); ‘
4.3, Reporte de temuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs);
4.4 Reporte:de Altas Y lajas del Personal (Formato xls)
4.5 Comprobarites Fiscales: Digitales porllnternet por concepto de Honorarios (CFDI);
—* 4.6 Comprobantes Fiscalés Digitalés por internét por concepto-de némina.del 01:al-15 del
mes-(CFDI); _
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet per concepto de némina del 16-a) 30/31
del mes (CFDI);
4.8 Tabulador de-sueldos (Formato xis);
. 4:9 Dispersion:de Nomina (Formato x[s);

63

34. Delos preceptos juridicos citados se advierte que la informacién relativa a los
sueldos percibidos, prestaciones y gratificaciones del Presidente Municipal de

Atenco en lo que va de la presente administracion, asi como la nomina del personal
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del H. Ayuntamiento incluyento de confianza y sindicalizados se obtiene de
manera enunciativa mas no limitativa de la némina general o de los Comprobantes

Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina o recibos de ndémina.

35. No es desapercibido a este instituto, que el solicitante refirid el lapso
temporal de la informacién que en este apartado se analiza en primer por lo que se
refiere al sueldo del presidente municipal como periodo lo que va de la presente
administracién y en cuanto a la némina del H. Ayuntamiento, lo que cobran
actualmente, por lo que este Instituto, con fundamento en los articulos 13 y 181,
parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la
entidad, y en atencidn a la fecha de la solicitud, determina que el lapso temporal
que en todo caso deba entregarse de la informacién referida, a los sueldos,
prestaciones y gratificaciones del Presidente Municipal del uno (01) de enero de
dos mil dieciséis al treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete y la némina del
personal de H. Ayuntamiento del dieciséis (16) al treinta y uno (31) de mayo de dos

mil diecisiete.

36. Por lo tanto este Organo Garante considera dable ordenar la entrega en
version publica de la documentacion en la que conste el sueldo, prestaciones y
gratificaciones percibidas por el Presidente Municipal del uno (01) de enero de dos
mil dieciséis al treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete, y la némina general
de Municipio de Atenco del dieciséis (16) al treinta y uno de mayo de dos mil

diecisiete.
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SEXTOQ. De la Version Publica.

19. Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, en la misma obran datos personales susceptibles de protegerse, y toda
vez que este Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccién de los datos personales aun tratandose de servidores publicos y en
su caso generar la version publica del documento o por aquella informacién que
deba ser clasificada en su totalidad como informacion reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

20. La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién piiblica, constituye una restricciéon al derecho
humano de acceso a la informacidén. Como reiteradamente han dicho, diversos
drganos jurisdiccionales, ningtn derecho es absoluto? aunque cualquier limite

0 restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe

2 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absolute y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacich de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador erdinario con el proposite
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir ¢ suspender el ejerdcio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan Ia
restriccion constitucional, es dedir, no basta que la restriccion sea en lerminos amplios util para la obtencion de esos objetivos, sino que debe
ser la idonea para su realizacicn, lo que significa que el fin buscadoe por el legislador no se pueda alcanzar razenablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, Ja medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que 12 persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegides. Asi, el juzgadar debe determijnar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medic necesario para proteger esos fines ¢ intereses
constitucicnalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, ¥ ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
¢l bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.}. Primera Sala. Detima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.
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de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
‘Acceso a la Informacién Pablica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificaciéon de
la informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.

L Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las dreas los

encargados de clasificar la informacién. En consecuerncia, son los titulares de las

3 “§7. Segin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacidn debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar orientada al logro de cbjetivos imperiosos
auterizados por la Convencidn Americana, v {3} la limitacién debe ser necesaria en una socledad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresitn, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericanc sobre el
derecho a la libertad de expresion. Pérr. 67.
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areas que administran la informacion los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacidn, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una versién publica para cumplir con sus obligaciones.

El altimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer

un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

II. Supuestos de clasificacion
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48. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

49,

supuestos generales para clasificar la informaciéon: por reserva y por

confidencialidad.

Los articulos 143 vy 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan los supuestos para que la informacion pueda ser clasificada como
confidencial:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.
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50. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

‘clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razén.

51. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncidn o encaje* para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el

titular del drea que administra la informacion.

4 “De continue hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
“x esun Y". 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente. .. ‘

“En la teorfa juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o fuicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el 4mbito de lo normativo, no s6lo en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumnentacion, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.
III. Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transparencia, segn lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, ast como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion que ha hecho
el titular del drea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y

confirma, modifica o revoca la decisidén a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede geherar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es

decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demds
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sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area

coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado

‘siempre por un niimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica

entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisiéon de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area
que administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, laley nos
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131
y 105 segundo péarrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la

clasificacién.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, 1a clasificaciéon; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantla de fundamentacién impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los
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razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”?

59. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes téerminos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto  previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.

'Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:

Alejandro Esponda Rincon.

5 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomeo II,
marzo de 1996. Pig 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sifsist/Documentos/T esis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo en revision 333/88, Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez,

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asfi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar v motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
ndémina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales® del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntmero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

¢ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(-

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asi lo define

‘la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atin tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
1. La informacidn se encuentre en registros puiblicos o fuentes de acceso piblico;
11. Por Ley tenga el cardcter de publica;
III. Exista una orden judicial;

1V. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros,

se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de

derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos,

En el caso de lo sefialado en la fraccidn IV, serd el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

Pero si la informaciéon que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

Por otro lado, si derivado de Ja néomina que se ordena entregar pudiera existir

informacién de la Direccién de Seguridad Publica del Ayuntamiento o su

equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales se desprenden entre
otras la prevencidn de los delitos, investigacion y persecucidén para hacerla
efectiva, el SUJETO OBLIGADOQ debera proteger los datos de los servidores
piblicos que integran dicha Direccién por lo cual, la entrega de la informacion
habrd de disociarse, es decir, los datos personales de los policias no pueden
asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y como lo
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establece el articulo 4 fraccién XVI de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios que

refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XVI. Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacién individual del mismo.”

78. Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en
nada afecta al derecho tutelado por este 6rgano Garante sino mas bien reafirma
su compromiso con la rendicidn de cuentas del Estado y la proteccidén a grupos
vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo

antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

79. En ese sentido la documentacién que deberd proporcionar el SUJETO
OBLIGADO, con los datos disociados podra consistir en una lista de servidores
ptblicos por orden alfabético sin especificar cargos y el tabulador de sueldos en
donde sea visible el cargo y la remuneracién de los servidores publicos adscritos
2 la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal o su
equivalente.
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80. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por [ N toc2 vez que se

actualiza la hip6tesis de procedencia contenidas en el articulo 179, fraccién V de
la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piablica del Estado de Meéxico

vy Municipios.

N

N
N
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por | T Bl o los recursos de revision
001603/INFOEM/IP/RR/2017 y 001604/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los
considerandos QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas proporcionadas por el Ayuntamiento de
Atenco y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso ala Informacién Mexiquense

(SAIMEX), y en version ptiblica, lo siguiente:

a) Los documentos en los que consten sueldos, prestaciones y gratificaciones
percibidas por el Presidente Municipal de Atenco del uno (01) de enero de
dos mil dieciséis al treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete; y

b) Landémina general del Municipio de Atenco del dieciséis (16} al treinta y uno

(31) de mayo de dos mil diecisiete.

Para efectos de lo anterior se debera emitir e] Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicién de ||| GTGTGCNGG

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo, 189 parrafo
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segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | R - p:esente resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de [ GG - -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algﬁn.perjuicio podré impugnaria via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECISEIS (16) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

{(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) | (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

an@em

INSTITUTD DE TRANSPARGNCIA ¥ ACCESD A LS INFORMACION
MpELICA DEL ESTADO DE MENCO ¥ MUTAGPHOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis (16) de agosto de dos mil diecisiete,

Secretaria Técnica del Pleno

(Ritbrica)

emitida en los recursos de revision 01603/ INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.

Pagina 45 de 45






