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LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NOC EXISTE PLAZO PERENTORIQO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion

del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de

Acceso a la Informacion Pablica.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar o que a su derecho convenga.

DE LA GARANTIiA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la

informacion solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo,

protegerlo y zarantizarlo.
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Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cuatro (4) de octubre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01733/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ G - v
calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia quince (15) de junio de dos mil diecisiete, ||| [ I EEREGE_GN
presenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacion publica registrada con el
niimero 00020/MORELOS/IP/2017, en donde se requiere lo siguiente:

“Solicito una base de datos de homicidios (Mortalidad, tipo y subsidio) registrados por
dia, mes y afio, en el periodo de 2009, a lo que va del afio 2017. Esto a partir de los
Informes Policiales Homologados (De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, articulo 41 y 43, y ¢l acuerdo por el que se dan a conocer los
Lineamientos para la integracion, captura, revisién y envio del informe policial
homologado, previsto en la Ley Citada, que sefiala como entes obligados a la Secretaria
Publica Municipal ylo equivalente entre otros entes). En este sentido solicito q.ue la base
de datos se desagregue de la siguiente amanera: 1.-Informacion georreferenciada

(latitud, longitud en grados decimales) a nivel de calle (cruce 0 esquinas), o en su defecto
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con el mayor nivel de desagregacion disponible por el lugar de ocﬁrrenciu del incidente,
como se especifica en el protocolo Nacional de Actuacién del Primer Respondiente
Consejo Nacional de Seguridad Publica. 2.-Edad y seso de las victimas. 3.-Tipo de arma.
4.-Hora y fecha en que se cometié el delito. 5.-Codigo de cuadrante, sector, zona policial
gue corresponda el evento. 6.-Ministerio publico donde se levanté la denuncia. Todo
ellos segiin se especifica en el Acurdo por el que se dan a conocer los lineamientos para

la integracion, captura, revision y envid de la informe policial homologado.” (Sic)

2. Se hace constar que ||| GG 26 como modalidad de

entrega de la informacion: a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX).

3. EISUJETO OBLIGADO fue omiso en responder a la solicitud de informacion.

4. Fldfa treintay uno (31) dejulio de dos mil diecisiete, ]
interpuso el recurso de revisién en contra de la respuesta del SUJTETO OBLIGADO,

sefialando como:

a) Acto impugnado:

“Omision de reépuesta alguno a la solicitud No. 00020/MORELOS/IP/2017, en la cual
se solicita lo siguiente: Solicito una base de datos de homicidios (Mortalidad, tipo y
subsidio) registrados por dia, mes y afio, en el periodo de 2009, a lo que va del ario 2017.
Esto a partir de los Informes Policiales Homologados (De acuerdo a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 41 y 43, y el acuerdo por el que se dan

a conocer los Lineamientos para la integracion, captura, revision y envid del informe
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policial homologado, previsto en la Ley Citada, que sefiala como entes obligados a la
Secretaria Publica Municipal y/o equivalente entre otros entes). En este sentido solicito
que la base de datos se desagregue de la siguiente amanera: 1.-Informacidn
georreferenciada (latitud, longitud en grados decimales) a nivel de calle (cruce o
esquinas), o en su defecto con el mayor nivel de desagregacion disponible por el lugar de
ocurrencia el incidente, como se especifica en el protocolo Nacional de Actuacion del
Primer Consejo Nacional de Seguridad Publica. 2.-Edad y seso de las victimas. 3.-Tipo
de arma. 4.-Hora y fecha en que se cometié el delito. 5.-Codigo de cuadrante, sector, zona
policial que corresponda el evento. 6.-Ministerio piiblico donde se levanto la denuncia.
Todo ellos segiin se especifica en el Acurdo por el que se dan a.conocer los lineamientos

para la integracion, captura, revision y envié de la informe policial homologado” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y demds leyes
aplicables a la materia; el sujeto obligado tiene la obligacion de responder a lo antes

solicitado, toda vez que lo solicitado es informacion publica.” (Sic)

5. Se registrd el recurso de revisién bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, as{ mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Accese ‘a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios se turné al Comisionado José Guadeﬂupe Luna Herndndez

con el objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
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Estado de México y Municipios, a través del acuerdo de admisién de fecha cuatro
(04) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicidn de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma
para que el SUIETO OBLIGADO Ipr;ase:ntaré el Informe Justificado procedente, sin

que hubiera pronunciamiento alguno.

7. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete, por lo que ordend turnar el

expediente a resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primere y-~vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion
II, 13, 29, 36 fracciones I v II, 17¢, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XX1V, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estédo de Meéxico y Municipios, en el articulo 178 describe la
procedencia del recurso de revisién, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO
OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica, es
de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo que, transcurrido
este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd négada y el solicitante podré interponer

el recurso de revision previsto en el ordenamiento en cita.

10.  Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a
Ia Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que dispone; ante la
falta de respuésta del SUJETG OBLIGADOQ, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podra ser

interpuesto en cualquier momento.

11.  Por lo que, tratdindose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal
establecido, por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
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interposicion del recurso de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo niimero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en la Sexfa Sesion Ordinaria, y
publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos
mil quince, relaﬁvo a la interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefiala:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, ‘pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrad interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento Iegél establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualguier tiempo y
hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto

en el grticulo 72 de la citada Ley.”
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12. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable cada

dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

13.  Por consiguiente, tratindose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisidén por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

14. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 altimo péfrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso de revision.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

15.  En términos generales ||| N < inconforma porque el

SUJETO OBLIGADO no hace entrega de la informacidn solicitada, de este modo,
se actualiza la"i-.‘:ca'us-a de procedenda del recurso. de revisidn establecida en el
articulo 179 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acrceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

16.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO tampoco rindié su Informe de
Justificacidén para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de

destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad el informe de justificacién,
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impide que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos
de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omision, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR ‘EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacién respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Prblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obstaculo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una
formalidid esencial del procedimiento; de ceptar lo contrario, la resolucién del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claroﬂ que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda
Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pagina: 207.

17. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por

B - s < SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra

la informacién solicitada en el ejercicio de sus atribuciones.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

L. De las atribuciones del Sujeto Obligado.

18.  Cabe reiterar que [[}}})@ S cdiante 1a solicitud de

informacién 00020/MORELOS/IP/2017 requirié esencialmente una base de datos de
homicidios por tipo, registrados por dia, mes y afio, desde el afio 2009 hasta la fecha de la
presentacion de su solicitud, a partir de los Informes Policiales Homologados y disgregada

atendiendo los siguientes puntos:

a) Informacién georreferenciada (latitud, longitud en grados decimales) a
nivel de calle (cruce o esquinas), o0 en su defecto con el mayor nivel de
disgregacion disponible por el lugar de ocurrencia del incidente.
b) Edad y sexo de las victimas.
c) Tipo de arma.
d) Hora v fecha en que se cometi6 2! delito.
e) Coédigo de cuadrante, sector, zona policial que corresponda el evento.
f) Ministerio publico donde se levanto la denuncia.
Todo ellos segun se especifica en el Acuerdo por el que se dan a conocer los
Lineamientos para la Integracion, Captura, Revisién y Envio del Informe

Policial Homologado.

19.  Ante ello el SUJETO OBLIGADO omitié enviar respuesta alguna a la
solicitud de informacion antes sefialada, v de la misma forma omitié enviar su

informe justificado para manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, por
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ello se hace vecesario realizar un analisis a su fuente obligacional a fin de verificar

si cuenta o no con las atribuciones de contar con la informacidn solicitada.

20.  En ese contexto resulta importante sefialar que el Municipio de Morelos es
un ente con personalidad juridica y patrimonio propid, gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, en estricto apego a lo establecido en
términos del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 123 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como el Bando Municipal, los reglamentos y acuerdos que expida el

Ayuntamiento de Morelos.

21.  Asimismo el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su fraccion III inciso h) establece que los Municipios tendran a su
cargo entre otras las funciones y servicios pablicos de Seguridad publica, en los

términos del articulo 21.

22.  Bajo ese tenor el articulo 164 fraccion VII del Bando Municipal de Morelos,

establece que la Seguridad pablica y transito es un servicio ptblico municipal.

23.  Para mayor claridad, es pertinente seflalar que el Instituto Nacional de
Administracion Pablica (INAP) conceptualiza a la seguridad ptablica municipal
como: “El conjunto de acciones que realiza la autoridad municipal para garantizar

la tranguilidad, paz y proteccion de la integridad fisica y moral de la poblacion, mediante la
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vigilancia, vrevﬂftcwn de actos delzcmoqos y orientacién ciudadana que proporciona la

corporacion de polzcm y los comités de proteccién civil al conjunto-de la comunidad ™

24. Es asi que el propio Bando Municipal de Morelos sefiala que el
Ayuntamiento por conducto de la, Direccién de Seguridad Publica, Proteccién Civil
y Bomberos, sera responsable de preservar dentro de la jurisdiccién municipal, la
seguridad y el orden y asi mismo sera responsable de prevenir la comisién de

cualquier delito e inhibir la manifestacién de conductas antisociales siempre con

estricto respeto de los derechos humanos y dentro del marco legal vigente de
caracter federal, estatal y municipal, en coordinacién con la Comisién Estatal de
Seguridad Ciudadana del Estado de México, y otras instituciones y autoridades que
intervengan en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con los

articulos 231, 232 y 235 que a continuacidn se transcriben:

Articulo 2315 E1 Ayuhiamiento poico:ducto de la, Direccién de Seguridad Piiblica,
Proteccion Civil y Bomberos, serd responsable de preservar dentro de la jurisdiccion
municipal, la seguridad, el orden y estricto cumplimiento de los Reglamentos en
observancia del articulo 21 de la Conmstitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
articulo 86 Bis de la Constitucion Local y el articulo 2 de la Ley de Sequridad del Estado

de Meéxico.

! Instituto Nacional de Administracién publica, Guia técnica nim. 24, La seguridad piiblica municipal,
Prlmera ed1c1on 1993 Consultable en la pagina electronica:
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Articulo 232.-El cuerpo de seguridad pihlica y transito municipal, se coordinara en lo
relativo a su organizacién, funcidn y aspectos técnicos con la Comisién Estatal de

Seguridad Ciudadana del Estado de México.

Articulo 235.- Las autoridades municipales competentes en materia de sequridad
publica, se coordinaran conforme a sus atribuciones legales con otras instituciones y
autoridades que intervengan en el Sistema Nacional de Seguridad Publica para el

cumplimiento de los fines y objetivos de este servicio.

Asi mismo serd responsable de prevenir la comision de cualquier delito e inhibir la
manifestacion de conductas antisocigles siempre con estricto respeto de los derechos

humanos y dentro del marco legal vigente de cardcter federal, estatal y municipal.

25.  Aunado a ello, el articulo 238 fracciones L II, IV y V del Bando Municipal de
Morelos dispone entre las competencias del cuerpo de Ia Direccién de Seguridad
Publica salx;aélzafdar las Instituciones y mantener la seguridad, orden y la
tranquilidad publica dentro del territorio municipal, prevenir la comisién de
delitos, auxiliar en el ambito de su competencia a las autoridades Federales,
Estatales y Municipales, cuando sean requeridos para ello e intervenir en los casos
de flagrancia asegurando a los presuntos responsables por la comisién de conductas

ilicitas o faltas administrativas,
26.  Delamisma forma en su articulo 255 que se integrard un Consejo Municipal
de Seguridad Publica, quien de conformidad con el articulo 258 tendra las siguientes

funciones y atribuciones:
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I.- Asurniir; €ir el dmbito municipal, l « o0¥iinacion entre el Sistema Nacional y Sistema
Estatal y de los programas y acciones de prevencién social de la violencia ¥ la
delincuencia,

II.- Proponer al Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo, los acuerdos,
programas, estrategias y acciones en materia de Seguridad Publica, asi como de
prevencién social de la violencia y la delincuencia, necesarias o de interés del municipio
que corresponda y su comunidad,

IIL.- Promover ante el Consejo Estatal por conducto del Secretariado Ejecutivo, la
celebracién de convenios de Coordinacién en materia de Seguridad Prblica, y de
Prevencion Social de la violencia y la delincuencia,

V.- Elaborar y proponer medidas de control, inspeccion y vigilancia del personal de
seguridad publica municipal, asi como fomentar Que su actuacion se rija por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalis%no y honradez,

V.- Proporcionar al secretariadé Ejecutivo, informacion dtil para identificar la
incidencia delictiva y los factores generadores de violencia y delincuencia en el
municipio,” = - i S

VIL.- Elaborar propuestas de reformas al Bando y demis reglamentacién municipal en
materia de Seguridad Publica y de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia,
proponi¢ndolas al Presidente Municipal para que las presente al Cabildo,

VIL.- Apayar la implementacion de proyectos, estudios y todo tipo de propuestas que
dentro de su competencia le sean remitidos por el Consejo Estatal, por el Secretariado
Ejecutivo o por los Consejos Intermunicipales,

VIIIL.- Coadyuovar en la implementacion de los Programas Municipales y de Prevencion
Social de la violencia y la delincuencia, difundiéndolos para el conocimiento piblico,
IX.- Fomentar y propiciar la participacién de los ciudadanos y .grupas sociales en la

planeacion, ejecucion, supervisién y evaluacién de los programas, estrategias y acciones
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de Seguridad Piiblica Yy de prevencioii social de la violencia y la delincuencia,
coordinando y evaluando su desarrollo y resultados,

X.- Atender y resolver los asuntos de la Comision de Honor y Justicia que le sean
planteados, respecto de los integrantes de los cuerpos policiales del municipio, asi como
los asuntos de las Comisiones que tomando en consideracion de las caracteristicas del
mumnicipio, |

XI.- Desahogar las consultas que les sean formuladas y entregar la informacion que le
sea requerida por parte de autoridades competentes, |

XIL- Las demds que determine la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia del Gobierno Federal, Ley de Seguridad,_asi comio los convenios,
acuerdos y resoluciones que tomen los Con_sejos Nacionales, Estatales e

Intermunicipales de Seguridad Publica.

27.  En consecuencia para qﬁe se lleven a cabo las acciones tendientes a la
prevencion del deht 0 s necesario contar con una planeacién de la funcién policial,
cuyo primer elemento esla mformacmn misma que a su vez de acuerdo con la gufa
técnica ndmero 242 del Instituto Nacional de Administracién Pdblica (INAP),

debera contener, entre otros, los siguientes aspectos:

* La estadistica de las faltas a los reglamentos municipales y la incidencia de

los delitos en el territorio y localidades de [a municipalidad.

*El inventario de armamento, "parque”, equipo e instalaciones de la
corporacién policial, con sus registros correspondientes ante las autoridades

militares de la zona.

2 Qpcit,
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e El control diario, semanal y mensual de los casos atendidos por la

corpordacion policial.

» Una agenda especial para el seguimiento de las actividades coordinadas de la
policia municipal con otras autoridades afines del estado y la federacion.

o La estadistica de las personas detenidas en el centro de rehabilitacion

municipal a efecto de gestionar su liberacion o traslado, segin sea el caso, ante

Ia autoridad correspondiente (cabe sefialar que esta funcion la realiza el

juzgado calificador).

s -El expediente actualizado de los elementos de la policia, que contenga entre

otros datos, las referencias personales del policia, notas de conducta,
promo-ciones y ascensos, y en general, aquella informacién que identifique
plena-mente la actuacién de estos servidores publicos.
« -Las bitacoras de las rondas y recorridos de vigilancia y control ejecutados por
la policia municipal.
e -Las bitacoras de mantenimiento del equipo vy vehiculos de la corporacién
policial, '.
28. Concorde con el andlisis realizado hasta aqui, se concluye que el
Ayuntamiento integrard el Consejo Municipal de Seguridad Publica y sera
auxiliado por la Direccién de Seguridad Piblica, cuyos fines principales son la

prevencién de los delitos, asi mismo tendré entre otras, las atribuciones de mantener

la seguridad y el orden publico del municipio; prevenir y combatir la comision de
delitos v conductas antisociales, asi como la coordinacién con las autoridades
federales y estatales y proponer acuerdos, programas y convenios en materia de

seguridad publica que permitan prevenir la violencia y delincuencia en el

municipio.
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29. Es asi que para el cumplimiento de dichos fines y atribuciones, al existir
coordinacion concurrente entre autoridades de diferentes niveles de gobierno se
crea la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica cuyo objeto es
regular la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, as{ como establecer la distribucién de competencias y las bases

de coordinacién entre la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los

Municipios.

30.  En ese sentido la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica

establece:

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en el émbit‘o'de sus respectivas competenéias:

L Garantizar el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones que deriven de

ésta;

II. Contribuir, en el dmbito de sus competencias, a la efectiva coordinacion del
Sistema;

I Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial,

Profesionalizacion y Régimen Disciplinario;
Iv. Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere esta Ley;

V. Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;

VL Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de la

informacidn a que se refiere esta Ley;
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VII. Integrar y consultar en las bases de datos de personal de Seguridad Piiblica,

los expedientes de los aspirantes a ingresar en las Instituciones Policiales;

VI Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas
que no cuentan con el registro y certificado emitido por el centro de evaluacién y control
de confianza respectivo;

IX. Coadyuvar a la integracion vy funcionamiento del Desarrollo Policial,
Ministerial y Pericial;

X. Establecer centros de evaluacién y control de conﬁaﬁza., conforme a los
lineamientos, procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el Centro Nacional
de Certificacidn y Acreditacion, asi como garantizar la observancia permanente de la
normatividad aplicable;

XI. Integrar y consultar la informacién_relativa a la operacion y Desarrollo

Policial para el registro y seguimiento, en las bases de datos criminalisticos y de personal

de Sequridad Publica;

XII. Destinar los fondos de ayuda federal para la sequridad piiblica exclusivamente
a estos fines y nombrar a un responsable de su control y administracion;

XHI. Participar en la ejecucion de las acciones para el resguardo de las Instalaciones
Estratégicas del pats, y

XIV.  Las demds atribuciones especificas que se establezcan en la Ley y demds
disposiciones aplicables.

Los Estados y los Municipios podrin coordinarse para hacer efectivo lo previsto en el

articulo 115, fracciones I1I inciso h) v VIL de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podrin establecer la posibilidad de
coordinacion, y en su caso, los medios para la mis eficaz prestacion del servicio de

seguridad pitblica entre un Estado y sus Municipios.
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31. En ese contexto las Instituciones Policiales desarrollardn las funciones de
Investigacion, Prevencidon y Reaccién, y las actividades inherentes a tales funciones

son descritas en el articulo 136 de la Ley de Seguridad del Estado de México que a

la letra sefiala:

Articulo 136.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus

objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:

L Investigacion: a través de sistemas homologados de recoleccion,

clasificacién, registro, andlisis, evaluacion y explotacion de informacién,

siempre bajo el mando y conduccion del ministerio piiblico;

II. Prevencion: tendiente a prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, asi como acciones de inspeccidn, vigilancia y vialidad en su
CIYCUnscripcion; y

III. Reaccion: a fin de garantizar, mantener y vestablecer el orden y la paz piiblicos.

32.  Por lo que si bien es cierto la policia municipal funge como primer contacto
con la poblacién ante la comisién de una infraccién administrativa o un hecho
presuntamente delictivo, también lo es que su labor radica en detener a los
infractores o probables responsables y presentarlos ante la Oficialia Calificadora o

en su caso ponerlos a disposicién del Ministerio Pablico.

33. Robustece lo anteriormente expuesto el articulo 245 del Bando Municipal de

Morelos, ordenamiento que establece que los integrantes del Cuerpo de Policia
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Preventiva Municipal deberan remitir a los infractores a disposicién del Oficial

Calificador Municipal no asi para determinar la calificacién de un delito:

Articulo 245.- Los integrantes del Cuerpo de Policia Preventiva Municipal, no pueden
en ningun caso, juzgar o sancionar a los/las infractores/as del presente Bando, la
reglamentacion municipal y demds disposiciones emitidas por el Ayuntamiento, por lo
que deberdn remitir a los/las infractores/as a disposicion del/de la Oficial Calificador/a

Municipal, quien estd facultado/a para aplicar las sanciones pertinentes.

34. Ahora bien la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece también las obligaciones que habrén de tener los integrantes de la

instituciones policiales®, entre las cuales se destacan las siguientes:

Articulo 41.- Ademis de lo sefiglado en el articulo anterior, los integrantes de las

Instituciones Policiales, tendrin especificamente las obligaciones siguientes:

I.Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e

investigaciones que realice;

II. Remitir a la instancia gue corresponda la informacion recopilada, en

el cumplimiento de sus misiones o en el desempefio de sus actividades, para su andlisis
y registro. Asimismo, entregar la informacion que le sea solicitada por otras

Instituciones de Seguridad Publica, en los términos de las leyes correspondientes;

3 De conformidad con el articulo 5 fraccidon X de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
y el articulo 6 fraccién XI de la Ley de Seguridad del Estado de México se entendera por Instituciones
Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, de
detencion preventiva, o de centros de arraigos; y en general, todas las dependencias encargadas de la
seguridad piiblica a nivel federal, local y municipal, que realicen funciones similares;
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35.  El informe Policial Homologado a que se hace referencia en el pérrafo
anterior se encuentra definido en el numeral 4 del Acuerdo por el que se dan a
conocer los Lineamientos para la integracién, captura, revisién y envio del
Informe Policial Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Pablica, tal como se transcribe:

“Informe Policial Homologado (IPH): Informe que resume un evento (hecho
presuntamente constitutivo de delito y/o falta administrativa) y hallazgos de una
actuacion policial; incluye el formato [PH, fotografias, punteo cartogrifico y demds
documentacion que contiene la informacién destinada a la consulta y andalisis por parte

de los miembros autorizados del Sistema Nacional de Seguridad Publica.”

36. Derivado de dicho concepto, s entiende que el particular requirié al
SUJETO OBLIGADO la entrega de la base de datos* relacionada con los eventos
presuntamente constitutivo de delitos y/o faltas administrativas, que incluye
fotografias, punteo cartografico y demas documentacién que contiene informacion
destinada a la consulta y andlisis por parte de los miembros autorizados del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

* De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espariola consultable en la pagina
electrénica http://dle.rae.es/?id=5ASmP2Z, una base de datos es el Conjunto de datos organizado
de tal modo que permita obtener con rapidez diversos tipos de informacion.
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37.  Sin embargo Unicamente la Federacion, los Estados y el Distrito Federal
pueden establecer las disposiciones legales correspondientes para el registro del
Informe Policial Homologado, mismo que de conformidad con el articulo 43 de la
Ley multicitada debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronoldgicamente y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin
el soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacion de ofdas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion y ademas contendra, cuando

menos, los siguientes datos:

I El drea que lo emite;
I El usuario capturists;
III Los Datos Generales de registro;

V. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.

V. La ubicacién del evento Yy en su caso, los caminos;
VI La descripcion de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar,
VII. Entrevistas realizadas, y

VIIIL En caso de detenciones:

a) Sefialar los motivos de la detencion;

b) Descripcion de la persona;

c) El nombre del detenido y apodo, en su caso;

d) Descripcidn de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f Autoridad a la que fue puesto a disposicién, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.
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38.  Ademas la Ley de Seguridad del Estado de México dispone en sus articulos
72 v 73 que los elementos de las Instituciones Policiales que realicen detenciones,
deberdn dar aviso administrativo de inmediato al Sistema Estatal, y éste a su vez
deberd llenar y enviar el Informe Policial Homologado al Centro Nacional de
Informacion en términos de los acuerdos adoptados, como a continuacién se

observa:

Articulo 72.- Los elementos de las Instituciones Policiales que realicen detenciones,
deberdn dar guiso administrativo de inmediato al Sistema Estatal, y éste a su vez al
Centro Nacional de Informacién, a través del Informe Policial Homologado, de

conformidad con lo establecido en la Ley General y esta Ley.

Articulo 75.- Los integrantes de las instituciones policiales del Estado de México

deberdn llenar el Informe Policial Hozwologado, en_términos de los acuerdos

adoptados en el Sistema Nacional, con los datos de las actividades que realicen.

39.  Bajo ese tenor el Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para
la Integracion, Captura, Revisién y Envio del Informe Policial Homologado
(IPH), Previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece en su numeral 6 la forma en que debera ser integrado el Informe Policial

Homologado, tal como se transcribe:
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Los integrantes de la Unidad de Despliegue Operativo deberdn registrar en el formato
pre impreso los datos generales con los que se iniciard el IPH: hora del evento, asunto,
motivo, nombre de las personas involucradas (victima, probable responsable, testigos).

El Personal de Despliegue Operativo serd igualmente responsable de comunicarse via
radio a la Unidad de Captura para informar los datos iniciales: hora del evento, asunto,

motivo, nombre de las personas involucradas (victima, probable responsable, testigos).

Serd la Unidad de Captura la que ingresard al Sistema del Informe Policial Homologado
la informacién inicial, generando el folio consecutivo. La Unidad de Captura atenderd
todas las solicitudes realizadas por las Unidades de Despliegue Operativo para iniciar

un Informe Policial Homologado.

La Unidad de Captura deberd registrar todos y cada uno de los eventos en los cuales esté
participando el personal de la Unidad de Despliegue Operativo, solicitando los datos
iniciales. Desde este momento el Mando vodrd tomar conocimiento del evento a través

del tablero que tendrd a disposicién en el Sistema del Informe Policial Homologado.

Es responsabilidad de los integrantes de la Unidad de Despliegue Operativo recabar y
registrar en el IPH pre impreso la totalidad de los apartados que integran el formato,
incluyendo los datos generales del registro, motivo (tipo y subtipo de evento), ubicacién
del evento, descripcion de hechos, entrevistas realizadas y demds informacion

complementaria.

En caso de detenciones, deberdn sefialarse motivo, descripcion de la persona y de su
estado fisico aparente, datos generales del detenido, objetos asegurados, autoridad y

lugar en que se haya puesto a disposicion.
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40. Aunado a todo lo anteriormente expuesto el numeral siete del acuerdo citado
en el parrafo anterior, esencialmente dispone que los elementos de las Instituciones
Policiales que realicen detenciones, deberan dar aviso de inmediato al Sistema
Estatal, y éste a su vez debera llenar y enviar el Informe Policial Homologado al
Centro Nacional de Informacién, y en ese contexto sera el personal de despliegue
operativo quien informe via radio a la Unidad de Captura sobre los datos iniciales:
hora del evento, asunto, motivo y nombre de las perSonas involucradas, sin
embargo serd la Unidad de Captura quien se encargue de revisar que el formato pre
impreso del Informe Policial Homologado (IPH) se encuentre debidamente
requisitado, acto posterior dicha Unidad realizard su captura en el Sistema del
Informe Policial Homologado registrando la direccién donde ocurrié el evento y Ia
georreferencia con auxilio del Mapa Digital Iy una vez terminada la captura en el
Sistema, la Unidad de Captura pondra en modo "supervision" a fin de que la Unidad

de Analisis proceda a su revision.

41. También cabe destacar que la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Péiblica es aplicable a todas las dependencias encargadas de la
Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal, misma que de acuerdo a su
articulo TRANSITORIO PRIMERO entr¢ en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién, misma que corresponde a la fecha del dos de
enero de dos mil nueve, es decir entrd en vigor el dia tres de enero de dos mil nueve,

por lo tanto la informacién a ordenarse a partir de ésta fecha y no previo a ella.

42.  Por otro lado, no pasa desapercibido a este Instituto, que el solicitante pidio
la informacién con el mayor nivel de desagregacion disponible como se especifica
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en el Protocolo Nacional de Actuacion del Primer Respondiente Consejo Nacional
de Seguridad Pablica, entendiendo por “Primer Respondiente” a la primer

Autoridad con funciones de seguridad publica en el lugar de la intervencién.

43, En este sentido, es preciso mencionar que el ordenamiento normativo
referido, tiene por objeto establecer la actuacién que debera ejecutar el Primer
Respondiente al momento en que tenga conocimiento de la existencia de un hecho
que la ley sefiale como delito, la detencién de las personas que participaron en el
mismo, la preservacion del lugar de los hechos, el registro de sus actuaciones, y la
puesta a disposicion de objetos y personas ante el Ministerio Piiblico. Asimismo, el
Protocolo citado establece como objetivo general dotar a aquellas autoridades que
realicen funciones de Primer Respondiente, con un instrumento en el que se
homologuen los lineamientos de su actuacion, de conformidad a lo que establece la
Constitucién Politica "de 1los Esta{;los Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales en los que'el Estado mexicano sea parte y el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

44.  Sus objetivos especificos consisten en establecer el procedimiento necesario
para garantizar la actuacién del Primer Respondiente bajo los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos; proporcionar un instrumento que brinde seguridad y certeza
juridica en el actuar del Primer Respondiente, mediante el desarrollo sistematico de
su participacién en coordinacién con las autoridades que concurren en el lugar de
intervencidn; fortalecer y guiar las funciones del Primer Respondiente,
estandarizando la calidad técnica y administrativa de su actuar; homologar los
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procedimientos, la organizacién y todos aquellos registros que sean inherentes a
quien actué como Primer Respondiente, y orientar y facilitar los procesos de

capacitacién para el Primer Respondiente.

45. Cabe destacar que de acuerdo con el Protocolo Nacional de Actuacion del
Primer Respondiente Consejo Nacional de Seguridad Pablica el procedimiento
de actuacién del Primer Respondiente, debera cumplir con los supuestos de
denuncia, localizacion, descubrimiento o aportacién de indicios o elementos

materiales probatorios y Flagrancia.

46.  De la normatividad expuesta, se colige que la base de datos peticionada por
el particular corresponde a informacion generada por el SUJETO OBLIGADO a

I’S

través de la “Direccién de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos
informacién Qﬁe es geﬁerada en el m;lrco del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica como lo prevé la normatividad analizada, de tal forma, existe fuente
obligacional que impone el deber a cargo del SUJETO OBLIGADO de generar,

poseer y administrar la informacion requerida.

47.  Asi mismo se considera importante orientar al particular y sefialar que la
Fiscalia General de Justicia pudiera ser la dependencia competente para generar
parte de la informacidon como lo es informacién estadistica de homicidios, con
fundamento en el articulo 40 fracciéon V de la Ley Organica de la Administraciéon

Pitblica del Estado de México, que a continuacion se transcribe:

5 Bando Municipal del Ayuntamiento de Morelos Capituio XIV.
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Articulo 40.- A la Procuraduria General de Justicia, ademis de las facultades y
obligaciones que especificamente le confieren la Constitucion Politica del Estado y

demds leyes respectivas en el orden administrativo, tendrd las siguientes funciones:

V. Llevar Ia estadistica e identificacion criminal.

48. Por otra partela Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
en su articulo 32 dispone que para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones la
Fiscalia General de Justicia contara con autoridades auxiliares entre las cuales se

destacan entre otras de manera enunciativa mas no limitativa las siguientes:

VI. Las dreas de estadisticas, sistemas, logistica y archivo.

VIIL. Las éreas de tecnologias de la informacion y comunicacin

49.  Asi mismo el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 33 y 34 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México que la investigacion y persecucién de los. delitos corresponde al

Ministerio Publico, y por tanto dicha Institucion podria generar la estadistica

delictiva a través de sus carpetas de investigacién injciadas.

50. Por ofra parte del andlisis realizado por éste Instituto y bajo el principio de
Auxilio y orientacién que rige al Derecho de Acceso a la Informacién Publica de

manera enunciativa mas no limitativa se observa que la Secretaria General de
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Gobierno también podria contar con la informacién requerida toda vez que la Ley

de Seguridad del Estado de México establece lo siguiente:

Articulo 59.- El Secretariado Ejecutivo es un érgano desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno y operativo del Sistema Estatal, responsable del correcto
funcionamiento del mismo, ast como del enlace con el Sistema Nacional. El Secretariado
Ejecutivo se auxiliard de los 6rganos siguientes:

1. Centro de Informacion y Estadistica;

DEL CENTRO DE INFORMACION Y ESTADISTICA

Articulo 63.- El Centro de Informacién y Estadistica tendrd las atribuciones siguientes:
I Establecer, administrar y resguardar las bases de datos siguientes:

a) Informacién Crimingl:

b) Informacion Penitenciaria;

¢) Del Personal del Sistema Estatal;

d) Del Registro de Armamento y Equipo;

e) Del Registro Administrativo de Detenciones; y

f) Las demds bases de datos que se implementen.

II. Acceder a bases de datos que tengan y generen las dependencias estatales para los
efectos de la formulacion de politicas en materia de seguridad piiblica;

III. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las bases de datos de los
integrantes del Sistema Estatal;

IV. Establecer sistemas de intercambio de informacion con las autoridades competentes
del orden federal y entidades federativas;

V. Establecer enlaces para el intercambio de informacion con las instancias

competentes del Sistema Nacional, y determinar los sistemnas de actualizacion

y consulta de la informacién del Sistema Unico de Informacién Criminal, del
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Registro Nacional de Personal de Seguridad Piblica, del Registro Nacional de

Armamento y Equipo y demds bases de datos y registros de informacion de

dicho Sistema;

VI. Emitir los protocolos de interconexidn, acceso y sequridad de las bases de datos;
VIL Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a ln informacion y hacer del
conocimiento de las instancias competentes cualguier irregularidad detectada;

VILL. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacién de Estadistica y Geografia, en

la_integracién de la estadistica nacional en materia de seguridad piiblica, de
conformidad con la Ley de la materia y demds normas aplicables;

IX. Coordinar y clasificar informacion ftil para la identificacién y evolucion

de_actividades y modos de operacion de la delincuencia, asi como su

georeferenciacion;

X. Realizar andlisis estadisticos que coadyuven al disefio e implementacién de

las politicas de prevencion e investigacion del delito;

51.  De todo lo expuesto en el cuerpo de la presente resolucién, se colige que la
informacion que conforman las bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica serd suministrada por todas la Instituciones de Seguridad Ptblica, Federal,
Estatales y Municipales, que en el caso concreto, de manera andloga, tendran
sustento en los datos e informacién contenida en el Informe Policial Homologado,
relacionado con el hecho delictivo de que se tenga conocimiento, no obstante, si
bien la citada informacién es generada por las diversas Instituciones de Seguridad
Pablica competentes, lo cierto es que dicha informacién serd confidencial y
reservada en términos del articulo 110, parrafo tercero de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica y del numeral 8, parrafo octavo, segunda

parte del Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la
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integracion, captura, revisién y envio del Informe Policial Homologado (IPH),
previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que

preven:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica:

Articulo 110.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases

de Datos del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informacién contenida en

ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, personal de sequridad pitblica,
personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulurés, medidas cautelares, soluciones alternas y formas
de terminacion anticipada, sentenciados v las demds necesarias para la operacion del
Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de Seguridad Piiblica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores piiblicos que cada Tnstitucion designe,

por lo que el piblico no tendrd acceso a la informacién que en ellos se contenga.

Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la
integracién, captura, revision y envio del Informe Policial
Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Pablica

8. DE LA VALIDACION DEL IPH
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El resguardo del Informe Policial Homologado se realizaré una vez firmado por la

Unidad de Despliegue Operativo y la Unidad de Anélisis, quedando bajo custodia en la

Unidad de Andlisis. La informacién capturada en el Informe Policial Homologado serd

confidencial y reservada. ..

52.  Por su parte, la Ley de Seguridad Publica del Estado de México de forma

analoga, prevé en su articulo 81 lo siguiente:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No

obstante lo anterior, esta informacidn se considerard reservada en los casos siguientes:

I Aquella cuya divulgacidn implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos vitiles a la generacién
de inteligencia para la sequridad piiblica o el combate a la delincuencia en el Estado de
Meéxico;

II. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

HI. La relativa a servidores publicos miembros de las instituciones de sequridad priblica,
cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus
funciones;

IV. La que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas autorizadas
conforme a la Constitucién Federal y las disposiciones legales correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y
demis archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los
delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anterior se sancionard de conformidad con las disposiciones
aplicables.
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53. En atencién a ello, si bien el particular solicitdé una base de datos de
homicidios registrados en el Municipio de Morelos a partir de los Informes
Policiales Homologados, lo cierto es que dicha informaciéon es reservada y
confidencial por tratarse de informacion generada en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y por contener datos personales de particulares, como fue
analizado en parrafos precedentes, sin embargo el SUJETO OBLIGADO debid
emitir una respuesta y a su vez el acuerdo de clasificacion correspondiente tema que

sera abordado en un apartado posterior.

54,  Asi mismo, derivado del estudio realizadé fesulta evidente que el SUJETO
OBLIGADO posee y genera parte de la informacion solicitada por lo tanto se
considera dabie ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega del documento donde
conste la informacién con el mayor grado de disgregacion posible sobre los
homicidios correspondientes al periodo comprendido del uno (01) de enero de dos
mil nueve al quince (15) de junio de dos mil diecisiete, fecha en que fue solicitada
la informacion, para que una vez realizada la entrega de dicho documento el sefior
B ¢ ccuentre en posibilidad de extraer e identificar la
informacion requerida respecto del numero de homicidios, tipo y subtipo, fecha,
hora y lugar en que se llevaron a cabo, y ministerio ptiblico donde se inicié la

denuncia y la edad y sexo de las victimas.
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55.  No pasa desapercibido para este Organo Garante que si bien es cierto que el
particular en su solicitud sefialé que requiere “base de datos de homicidios (Mortalidade,
tipo y subsidio)” también lo es que resulta procedente suplir la deficiencia en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado
de México y Municipios, concretamente en su articulos 13 para garantizar el
derecho de acceso a la informacién considerando que se requiere la cantidad de

personas fallecidas por homicidio, el tipo y subtipo de homicidio.

56.  Asi mismo no se omite sefialar que también se solicitd el “Codigo de cuadrante,
sectot, zona policial que corresponda el evento” sin embargo al generar el informe policial
homologado tmicamente se advierte la obligacién de asentar la ubicacién del
evento y en su caso, los caminos, asi como la descripcién de hechos, que debera
detallar modo, tiempo y lugar, y en ese sentido cabe sefialar que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacién
los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones,
lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dispositivo

legal que literalmente establece:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionarin la

® Segun el Diccionario de la Real Academia Espaficla consultable en la pagina electrénica
http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=mortalidad mortalidad significa: Tasa de muertes producidas en una
poblacién durante un tiempo dado, en general o por una causa determinada.
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informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que
ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

57. Es decir, el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica se satisface en

aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la

informacién publica, toda vez que no se tiene el deber de generar un documento

ad hoc, para satisfacer la solicitud.

58. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10,
emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos, que a la letra dice:

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una soficitud de acceso a la informacion., Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en Sus
archives, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se encuentre,
en aras de dar satisfaccidn a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/08 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria

Marvan Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologin — Jacqueline
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Inatituto de Trenaparyncle, ACCHE a o Informacién Piblies y
dal

Protaccién o batos.

Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico — Angel Trinidad

Zaldfvar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologin — Jacqueline Peschard Mariscal”
L Supuestos de clasificacién.

59.  Como ya se seftald en parrafos precedentes el documento donde conste el
namero de homicidios, tipo y subtipo, fecha, hora y lugar en que se llevaron a cabo,
y ministerio publico donde se inici¢ la denuncia y la edad y sexo de las victimas,
pudiera contener datos personales como lo son verb.igracia el nombre de las
personas involucradas, siendo éste ultimo un dato pérsonal susceptible de
clasificarse como confidencial y reservado, aunado a que la informacién que consta
en el Informe Policial Homologado tiene el caracter de confidencial y reservada, en
atencién a ello cabe precisar las disposiciones constitucionales y legales en la
materia establecen los dos supuestoé génerales para clasificar la informacién: por

reserva y por confidencialidad.

60.  Losarticulos 140y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

' LEY ESTATAL "I LEY GENERAL

;—I. Comprometa la seguridad publica | I. Comprometa la  seguridad

‘ y cuente con un propdsito genuinoy | nacional, la seguridad publica ¢ la

}un efecto demostrable; : defensa nacional y cuente con un |
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iiﬁrbpésitdw Vgenuino y un " efecto
|
i demostrable;

I1. Pueda menoscabar la conduccion i II. Pueda “menoscabar la .
|

- de las negociaciones y relaciones | conduccién de las negociaciones y

| internacionales; i relaciones internacionales;

III. Se entregue a la Entidad HI.  Se entregue al Estado mexicano .

expresamente con ese caracter o el

expresamente con ese caracter o el de -

de confidencialidad por otro u otros | confidencial por otro u otros sujetos de

sujetos de derecho internacional, | derecho internacional, excepto cuando

excepto cuando se trate de 'se trate de violaciones graves de .
violaciones graves de derechos derechos humanos o delitos de lesa
humanos o delitos de lesahumanidad de conformidad con el

humanidad de conformidad con el | derecho internacional;
1

derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de

las medidas adoptadas en relacion con

las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del
pais; pueda poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones !

| financieras  susceptibles de  ser |

consideradas de riesgo sistémico o del

| sistema financiero del pais, pueda

- comprometer la seguridad en Ia

i provision de moneda nacional al pais, o !

| pueda incrementar el costo de
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. sujetos obligados del sector publico
| federal;

IV. Ponga en riesgo la vida, la

seguridad o la salud de una persona

fisica;

V. Pueda poner en riesgo la vidz:,

- seguridad o salud de una persona fisica; :
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V. Aquella

cuya divulgacién

obstruya o pueda causar un serio

ﬁ petjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion,

verificacion, inspeccion,

comprobacién y auditoria sobre el

cumplilhiento de las Leyes; o

2. La recaudacidn de las

- contribuciones.

VI.  Obstruya las actividades de

- verificacién, inspeccién y auditoria

afecte la recaudacion de contribuciones;

relativas al cumplimiento de las leyes o |

V1. Pueda causar dafio u obstruya la
prevencion o persecucion de los

delitos, altere el proceso de

investigacion de las carpetas de

| investigacidn, afecte o vulnere la

conduccion o los derechos del

debido proceso en los

procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de

VIL la

Obstruya prevencion o

persecucion de los delitos;
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- quejas, denuncias,

|
|
- inconformidades, |
|
 responsabilidades administrativas y |
: |

resarcitorias en tanto no hayan

quedado firmes o afecte la

administracién de justicia o la

seguridad de wun denunciante,

- querellante o testigo, asi como sus

familias, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;

VIIL La que contengan las opiniones, | VIII. La que contenga las opiniones,

recomendaciones o puntos de vista | recomendaciones o puntos de vista que

'que formen parte del proceso | formen parte del proceso deliberativo

: deliberativo de los servidores | de los servidores publicos, hasta en

i
1

ipﬁblicos, hasta en tanto sea:tanto no sea adoptada la decision

adoptada la decisién definitiva, la definitiva, la cual deberd estar

i cual debera estar documentada; documentada;
| .

. ' IX.  Obstruya los procedhhiéht.os
para fincar responsabilidad a los
- Servidores Publicos, en tanto no se haya

| dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido

PrOCESO;

ihVIII. Vulnere Ia conduccion de los | X Vulnere la conduccion de Jos
' ‘ |
I expedientes judiciales o de los ; Expedientes judiciales o de los |

. procedimientos administrativos

procedimientos administrativos
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hayan causado estado;

seguidos en forma de juicio, en tanto , seguidos en forma de juicio, en tanto no |
|

IX. S5e encuentre contenida dentro de

tramiten ante el Ministerio Piblico;

XII. Se encuentre contenida dentro

~ ante el Ministerio Publico, y

las investigaciones de hechos que la | de las investigaciones de hechos que |a |

Ley sefiale como delitos y se ' ley sefiale como delitos y se tramiten |

“X. El dafio que pueda producirse

con la publicacién de la informacién

sea mayor que el interés publico de

conocer la  informacion de

referencia, siempre que esté

directamente  relacionado con |

procesos 0 procedimientos

administrativos o judicial'es que no
hayan quedado firmes;

- Cuando se trate de informacién
' sobre estudios y proyectos cuya
‘ divulgacion pueda causar dafios al
interés del Estado o suponga un

riesgo para su realizacion, siempre

que esté directamente relacionado

con procesos o procedimientos :

administrativos o judiciales que no

hayan quedado firmes; y

:de una ley tengan tal cardcter,

! XI VT_.arsr qﬁe por dispgsicién exPresa 1 1T1. tas que por disposicién exi;fesé

de una ley tengan tal caricter, siempre ‘
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! siempre que sean acordes con las | que sean acordes con las bases, ;
i 1 |
|

bases, principios y disposiciones | principios y disposiciones establecidos |
: i

- establecidos en esta Ley y no la | en esta Ley y no la contravengan; asi |

]
[ :
i como las previstas en tratados
|
|

| internacionales. |

- contravengan; asi como las previstas

en tratados internacionales.

61l.  Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil
y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicic de

recursos pablicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
sOlo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los servidores publicos facultados para ello.

No se consideraré confidencial la informacién que se encuentre en los
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registros publicos 0 en fuentes de acceso pliblico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como informacién publica.

62. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogfa o mayoria de razén.

63. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje’ para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacion.

7 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, vy que dan lugar a enunciados
del tipo X es un Y". Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades 3,
b ¥ c pertenecen al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un . Y también incorporamos excepciones, como cuandeo asumnimos que no pertenece a
la categoria de los | el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, c y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en ¢l campo general de lo normative realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sisterna normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién por la que A mat6 a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
o juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemaos
sin parar en todo el 4mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“2Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de
Argumentacién, No. 13, 2016, Pp 1-19.
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64.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

II.  Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacién como
reservada.

65.  En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de
la informacion como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,
140y 142 de la Ley Estataly 5, 113 fraccién Il y 115 dela Ley General, que establecen
que no puede clasificarse como informacién reservada la que corresponda a
violaciones graves a derechos humanos, determinada por la instancia
correspondiente o en proceso de invéstigacion, los delitos de lesa humanidad y los
actos de corrupcidn, entendiendo en este tiltimo aspecto que el Titulo Sexto del
Cédigo Penal del Estado de Méxiéo establece los Delitos por Hechos de Corrupcién,
entre los cuales se encuentran los de incumplimiento, ejercicio indebido y abandono
de funciones ptblicas; coalicién; abuso de autoridad; uso ilicito de atribuciones v
facultades; concusidén; intimidacidn; gjercicio abusivo de funciones; trafico de
influencias; cohecho; peculado; enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por
servidores publicos de la procuracién y administracién de justicia. De ser el caso
que la informacion que se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos

supuestos, no es posible clasificarla como reservada.

III.  Laintervencién del Comité de Transparencia.
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A.  Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

66.  El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién I del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular del drea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba la
clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirma, modifica

o revoca la decision a través de un acuerdo.

67. Evidentemente, eéta decisién ifrrq;liéa una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requiisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va
a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se integra por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el responsable del 4rea coordinadora de archivos y
el titular del 6rgano interno de control, integrado siempre por un niimero impar y
que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicion del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.
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68. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del 4rea que
administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

69. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre uﬁ elementdj;'ot.;'o. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamniento
sexagesimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.

70.  De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que

todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
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expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

71. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a Ios. hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridadé-s expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....” 8

72.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, iy por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron a la autoridad

8 OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., México, Oxford University
Press, 2002, 474 pp.
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a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretaﬁo: Alejﬁndm Esponda
Rineon. |

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. | |

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muroz?

73. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

¢ Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo I11, marzo de 19%6. Pag 769. Consultado en
http://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes 16 de junio de 2017.

- -
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74.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

75.  En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de empo, modo y lugar.

76.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimirse.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como
reservada.

a) La fundamentacion especifica.

77.  Mas aun, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo pérrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, seflalan que, en el caso de la informacién
reservada, se debe de senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la norma.
Por esta razon, la motivacion del acto, el juicio de subsuncidn, para acreditar la

estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y 1a hipStesis normativa, debera

7.
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sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo justifiquen, lo que no es lo
mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis normativa, sino que se debe
generar un juicio demostrativo, no uno autoreferencial en el que primero se dice
algo, después se dice lo mismo y al final exactamente lo mismo, cambiando s6lo el

orden de las palabras.

b) La prueba de daito.

78. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,
ademas de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba
de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tiltimo parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 ultuno parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un analisis caso por caso, apﬁcando la prueba de dafio. Esto implica
que la motivacion, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y la
hipdtesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una parte
del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de datio, la que
debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dafio de un

expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo integran.

79.  Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas

por las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I. La divulgacion de la informacidon representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico

o a la seguridad publica;

Pagina 50 de 59




g 1 g ., Recurso de revision: 01733/INFOEM/IP/RR/2017
¥ ﬁ 5 @e - Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos
P 2 St amcoos 5 v L s Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda; y

II. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

80.  Sobre el primer supuesto consideremos que segtn el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”, ¢
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”", mientras que
segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo “(que tiene existencia
objetiva”,” mientras que lo demostrables es, segtin la misma fuente, aquello que
se puede derhéstrar, 13 es decir, ”(mahifestar, declarar. Probar, sirviéndose de
cualquier género de demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.!* Mientras
que lo identificable es lo. que puede ser identificado,® esto es, “(dar los datos

necesarios para ser reconocido’ .16

81.  Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene existencia

objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de

W hitp: / /dej.raees/# /entry-id/E216930
U hitp://dejraees/# /entry-id /EB7450
12 hitp: //dle.rac.es /21d=VGqyuLjlVGtxgAg|VGucOWg

13 http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR
14 hitp://dle.rae.es/?id=CAgWKEB

15 http:/ /dle.rae.es /2id=KtnHLLd
¢ http://dle rae.es /?id=KtpfgiV
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demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,

perjuicio o lesion que provocaria a un interés ptiblico o a la seguridad publica.

82. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacién.

83. Y, por dltimo, que la limitacién es acorde con el principio de
proporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la
Corte Constitucional Colombiana ¥, siguiendo el principio de ponderacion
propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman, el juicio de idoneidad, que la

medida adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

17 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de
proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar
los elementos del test ¢ juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense.
Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de analtsis:
(i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un
fin constitucionalmente vélido; (ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y {iii) se
realiza un analisis de proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica
valores y principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida
diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacidn de los escrutinios o
tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir
una medida necesaria para alcanzar un ohjetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aguel en
el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medio debe ser aitamente conducente para lograr
el fin propuesto; v (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea
potencialmente adecuada para alcanzar un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior
debe tener aplicacién, segin el cardcter de la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El
test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones
preliminares, fonda, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

8 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemdn en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boietin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

84. No pasa desapercibido por este Organo Garante que dentro de la
documentacion que se ordena entregar, puede existir informacién concerniente a
aquellos servidores publicos que se encuentran encargados de la seguridad publica,
la cual puede poner en riesgo a los integrantes de las corporaciones policiales, esto
es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales
comprende la prevencion de los delitos, mﬁesﬁgaéién v persecucion para hacerla
efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores publicos
que integran dichas corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacion,
debera de ser entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los
policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido
o grado de desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y como lo
establece el articulo 4 fraccién XV1 de Ia Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México, que refiere:
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
XVI. Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales no pueden

asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacion individual del mismo.

”r
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D.  Laclasificacion de la informacion reservada debe ser de manera temporal.

85.  La informacion que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de
que esta debe ser de carcter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse
su clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de publica.

86.  La temporalidad de la clasificacién de la informacidn se encuentra sefialada
en el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacién podré permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento- del periodo de restriccidén, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

87.  Ahora bien, los titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacidn,
salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

88.  De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba

de dafio.
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89. Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de
un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacién, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba
de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo.

E. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacion como
confidencial. '

90. Losarticulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atin tratandose de datos personales, se podran proporcionar, incluso
sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

L. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso

publico;
IL. Por Ley tenga el caracter de publica;
ITI. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacion; o
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

91. Enelcaso delo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

92. Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefiaiados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de la

consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

93.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, estt ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQO. Son fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

_ en el recurso de revisién 01733/INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Morelos haga entrega via Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) la siguiente informacion:

a) El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49
fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, en el
que funde y motive las razones por virtud de las cuales se justifique la
reserva y confidencialidad de la informacion consistente en la base de
datos generada a partir de Ios Informes Policiales Homologados, de
homicidios ocurridos en el Municipio de Morelos, del periodo
comprendido del tres (03) de enero de dos mil nueve al quince (15) de

junio de dos mil diecisiete.

b) En version publica del documento donde conste la informacién con el
mayor grado de disgregacién posible sobre el niimero de homicidios,
tipo y subtipo, fecha, hora y lugar en que se llevaron a cabo en el
municipio de Morelos, la edad y sexo de las victimas y ministerio ptiblico
donde se inicié la denuncia, del tres (03) de enero de dos mil nueve al

quince (15) de junio de dos mil diecisiete.
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Méxicoy Mﬁ_nicipios, vigente,dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | |} } QB@j  ll R |- presente resolucidn.

QUINTO. Se hace del conocimiento de I - -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere Que la resolucion le cause algitin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION ' DE DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO (04) DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Josefina Romén Vergara
Comisionada
(Ribrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas ” 1nf®em

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro (04) de octubre de dos DE LEN&&:

en el recurso de revision 01733/INFOEM/IP/RR/2017.
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