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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de treinta de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01586/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por en contra de la

respuesta de la Secretaria de Finanzas, se procede a dictar la presefite Resolucion; vy,

RESULTANDO @

PRIMERO. En fecha cinco de junio de dos mj diek,

presento, a través del Sistema de Acceso ada Infgrntacion Mexiquense (SAIMEX) ante

la Secretaria de Finanzas, Sujeto Qkligado;=s0licitud de acceso a la informacion
publica, registrada bajo el nim¢ro de\expédiente 00369/SF/IP/2017, mediante la cual

solicito le fuese entregado @/50 SAIMEX, lo siguiente:

P kO

“quiero saber el i@(@lf?]/y?i;me y sueldo de Luis Carmen Arista Laguna, como fue
que entré”\/\/t}'d jaz, al gobierno, quién lo recomendd, quién lo dio de alta, nombre de
los servidore&\pziblicos que autorizaron su alta FUMP, quiero saber si entre esos
servidores publicos figura su esposa y mamd de su hijo; quiero saber si Mercedes
Rivera es la delegada administrativa de recursos materiales. Quiero saber si es verdad
que le van a dar otra plaza y si es asi, que me digan qué nivel es el que va a tener y
que su esposa informe porqué no nos deja que otras personas que hacemos el mismo

trabajo o mejor que Luis Arista tengamos el mismo sueldo que él.”. (Sic)
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SEGUNDO. En fecha veintitrés de junio de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién a través de los archivos electrénicos

siguientes:

1. 369 DGR Materiales.pdf
Oficio signado por el Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de
Recursos Materiales, donde le indica a la particular que el nivel y sueldo del
servidor publico requerido se encuentra en IPOMEX Q%%ntratac1on se
realizé con base en lo establecido en el Manual de U’qus %Procedlmlentos de
Desarrollo y Administracién del Personal, que la® husg@uecaon General fue
quien dio de alta al personal, y por ultlm .{& J?\% Mercedes Rivera no es la

titular de la Delegacion Admmlstraftwa \

‘2:"'\ /f/

N\
R 2. 369 DG Personal.pdf @ N7
P

Oficio signado por % ‘Pliblico Habilitado de la Direccién General de
y)
a

AH
Personal, do@é se i

NG < /p
Direcci()]é G,eheﬁalde Recursos Materiales.
A v’mx

AN

3. UIPPE 369.pdf

que el area responsable de la informacion es la

Oficio de respuesta del Titular de la Unidad de Transparencia a la

particular.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha veintisiete de junio de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente interpuso el recurso de revision al que se le asigno el
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ntmero de expediente 01586/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las

razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“La liga proporcionada para verificar el nivel y sueldo que tiene Luis Carmen Arista
Laguna no es correcta, ademds de que la fraccion VII de ese portal no corresponde al
directorio de servidores piiblicos, sin embargo a pesar de su obstruccién a la
transparencia, pude encontrar después de navegar en el portal, qu(><l ;\ ﬁ\ orrecta
es http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/finanzas/directorio. e Q{;cxtmi)ﬂ En este
apartado encontré que el servidor publico tiene un nzvel'ﬁen tninag o 24-F con un
sueldo neto de 14,366 pesos. A lo que pregunto: 1- i/alg \‘rb servidor piiblico que
desempefie las mismas funciones operativas comQ u*adz:i;z de mantenimiento tiene
percepciones netas iguales o mayores /q este serx 1d@> puiblico que fue privilegiado por
designacion y alta de su espoz/ Zzzaségu\/d& vez, ya que no me fue contestada la

untz)t”l con nombre y apellidos de los servidores

pregunta, solicito la respuyggt
publicos que fii g«@a través del "Formato Unico de Movimientos de
Personal”. Una@:iﬁag) reitero la obstruccién a la transparencia e informacion
ptblica poﬂt»)uL q\Zl/zgnes otorgaron la respuesta, ya que manifiestan que Mercedes
Rivera no es\\m titular de la delegacion administrativa de la Direccion General de
recursos  materiales, hecho que se contradice con la misma liga
http:/lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/finanzas/directorio.web en la que pude
encontrar que Mercedes Jovita Rivera de Hilario es la titular de la delegacién
administrativa, situacion evidente y que muestra que Mercedes Rivera es la titular,
ya que manifesté expresamente la relacion que existe entre esta persona y el cargo

que indiqué ostenta. Sin embargo, una vez mas solicito se manifieste textualmente si
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Mercedes Jovita Rivera de Hilario es la actual titular de la delegacién administrativa
de la direccion general de recursos materiales del gobierno del estado de México y de
ser asi, se informe si es la esposa de Luis Carmen Arista Laguna, si tiene parentesco
por afinidad en primer grado con este 1iltimo y de ser asi si manifesto ese hecho como
un conflicto de intereses en su manifestacion anual ante la Secretaria de la
contraloria estatal. Finalmente, solicito se de respuesta a mi solicitud respecto al
hecho de si es verdad o no que Luis Carmen Arista Laguna serd beneficiado una vez
mas con una plaza distinta a la que actualmente ocupa y si este hecho fu&u\omovzdo

por la titular de la delegacién administrativa de la direcciof) f&g@?@?ﬁé&u;sos
materiales.”. (Sic) ‘:\ ka,/

Razones o motivos de inconformidad G } h>
N, \:”)

o,

o

>,
&

<7

“No me fueron contestadas todas las znt;&ogant s planteadas en la solicitud de

&

origen y se evidencia un claro se rgip\m}a p /@tegm intereses que desconozco a favor

de la titular de la delegacion ﬁ({lgr} trativa de la direccion general de recursos

/'w“*x

materiales, ya que las rédpu ns 1o son contundentes a las preguntas planteadas.”.
ot
(Sic) </” 2,

Y \//
CUARTO. D%e{é\'\iﬁ“fbfmldad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision numero 01586/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara.

QUINTO. Con fecha tres de julio de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina

Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fracciéon II de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
O

advierte que en fecha diez de julio de dos mil diecisiete el Sujeto, &gado rindid su

Informe Justificado, a través los ; *“a}@wgs electréonicos
gM ANEXO INFORME

INFORME JUSTIFICADO RECURSO DE REVISION
JUSTIFICADO RECURSO DE REVISION 1586.pdf, logKua jé s% pusieron a disposicién de

la ahora recurrente para que manifestara lo. qué\j su derecho correspondiera, mismos
\‘*v

N
m\\\ \//

SEPTIMO. En fecha ae/t,e;@e “agcgt\,g de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de

que se analizardn mas adelante.

Instruccion del pr esep;/‘ mé'af;&e impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el p /Q;:ej\(ig réSolucién correspondiente.
™, Vﬁ"‘“’w’

OCTAVO. Con\fécha veintiocho de agosto de los corrientes, y con fundamento en el
articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios; se determiné ampliar el plazo de

resolucion del presente asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IVy Vdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fmqelon II, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185y 19{%8_@ e L%y de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de MQXmO i T{ICIPIOS, 9 fracciones I,
XXIV, 11 y 14, fraccion I del Reglamento Interigr é\él Insptuto de Transparencia, Acceso

\\ ““m"‘"‘”"zf

a la Informacién Publica y Proteccion deQ’Datog)Personales del Estado de México y

Municipios. . %‘-‘x
} !
SEGUNDO. Oportuni%gjﬂ?yg_rgy‘)edibilidad. Previo al estudio del fondo del

M’m

<
asunto, se procede a aﬁah,zalz Frequisito de oportunidad que deben reunir el recurso
/

de revisién 1ntef@3j@s¥qvprev1sto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Infor%;aon Publica del Estado de México y Municipios.

Elrecurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el veintitrés
de junio de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revision fue interpuesto el

veintisiete de junio del mismo afio, es decir al segundo dia hébil siguiente de haber
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recibido la respuesta; descontando del cémputo del plazo los dias veinticuatro y
veinticinco de junio de dos mil diecisiete, al haber sido sdbado y domingo,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal. Q\
e a

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de rev1s1o di)cl‘uye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales x1 4 or el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infornigh‘ Plﬁ%hca del Estado de México y

Municipios. (\"‘;\v

TERCERO. Estudio y anahmx(\iu\ntb Tal y como quedé apuntado al inicio del
presente instrumento reVi’s h'—‘ﬁartlcular solicitd que el Sujeto Obligado le

proporcionara via S@I‘M,,E\X Iewsfgulente

P
/ \/,f’
1. Nively su el C. Luis Carmen Arista Laguna;

N
2. Coémo fue que entrd a trabajar al gobierno;

3. Quién lo recomendd;

4. Quién lo dio de alta, nombre de los servidores ptiblicos que autorizaron su alta

(FUMP);
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5. Si entre esos servidores [los que autorizaron su alta] figura su esposa;
6. Sila C. Mercedes Rivera es delegada administrativa de recursos materiales;

7. Sies verdad que le van a dar otra plaza, y si es asi, qué nivel; y, por qué no se

deja a otras personas que hacen el mismo trabajo tener el mismo sueldo.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través del oficio entregado por el Servidor Publico
Habilitado de la Direccién General de Recursos Materiales [ya r\egerenmado en los
a&&\,’

resultandos de esta resolucion], informé que el nivel y é‘b@dg“‘dﬁi\c Luis Carmen

Arista  Laguna se encontraba disponible ¢n \el.// ‘enlace  electrénico

’,;’_
http://www.ipomex.org.mx/ipo/ Agt/lndlcc/tmanzéia/{geb \vrespecto a quién lo
"t \
recomendo, le informé a la particular qua la %@p%ﬂ@l se realizé con base en lo
;)
establecido en el "Manual de NQrmaS\ “Procedimientos de Desarrollo y

s
Administracion del Personal”, )(/”q;”e\j\l&ﬂecaon General de Personal es la unidad
administrativa facultada E&/ﬁd\‘io; e alta como lo marca el procedimiento 21 del
"Manual de Normas /P;ocedlmlentos de Desarrollo y Administracion de Personal”;
;«"x’

N
y por altimo, que"l;‘ | Mef%%}des Riverano es la titular de la Delegacion Administrativa
f

de la Direccidén G‘éneral de Recursos Materiales.

En virtud de ello, la ahora recurrente interpuso el medio de defensa que nos ocupa,
donde senald de manera textual como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:

“no me fueron contestadas todas las interrogantes planteadas en la solicitud de origen

Y se evidencia un claro sesgo para proteger intereses que desconozco a favor de la titular
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de la delegacién administrativa de la direccion general de recursos materiales, ya que las

respuestas no son contundentes a las preguntas planteadas.” (Sic)

De igual forma, la particular sefialé como acto impugnado diversas manifestaciones,

mismas que se transcriben a continuacién:

“La liga proporcionada para verificar el nivel y sueldo que tiene Luis Carmen Arista
Laguna no es correcta, ademds de que la fraccion VII de ese portal no corresponde al

",

directorio de servidores publicos, sin embargo a pesar de sﬁirfczon a la
transparencia, pude encontrar después de navegar en el po;; ~que lzga correcta es
http://www.zpomex.org.mx/zpo/portal/fznanzus/dlrectori‘@‘;\z\u . fracciéon II. En este
apartado encontré que el servidor publico tiene unfiive den%ﬁ;ainado 24-F con un sueldo
neto de 14,366 pesos. A lo que pregunto:&\ S-i‘;a_»lgun otro servidor publico que
desempeiie las mismas funciones %ratg\&go cuadrilla de mantenimiento tiene
percepciones netas iguales o 1 G{BQ\@e&i@ servidor publico que fue privilegiado por
)

designacién y alta de SH. £5 9 r sequnda vez, ya que no me fue contestada la
pregunta, solicito | /y é&ﬁﬁ untual, con nombre y apellidos de los servidores piiblicos
que firmaron m@zlt/ c; rioés del “Formato Unico de Movimientos de Personal”. Una
vez mas g’ffzté IaSbstruccion a la transparencia e informacion piblica por parte de
quienes otdRgaron la respuesta, ya que manifiestan que Mercedes Rivera no es la titular
de la delegacién administrativa de la Direccion General de recursos materiales, hecho
que se contradice con la misma liga
http:/lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/finanzas/directorio.web en la que pude encontrar
que Mercedes Jovita Rivera de Hilario es la titular de la delegacion administrativa,

situacion evidente y que muestra que Mercedes Rivera es la titular, ya que manifesté

expresamente la relacién que existe entre esta persona y el cargo que indiqué ostenta.
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Sin embargo, una vez mas solicito se manifieste textualmente si Mercedes Jovita Rivera
de Hilario es la actual titular de la delegacién administrativa de la direccion general de
recursos materiales del gobierno del estado de México y de ser asi, se informe si es la
esposa de Luis Carmen Arista Laguna, si tiene parentesco por afinidad en primer grado
con este ultimo y de ser asi si manifesté ese hecho como un conflicto de intereses en su
manifestacion anual ante la Secretaria de la contraloria estatal. Finalmente, solicito se
de respuesta a mi solicitud respecto al hecho de si es verdad o no que Luis Carmen Arista
Laguna serd beneficiado una vez mas con una plaza distinta a la que ac‘:t”?{q\lmente ocupa

i este hech do por la titular de la deleoabisn SRoTSutiva de |
y S1 este rec Ofue p?omovl (0] POT a tieutar e la eegﬂgﬁl%\\e ?Q:Llﬁz:l\ oa de La

! * ’\"s,}*
direccion general de recursos materiales.” (Sic) . (( ) }
'””% Nomr
PN

%

¢ ) S - ,
Posteriormente, el Sujeto Obligado rindio su Inf{)’x‘me @mﬁﬁcado donde sefiald, en la
N
)
AN,
o . N g . .
- Reiter6 que el nivel y sueldmi)u%gﬁ;fw}?emﬁcarse en el link ya proporcionado a

parte que interesa, lo siguiente:

ra
través del navegado&%qz@ﬂgé ;i)i,r}efox;

- Respecto de {gaﬁsewfd:ggbs publicos que autorizaron el Formato Unico de

o3 Mot

o
Movimiey%{égPégﬁonal (FUMP), lleva la firma electronica de autorizacion y
/ﬂ, g ,;»\,f o

es validz @f@ }a Direccién de Remuneraciones al Personal, y, como ya lo habia
seflalado en su respuesta, se realiza conforme a lo establecido en el
procedimiento ntimero 21 del Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracion de Personal, precisando que, en su momento, fue firmado por el
licenciado Luis Angel Servin Trejo como Coordinador Administrativo, el

licenciado Marco Antonio Cabrera Acosta en su caracter de Director General de

Personal, el licenciado Héctor Juan Sanchez Quintana, titular del area
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administrativa y la C. Mercedes Jovita Rivera de Hilario como Delegada
Administrativa.
- Respecto de los diversos cuestionamientos, que se trata mas bien de un derecho

de peticidn;

Asi las cosas, y una vez analizadas la totalidad de las constancias que integran el

expediente electrénico del SAIMEX, el Pleno de este Organismo Garante arribé a las
5
‘{:“‘“3;}\

conclusiones de hecho y de derecho siguientes:

:@1;:2\
Primeramente, es importante sefialar que al haber existi@ }prg’nunaamlento por

Ades para pronunciarse

parte del Sujeto Obligado, este instituto no cue é(—gpn\fxa

sobre la veracidad de la informacion. Sirve: de a lo anterior por analogia el

criterio 31-10 emitido por el entonces Institq}:}deral de Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos, que a la letr /)

“El Instituto Fedem’ a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con fueultad@a pronunciarse respecto de la veracidad de los
documfﬁttz'& qﬁo;/z:bnados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso inl ffé’]‘zfmaczon y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracién
Publica che%‘al con autonomia operativa, presupuestaria i de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esté facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a

las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los

articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la Informacién Piiblica
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Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
(Enfasis afiadido)

Precisado lo anterior, y respecto de la parte de la solicitud de acceso a la informacién
presentada por la hoy recurrente marcada con los numerales 5 y 7 de nuestro estudio

relativo a si entre esos servidores figura su esposa, y si es verdad que le van a dar otra plaza, y
NS
si es asi, qué nivel; y, por qué no se deja a otras personas gue hacen g‘lsml:s:,\

IR -

mismo sueldo; las mismas resultan inatendibles en Vlrmcif(d”é"‘*sﬁe\iao constituyen un

trabajo tener el

. . s . o \é‘ foe e .
derecho de acceso a la informacion publica, sino un dene\ch ‘d:effpetlaon, debido a que
& N?
— i\

NN
se trata de cuestionamientos realizados por {13 &ton/é\}as solicitante, interrogantes y
‘\K i ’6,“""‘.»&‘"»\/‘

Y -
declaraciones que no se colman con la entﬁgg\a \dé documentos, situacion que conlleva
N

. , . ¢ e .

a afirmar que se esta ante la presencia‘del ejercicio del derecho enunciado.

P N

'g %‘x’,‘, i’
Bajo ese contexto, es importante e;_a,:g)gn claro lo que debe entenderse por derecho de
peticién y por derech/c} e a@a la informacion publica.

&
NP

/ﬂ; S L .
Por lo que respe\’ct"a}a la*définicion de Derecho de Peticidn, el Maestro Ignacio Burgoa

%«xxﬁ;’»%

Orihuela refiere:" NS
“...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona
tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o
instancia escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter

de simple peticion administrativa, accion o recurso, etc.” (Sic)
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Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:
“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.” (Sic)

Al respecto, para diferenciar el derecho de peticiéon del derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacién como:
“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como c%l'\@ctivo cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi comédma \H\Mﬁm de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetivi?slaa{x or. /]uanto a que es un
bien juridico que coadyuva al desarrollo de @ s}ﬁas y a la formacién de
opinion publica de calidad para poc{q\\plﬁ%mpm’ y luego influir en la vida
publica.” (Sic) N\ \\2:’5

'\. \.\/:}

Ahora bien, el derecho de acces{g @formamon publica por disposicion del articulo
4 de la Ley de TransparengigZy#cceso a la Informacion Publica del Estado de México

(et
y Municipios es la <p§n%rfog>at1va de las personas para buscar, difundir, investigar,

\) N \//”
recabar, rec1b1rky»s&ilﬂg;ar informacion publica.

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién publica, implica el conocimiento
de los particulares de la informacion contenida en los documentos que posean los
organos del estado; incluso, se impone la obligacién a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.
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Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicién de los particulares los docéumentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por Cualquiejr circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacion genierada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los Suje'gos Obligados es publica y accesible de manera
permanente para cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhj:a la@emi?}Transparenaa
vigente en nuestra entidad y demads disposiciones de E\\ma r1; privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacién.—, \‘3\

f{ :
Lo anterior, tiene sustento en los articulos.3 fré 16ﬁ€'§ XI y XXII; 4; 11 y 12 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la In{orma’blbg Publica del Estado de México y

Municipios: [‘f(“‘\) AN ”"’
,};-:@ \w
“Articulo 3. Parg, los: )s de la presente Ley se entenderd poy: ...
g\{, ZN
/;j“'} \vf
5%3“%
N

XI. Docuignto: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualguier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico;
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XXII. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta relevante
0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta 1til para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos

obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de

las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solzci%&yformaczon
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés ]DG‘M‘HSO \E\

NGO

Toda la informacién generada, obtenida, adquuzda tr an\fo; Rimdd, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publzca A(Qc;esﬁle c?e manera permanente a
cualquier persona, en los términos y co; zczmi gue se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estadwmexzcaﬂaxa parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones / ) “n@fza, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la infc éMczo d%o podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada tempoy’l’men‘t?z\@mzones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas 1.estr z‘a\é{mgnfe necesarias previstas por esta Ley.

R4

\ v{,,,
Los su]etos\gblzgados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen

en el ejercicio de sus atribuciones.

15 de 52



Recurso de Revision:  01586/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, reaumirla, efectuar

o
z . 3 . . ” '\2\‘
cdlculos o practicar investigaciones.. \‘Eu:*_:z&\
g ", >
‘Jk":::}xﬂ \;:;\
P (/ A
(Enfasis afiadido) o\ J)
BN
\:\

/
De una interpretacion sistematica de los art1cglo£r?u ié}}dos, se puede advertir que
el ejercicio del derecho de acceso a la mfoﬁx@\aa%});nghca se centra en la potestad de
los particulares para conocer el contem{i‘xcl de, lgf%iocumentos que obren en los archivos
de los Sujetos Obligados, ya se@ e XZ); generen, administren o simplemente los

posean en el ejercicio de sqé/é,tf quciones.

%f/ Wx
Bajo esta c1rcunsta3c?§ JhﬁLey de la materia otorga la calidad de documento a los

M
expedientes, i‘apo’rtes’ estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,

memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio

de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Aunado a lo anterior, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanueva define al derecho

de acceso a la informacién como:
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“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades puiblicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas

que establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (Sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacién publica estriba principalmente en que en el primero
de ellos, la pretension del peticionario consiste generalmente en ob?f‘gar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo soﬂcmdo\\mlentras que en el

segundo supuesto la solicitud de acceso a la 1nfofma\c‘10n)pubhca se encamina

W

primordialmente a permitir el acceso a datos, reg;;zms v todo tipo de informacidén

publica que conste en documentos, sea g\engﬁdawz encuentre en posesion de la
)

autoridad. q\ \
N \;\\_’//

Por tales motivos, de los puntos@ olicitud de acceso a la informacién presentada
se advierte que la recu /rreh%r/gqulere una razén o bien razonamiento por parte del

Sujeto Obligado medén/t"e 1 Tealizacién de cuestionamientos, entendiéndose por éste

la definicion deﬁa;{e\/&cademla de la Lengua Espafiola que dice:

“Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razdn, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compariia de un

hombre como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto cariio.

Razon.
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(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Arqumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo. ¢
%

%\’

Razonamiento. {?(”;;\;\}\K
1. m. Accién y efecto de razonar.

NG

2. m. Serie de conceptos encaminados g\\deﬂ%ﬁ\tfnmlgo 0 a persuadir o mover a oyentes

o lectores.” N
™, \ )

ﬁ\& \\Z“;; 4
Por tanto, la entrega de una razox \gurgl azonamiento por parte de los sujetos obligados
no es algo que la ley es‘thbi'?a como atribucion, derecho, o facultad; pues ello

,r‘».
implicaria un ]u1c1o e /(3}‘ referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al

constituir mter&ogﬁz% ;?jnquletudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de
peticion. Sltuam\ﬁv\Que se robustece con la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, agosto de 2004, pagina 1406,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis I.40.A. J/33; véase ejecutoria en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, agosto de 2004,
1003713. 1834. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-
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Septiembre 2011. Tomo II. Procesal Constitucional Comin Segunda Parte - TCC

Segunda Seccién - Improcedencia y sobreseimiento, Pag. 2081. ina 1408.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y
las sentencias estan investidos de una presuncién de validez que debe ser destruida. Por
tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial,
en tanto que no sefiala ni concreta algun razonamiento c\ﬁpaz d§ eramglizado, tal
pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logm cq str ui"r‘)y p)bopone; la causa
de pedir, en la medida que elude referirse //Lin?dulq?\n 0—/f£zzones decisorias o
argumentos y al porqué de su reclamacion., A ”{\ml ciencia revela una falta de
pertinencia entre lo pretendido y las razm{as a;g}tadas que, por ende, no son idoneas ni
justificadas para colegir y concluir IQ\pedzd(;\ 7 consiguiente, los argumentos o causa
de pedir que se expresen en | tossde violacion de la demanda de amparo o en los
Ki 3Zlemente estar dirigidos a descalificar y evidenciar

agravios de lar evzszon ((ib/D
la ilegalidad de ldfs() c/gnszglzm) iones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no
<

ser asi, lgs ‘u?izfest,ag” dnes que se viertan no podrin ser analizadas por el érgano

colegmdbx (debefun calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentos non
sequitur para obtener una declaratoria de invalidez. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 43/2006. — Juan Silva Rodriguez y otros. —22 de febrero de 2006. —
Unanimidad de votos. — Ponente: Jean Claude Tron Petit. — Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza. Amparo directo 443/2005. — Servicios Corporativos Cosmos, S.A. de

C.V.—1o0. de marzo de 2006.—Unanimidad de votos.— Ponente; Jean Claude Tron
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Petit.—Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez. Amparo directo 125/2006.— Victor
Hugo Reyes Monterrubio.—31 de mayo de 2006. —Unanimidad de votos.— Ponente:
Jean Claude Tron Petit.—Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez. Incidente de
suspension (revision) 247/2006. —Maria del Rosario Ortiz Becerra.—29 de junio de
2006. —Unanimidad de votos. —Ponente: Alfredo A. Martinez Jiménez, secretario de
tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado.— Secretaria: Alma Flores

Rodriguez. Incidente de suspension (revision) 380/2006. — Director thgqal Juridico y

M
de Gobierno en la Delegacion Tlalpan.—11 de octubre egg,«ZOOé‘\lrM imidad de
votos.—Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.— @ Indzra Martinez

Ferndndez. Semanario Judicial de la Federacion 4 (/ﬁ"ﬁa}n\sgta Novena Epoca, Tomo

véase ejecutoria en el Semanario Judicial aﬁe l

XXV, enero de 2007, pagina 2121, Tnbunalex ‘éuwggde Circuito, tesis 1.40.A. ]/48;
3 eracion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXV, enero de 2007, pagma 3122

Ahora bien, y respecto del nto@ado como 1, correspondiente al nivel y sueldo del
C. Luis Carmen Arziﬂ'q,agum}gl servidor publico habilitado del Sujeto Obligado
respondio que /amﬁfr‘@ga?m podria encontrarla la recurrente en el link electrénico
http://www. momex‘" Tg-fx/ipo/lgt/indice/finanzas.web; no obstante ello, la recurrente

N

sefiald que la liga proporcionada no era correcta, sin embargo, que después de una

buisqueda obtuvo que el servidor publico referido cuenta con un nivel 24-F y un sueldo

de $14,366.00 pesos (catorce mil trecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.).

En tal virtud, dicho punto de la solicitud queda atendido y por satisfecho el derecho

de acceso a la informacion de la recurrente.
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En segundo lugar, y respecto de las preguntas marcadas con los numerales 2 y 3,
relativas a como fue que entrd a trabajar al gobierno y quien lo recomendd; en su respuesta,
el Servidor Publico Habilitado del Sujeto Obligado refirié que la contratacién se realizd
con base en lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracion del Personal, sin que se pronunciara sobre el punto relativo a quién lo

recomendo.

Posteriormente, en su Informe Justificado reitera que la contratacié};:‘s\e llevo a cabo de
NI
conformidad con lo establecido en el procedimiento numé}o‘-ZI d@gnual de Normas

y Procedimientos de Desarrollo y Administracion del Per%ona(l emitldo por la Direccidén

General de Personal; misma que, una vez ver1f1,éfxada %or&personal de esta Ponencia
V)

resolutoria, efectivamente corresponde Qal RR@CEDIMIENTO 021 ALTA DE

SERVIDORES PUBLICOS GENERALES Y DB@QNFIANZA cuyo objetivo es procesar

~ N\
el movimiento de alta de los s ﬂﬁores.;p’ubhcos que ingresan a cualquiera de las

dependencias y orgamsmg@ﬂel sed)r central del Gobierno del Estado de México, y
2

con ello establecer u\?afrelacxo_gj boral entre ambos sujetos.
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PROCEDIMENTQ: 021 ALTA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA

OBIETIVO:

Procesar of movimiento de alta de los servidores plblicos que ingresen en cualquiera de las dependencias del
seclor central, con e propdsito de emitir su pago quincenal y establecer, medianie su nombramiento, Ia
relpcion laboral entre ef servidor piblico y el Goblerno dei Estade.

NORIMAS:
203011021-01
& £3 polftica del Gobiemo det Estado de México no hacer discriminadion alguna para ¢ ingroso de servidores
pliblicos, por motivo de sexo, tredo refigioso, edad, aza o fillacion politica.
20301/021-02
* Enigualdad de circunsiancias, se dard preferencia para el ingreso a los mexiquenses.

20301/621-03

* Toda persona que ingrese al servicio en ¢l seclor central del Poder Ejecutivo del Goblerno Estatal debera
cubrir 68 requisitos minimos del puesio Que va a ocupas. establecidos en la Ley del Trabajo de los
Servidores Pablicos del Estado y Municipios, el Reglamento de Condiciones Generales do Trabajo y en las
Cadulas de identificacion del Puesto del Catalogo General de Puasios, en lo aplicable a los servidores
pliblicos generales y de confiarza (niveles 1 al 23). Es responsabilidad de la dependencia a través da su
coordinacién administrativa o equivalente, vedficar que esto se cumpla estrictamente. La excepcitn a esta
norma solo podra ser autorizada por of titular de la Sedretatfa de Finanzas.

20301/521-04

e El pago de la primera quincena del sueldo del sesvidor piblico ingresado deberd ser coincidente con su
primer quincena labovada. En todo caso no deberd ser posterior a la segunda.

20301402105

* El alta de un sesvidos publico sdlo podrd procesarse a lraves det Formato Unico de Movimientos de
Personal.

20301/021-06

* ia fecha de alla de un candidalo deberd ser siempre coincidente con los dias 1 6 16 del mes de su
incorporacién, o an su cazo, at dla habil siguionte cuando los dias sefialados correspondan a dias inhdbiles,
con excepidn de aquallas ordenadas por el Gobemnador del Estado.

20301/021-07

* El candidalo a ocupar un puesto debard presentar, invarablernonts, solicitud de emplep aulorizada v dos
fotografias roclentes (lamafo infaniil), adicionaimente Jos demas tequisilos que se seftalan en fa descripeidn
de este procedimiento,

20301/021-08

* Una ver aceptado para ocupar un puesto, el candlidato deberd presentar I3 documentacion requerida que
formard parte de su expediente personal, No podid realizarse of Wdmite de alta sin haborse cumplide

previamente aste requisiio,
FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: 111021-01
MAYO DE 1836 ABRIL DE 2012 SUSTITUYE A: 02101

22 de 52



Recurso de Revision: 01586/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

S ek 5 Sk e s ¥
o S R B e g

| MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION

PERSONAL

20301/021-09

* Para o ingreso de un candidato, deberd verficarse invariablemente y de manera previa ia existencia de una
plaza vacante y que el candidalo no esté inhabilitado por {a Seeretaria de la Contraloria. Asimismo, no
podrd darse posesidn de un puesto a una persona sin haber realizado, previamente, ef rdmile de alta
oficial, aln cuando existe plaza vacante.

20301/021-10

® Es responsabllidad de las coordinaciones administrativas o equivalentes, orientar a los cardidatos a
ingresar al sector cantral del Poder Ejecutivo del Gotierno de! Estado de México, a fin de que oblengan el
Cerlificado de No Antecedentes Penales de conformidad lo establacido en los articulos Séptimo, Oclavo y -
MNoveno del Acuerdo Nomero 14/2011, del Procurador General de Justicia del Estado de México, por el que .
se establocen los Supuestos y Lineamienios para la Expedidén de Informes y Cedificados de No
Antecadentes Penales, para o cual el Interesado debord ingresar a la pagina electrdnica b
waew.edomex.gob mxfpalem. i

20301/021-11 T

* Las coordinaciones administrativas o equivalentes, para dar de alts 8 un candidato en el sector central del
Poder Ejecutivo del Gobiermo del Estado de México, deberdn solicitatle que presenle el Informe de No
Antecedantes Penales {Informe para solicitud como tramite [aboral) emitido por 1a Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, por conducto del institulo de Servicios Periciales, asl como copia del !
comprobante en linea.

El Informa de No Antecedentes Penalas, no exime al candidato a acupar algln puesto, de 1a oblencién del
Certificado de No Antecedentes Penales, ¢f cual deberd presentar ante la coordinacién administrativa o
equivalente una vez que lo obtenga (solicitud como certificado para desempefiar un empieo, €argo o
comision en el servicio publico o para ingreso o permanencia en instituciones de Seguridad Poblica).

2030102112
* Esresponsabilidad de lag coordinaciones administrativas o equivalentes, solicitar al interesado requisite el ‘
formato 20301/NP-97/12 Carla Compromiso da entrega de Certificade de No Anlecedenies Penales, asf .
como dar seguimiento a la cila y verificar que el interesado haga la confirmacion con 48 horas de
anticipacién, para la oblencidn del Certificado de No Antecedentes Penales.
20301/021-13

® Es responsabilidad de las cocedinaciones administrativas 0 equivalentes, designar por escrito a un servidor
piblico con nivel al menos de jefe de departamento. a fin de que lleve a cabo la verificacién de ia
autenticidad de la documentacidn presentada por el interesado para el ingreso.
20301/021-14

®» S&lo podra solicitarse el alta de candidatos de nacicnalidad extranjera, cuando se cuente con la
documentadon requerida por fas autoddades correspondientas para trabajar en el pals.

20301/021-15

* El ingreso a puestos que requieran de capacitacidon previa, sblo se podrd procesar cuando exisia
documentiadén que compruebe fehacientemente ef cumplimiento de este requisito.

FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: 021-02

MAYO DE 1896 ABRIL DE 2012 SUSTITUYE A: 111£021-02
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20301021-16

e 5 responsabilided de las coordinaciones administrativas o equivalentes, realizar el rdmile de alta para I
incorporacion de un candidato, con anterioridad a la fecha prevista para su ingreso.

Cuando, por causas debidamente justificadas y avaladas por la dependencia, no se cumpla con 1o
establecido on a presente norma, debera solicitarse I3 autorizaddn de la Clreccion General de Parsonal, la
que despuds de analizar Ia juslificacién presentada determingsd lo conducente. Esto, siempro v cuando ia
fecha prevista de Ingreso no sea superior 8 un mes a partic del dia en que se presenta (3 sclicitud. Encaso
contrario, deberd oblenerse {a autorizacitn del Secretario de Finanzas.

20301/021-17

* Es responsatiliiad de ta dependencia hacer entrega del Formato Unico de Movimientos de Personal como
constancia de nombramiento, en ariginal y debidamente firmado, al servidor pablica que Ingreso.

20301/021-18

& Ei Formato Unico de Movimientos de Persanal, s o Gnico dacumento valido para tramites oficiales como
nombramiento. Cuando por alribuciones fundamentadas en 10s ordenamientos juridicos de las
Gependencias se emitan nombramientos adicionales, éstos deberan acompafiarse, Invariablemente, del
Formato Unico de Movimientos de Personal,

20301/021-19
* £l aita en un puesto determinado debera darse respelando las siguientes reglas:

a) Que el servidor pablico labote un horatio de nueve horas tiarias; o de 8 horas cuando corresponda la
aplicadion del tabulador rango 8;

b) Silas necesivades de I3 dependencia o la naturaloza de la funcida asl ia determinan, el servigor plblico
podrs ingresar con horaro de siele horas st es singicalizado v ocho horas diarias; previe autorzacion de
fa Direccion General de Personal;

¢) No asignar gratificacion (R2ZRIRAIRE) a un servidar pablico que solo labore siele horas diatias,

d} Cuando al servidor paldico le sea asignado of horario de ocho horas, Ingresard en el rango 8 dei
tahulader que o corresponda; cuando el horario asignado sea de nueve horas diarias, ingresard,
invarlablemente, en &l rango 2 det tabutador de sepvidores piblicos generales y de confianza niveles 1 al
23 o en el fango D dal tabulador de mandos medios, o bien en ¢ Rango H det 1atulador de erjace y
apoyo téenico, ¢ bien en ¢l ranga 5 o L del tabulador para personal operativo de s Coordinacion de
Servicios Adreos. La excepcion, Onicamente podrd ser autorizada por la Direccién General de
Personal, previa solicitud debidamente justificada; y

&) Los servidores piblicos a quignes por su nivel corresponda aplicarse o tabulador de mandos superiores
{29-31}, Ingresardn irvarigblemente en el rango minimo det nivel salarial que comesponda a su puesto.
La asignacitn de rangos superiores sdlo podrd efectvarse con la aulorizacidn del Secretario de
Finanzas, los que serén procesados exclusivamente por 1a Direccidn General de Personal.

20301/021-20

& En {odo movimiento de ingreso de servidores pibileos, deberd darse cumplimiento a fo estableddo en o
Reglameanto de Condiciones Generales de Trabajo que comresponda, en materia de Compatidiidad en

Horarlo y Fundones.
FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: | PAGINA: 1#1/021-03
MAYQ DE 1996 ABRIL DE 2012 SUSTITUYE A: 114021-03
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20301/021-21
* En todo movimiente de alta, los candidatos a ingresar, una vez aceptados, debersn requisitar la
documentaddn necesaria para fa aperlura de Ia cuenla bancaria, segin corresponda, de conformidad con lo
establecido en el procedimiento 081 y 082, Es responsabilidad de la dependencia informar al servidor
piblico que ingrese, 1a modalidad bajo la cual le serdn pagadas sus percepciones y la fecha de su primer
Pago.

20301/021-22

*  Esresponsabilidad de la coordinacion administrativa o equivalente, verificar el tramite de apertura de cuenta
anta {a institucion bancaria, designada para tal efecto.

20301/021-23

* Con el movimiento de alta dal servidor poblico en la base de datos del SHP, se genera e aviso de alta del
ISSEMYM con base en el procedimiento establecido por el propio Instituto, Siendo responsabilidad de la
coordinacién administrativa o equivalente que 1os datos del servidor pablico sean los correcios.

ELABORA AUTORIZA
Lic. Héctor Scidrzano Cruz Lic. Mario Alberlo Quezada C. Jorge Omar Vmézquez Ruiz
Director General de Personal Aranda Secretario General del SUTEYM
Subsecretario do Administragon
FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: | PAGINA: Io21-04
ABRIL DE 2012 SUSTITUYE A:
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Con lo anterior, queda por colmado el derecho de acceso a la informacién de la
recurrente respecto de la parte de la solicitud consistente en cémo fue que entro a trabajar
al gobierno, si bien el punto de la solicitud tocante no se trata propiamente de un
requerimiento que podria atenderse mediante la entrega de un documento, si le refiere
el Sujeto Obligado el procedimiento que se llevo a cabo para la contratacion de

cualquier servidor publico del sector central.

i‘“
No obstante Io anterior, es importante destacar que, el Sugjeto @’Ega@p fue omiso en
pronunciarse sobre la parte de la solicitud que refiere qul h/wj omendo ya que ni en

respuesta ni en su Informe Justificado refiere 1né@m1a\c‘qg que pudiera satisfacer el

D)

Q\
En tal virtud, una las disposiciones a@hca&a ‘Sujeto Obligado en la materia, es el

derecho de acceso a la informacidn de la recursen

Reglamento de Condiciones Ge ?rpfé (%\,T*i'aba]o de los Servidores Ptblicos Generales
del Poder Ejecutivo, el cqufe‘S* de‘%&é‘bservanaa obligatoria para los servidores publicos
generales y las dep§€\/den\zgs~:y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del
Estado; teruend E)\rr:@vég jeto establecer las normas especificas bajo las cuales se

desenvuelve la re’lgaon de trabajo entre ambos'.

Asi, dicho Reglamento, en su articulo 9 indica cuéles son los requisitos que se deben
satisfacer los aspirantes para ingresar a laborar a las dependencias y unidades

administrativas del sector central del Poder Ejecutivo Estatal:

1 Articulos 1y 2 del Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Puiblicos Generales del Poder Ejecutivo.
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En este mismo sentido, debe mencionarse que del procedimiento que sefala en su

respuesta el Servidor Publico Habilitado del Sujeto Obligado [con el cual se realizé la

contratacién del C. Luis Carmen Arista Laguna], se advierte de forma clara lo siguiente:

[ MANUAL DE NORWAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO 'Y ADNINISTRACION DE PERSONAL _|

PRI S L LU L. § % kL ERVILI R L0 ¥, AL Y i I EMIN LI
DESCRIPCION
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
el Interesado Presenta la sigulente documentacion a ta coordinacidn administrativa o

equivatento:

- Solicitud do empleo.

- 2 fotografias recientes (lamarfio infanti).

- Original del resulfado del examen de conocimientos y aplitudes.
B 2 Cartas de Recomendacion.

~ Currleutum Vitae

Original y copia de:

~ Acta de Naciriento,

= CURP (Clave Unica de Registro de Poblacién).

- Cartificato de estudios.

~ Cartilla def Servicio Militar Nacional, en su caso.

- Constancia domicilizria {credencial para volar, recibo telefénico, de
luz, de agua o de predial).

- ldentificacidn Oficial con fologralia

Originat do:

-~ informe do No Antecedentss Penales {documento pravio)

-~ Carta Compramisc de entrega de Certificado da No Antecadentes
Penales formato 2000 1INP-87/12

-~ Cedificado de No Antecedentes Penales

- Certificaca Médico

Copia deo:

- R.F.C.

- Comprobante de Registro en Linea {cita)

De todo lo anterior, se desprende que cualquier interesado en ingresar al servicio

publico del sector central debers, a fin de cubrir con los requisitos exigidos, presentar

para el alta de servidores publicos generales y de confianza, dos cartas de

recomendacidn, a fin de poder ingresar al servicio ptiblico.
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En ese sentido, y en concordancia con lo sefialado en lineas anteriores, es dable ordenar
al Sujeto Obligado haga entrega de las cartas de recomendacién que haya presentado
el C. Luis Carmen Arista Laguna, a fin de cubrir los requisitos de ingreso al servicio

publico.

Corolario a lo anterior, resulta de relevancia mencionar que no pasa desapercibido
para el Pleno de este Instituto que pueden existir casos en gque una carta de
recomendacion podria no entregarse de manera mtegra, tal &%t:éém de que, ésta
contenga datos personales de quien la hubiera expedido, ( sy S:ah}dad de particular;

no asi cuando se trate de una carta expedida por ume%id}c‘)r publico.
{ S

o
Ello es asi, ya que si bien una carta de recon{en%a {5176 un documento que se requiere
NN
o
para el ingreso al servicio pubhco mmb1en1‘f®’ es que no es razon suficiente para
entregar datos personales de que como particulares, expidan dichos

documentos, ya que las tomendacién, por definicién, son documentos

privados en los que p(f”lm;ervlgne para su elaboracion un servidor publico?.

(\

Por lo que, re§h l“é naturaleza de dichos documentos, se debe dejar visible la
&

informacion del sgrvidor publico en cuestién, tiinicamente, cuando se trate de una o

varias cartas de recomendacion expedidas por uno o varios servidores publicos, no asi,

aquella informacion concerniente a una empresa privada o persona particular; en este

mismo punto, es importante resaltar que puede también existir informacién

considerada como sensible y que releve aspectos intimamente ligados a la persona que

2 Articulo 3, fraccién XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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se recomienda, de manera enunciativa mas no limitativa, creencias religiosas,

filoséficas y morales, y opiniones politicas, entre otros.

Caso contrario, cuando se trate de una carta de recomendacion expedida por una
persona en calidad de servidor publico, procede la entrega del documento sin suprimir
o eliminar sus datos, ya que, éste documento retne las caracteristicas esenciales para
llamarlo publico®, es decir, es el formulado por Notarios, Corree\dores Publicos o
expedido por servidores puiblicos en el ejercicio de sus atril ucﬁ;@“s:leggles, reuniendo
la calidad de publico por los sellos, firmas u otros 31gnos @éﬁes que prevengan las

leyes. —

f"

En virtud de lo anterior, la entrega de las c ta%e)f‘éeomendaaon que se ordenan, que

haya presentado el C. Luis Carmen Amsta Lag.’nﬁﬂa para su ingreso al servicio publico,

de ser el caso, serd en versién pltg)

En otro orden de 1deas,>y é@@ﬁto del punto marcado como 4 en el estudio que nos
atafie, y relativo a 1@{/1) dio de alta [al C. Luis Carmen Arista Laguna], nombre de los
servidores publ? é;i&autérlzaron su alta (FUMP); el Servidor Publico Habilitado del
Sujeto Obhgado eh su respuesta informé que la Direcciéon General de Personal fue

quien dio de alta al servidor ptblico en comento.

No obstante lo anterior, la recurrente sefial a través de su medio de impugnacion lo
que habia requerido era el nombre y apellidos de los servidores ptblicos que firmaron

el alta del servidor publico en el Formato Unico de Movimientos de Personal (FUMP); ante

3 Articulo 1.293 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
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dicha inconformidad, el Servidor Publico Habilitado del Sujeto Obligado respondi6 a
la recurrente a través de su Informe Justificado que, en su momento, dicho formato fue
firmado por el licenciado Luis Angel Servin Trejo como Coordinador Administrativo,
el licenciado Marco Antonio Cabrera Acosta en su caracter de Director General de
Personal, el licenciado Héctor Juan Sanchez Quintana, titular del area administrativa

y la C. Mercedes Jovita Rivera de Hilario como Delegada Administrativa.

»’\,\
Sin embargo, con dicho pronunciamiento no puede tenerse por satisfecho el derecho
NN

ntizado el principio de

",

de acceso a la informacién de la hoy recurrente, ni por |

s
maxima publicidad, ya que, como se menciono en linéas 't @Qs del presente medio
at

N
. . ., =T N ,
revisor, el derecho de acceso a la informacion sﬁ@ac@ a través de la entrega de
™,
. . \’l x"%
documentos, por ello, es necesario prec1sar§lo i‘ﬁ;jmﬂ :
AN

AN
N . -
La Ley del Trabajo de los Servi;iorés‘x’?ﬁb}jcos del Estado y Municipios, sefiala lo

RO

, =)
“ARTICULO <€§§f§a leg-esle orden piiblico e interés social y tiene por objeto regular
-
las rela@ofi)sﬁ?é@yfﬁ), comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los
{ N~
Municip"‘t'c‘%{‘f:?nsfrespectivos servidores puiblicos.

12

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
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VI. Servidor Piblico: A toda persona fisica que preste a una institucion piiblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,

mediante el pago de un sueldo.

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato iinico de
movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto E}‘u\s\tenga como

oy
o i,

&
consecuencia la prestacion personal subordinada del serm@l ﬁ_}é,‘;\l}apef?zfczon de un

\\} \
sueldo.” o ( ,) J
\ ity
.f’/-r"\-:?’ \t}
“ARTICULO 45.-Los servidores publzcos éiestm”‘ sus servicios wmediante
\\%‘

nombramiento, contrato o formato umcp de hé[ovi‘r"ﬁ” entos de Personal expedidos

por quien estuviere facultado leg‘ggmen}e ifa extenderlo”.

Uy
“ARTICULO %&’/fbma zg@czc}; la prestacion de los servicios se requiere:

I Tene;r{ f’g\f@;‘{w*‘él nombramiento, contrato respectivo o formato dnico de

Mommzerbijgs de Personal;

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos

de Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:
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VII. Firma del servidor piblico autorizado para emitir el nombramiento,

contrato o formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento

legal de esa atribucién.”
(Enfasis y subrayado afiadidos)

Por lo tanto, de la interpretacion sistematica que se realizé a los preceptos legales
insertos, se tiene que las relaciones de trabajo existentes entre los municipios y los
servidores publicos, se rigen conforme a las disposiciones jl@{é&de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipigs;,n q:r'r\igtividad en la cual
se observa como obligacion de las instituciones pﬁE}iC’ﬁ‘ e&p@i}g el Formato Unico de
Movimientos de Personal a nombre del seazic(@ éﬁo contratado, y donde se
advierte (n) la o las firmas de los servidore@cg\a%l%&cz):aue autorizan dicho documento.
RN

‘(:\

3
Informacién que, ademas, no es ¢ ﬁ@ﬁ para el Sujeto Obligado ya que tanto en

S

su respuesta como posterigrmente ery el Informe Justificado refirié que el Formato

; T .,

Unico de Movimient?/S) dg—é@nal llevaba la firma electrénica de autorizacion y
o SO St

iy A .
validacion por ;aﬂ,g-si{g"égl@n de Remuneraciones al Personal, y en un segundo
P f’i‘,
f’

% A4 .
momento, que fygfirinado por los servidores publicos enunciados en parrafos previos.

En virtud de lo anterior, a efecto de garantizar el principio de maxima publicidad de
la hoy recurrente y con ello salvaguardar el derecho de acceso a la informacién
transgredido, seré dable ordenar el tiltimo Formato Unico de Movimiento de Personal
generado a nombre del C. Luis Carmen Arista Laguna, en version publica, de

conformidad con el Considerando Cuarto de la presente resolucion.
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Por dltimo, y respecto del punto de la solicitud marcado como 6, relativo a si la C.
Mercedes Rivera es Delegada Administrativa de la Direccion de Recursos Materiales; el Sujeto
Obligado respondi6 lisa y llanamente que “...Mercedes Rivera no es la titular de la

Delegacion Administrativa de la Direccion General de Recursos Materiales...”

En ese sentido, la ahora recurrente expresé como inconformidad que de una liga de
internet se aprecia que la titular de la delegacién administrativa de la Direccién

General de Recursos Materiales es la C. Mercedes Jovita Rivera de I%\bqno, por lo tanto,

«25.
ovita Rivera de

solicité se manifieste textualmente el Sujeto Obligado sit

Hilario es la actual titular de la delegacion administratiiya.\\ll\\ MM/
S \\Q\x

5,

Ahora bien, en un primer momento, el Serw‘é%fphbllco Habilitado del Sujeto

Obligado respondié que Mercedes RlV%‘KN}D es la titular de la Delegacion
AN

e\r»gd se.como un hecho negativo, en virtud de que

N N
O icha informacion no puede facticamente obrar

Administrativa, lo que deberia co
es obvio que ante tal pronunc1a
en los archivos del S/yj,etéw\/l,l)gado ya que no puede probarse por ser ldgica y

materialmente 1rr/1_posﬁale’ 5

LY

Sin embargo, y d@ buisqueda realizada a la pagina electrénica del Sujeto Obligado

en el link http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/finanzas/directoriol.gt.web, y a

fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién puiblica de la hoy recurrente, se

advirtio lo siguiente:
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Direccio’n General De Personal

Subdsrecclon De Control De Pagos

Direccion General De Recursos Materiales

! Tipo de trabajador.

Clave o nivel dei puesto.

: Servidor publico

EQ13427A

Nombre del Servidor Piblico,

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.

ttercedes Jovita Rivera De Hilario

Delegada Administra{iva .

Umdad adnm-nstratwa de adscnpcton

D;reccwﬂ Gene:a! De Recursos Mdzeraazes -

Fecha de aita en el cargo D .
16082012

Calle.

Numero Exterior

Urawa

100

To!uca Estado De wﬁenco

Nimero interior, Colonia
SIN fzcalli tpiem
Delegacién/Municipio T ch

50150

o ectron ooflmal

Zmefcedeq nvera(“edomew gob mx

'Delegacion Administrativa

AFecha de actuahzacron
12!071’203? 18 23

-;Area [} umdad admmnstranva responsable de la mformacxon

Nimero(s) de teléfono oficial:
01 7227768550 3&41

B Fecha de validacion.
10’07“2017 19:10

En virtud de las: qmagenes que se insertaron, se advierte que la servidora publica de
nombre Mercedes Jovita Rivera De Hilario, es la Delegada Administrativa de la
Direccién General de Recursos Materiales, nombre que pudiera corresponder a la
persona que solicité en su momento la ahora recurrente Mercedes Rivera, y que

pareciera se trata de la misma persona.
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En consecuencia, y a fin de dotar de certeza a la hoy recurrente sobre el nombre del
titular de dicha unidad administrativa, sera dable ordenar el documento donde conste
el nombramiento del titular de la Delegacién Administrativa de la Direccion General

de Recursos Materiales vigente al cinco de junio de dos mil diecisiete.

Es importante sefialar en este punto que, el procedimiento nimero 21 del Manual de

Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracién de Personal, sefiala de
AL

manera textual lo siguiente:
&.ﬂ:«é\m}

El Formato Unico de Movimientos de Personal, es el umci@ocuﬁ}eﬁ}o vilido para
tramites oficiales como nombramiento. Cuancla.pZn*gtnbmones fundamentadas
en los ordenamientos juridicos de las diven&%i@“} s\; emitan nombramientos
adicionales, éstos deberdin acomvanarsé‘; V\z\né%%«ﬁdl?fé’nﬁnte, del Formato Unico de

! N

Movimientos de Personal.

oY
(Enfasis y subrayado ang%d {' )

Nt
s

Xm
En ese sentido, puede{’ guc1”g§§2fque con la entrega del Formato Unico de Movimiento
de Personal po(dﬂ-‘é";ené&:sé’*por atendido el punto relativo al nombramiento del titular
—
de la Delegacmn\*'éammwtratlva de la Direcciéon General de Recursos Materiales; sin

embargo, el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas establece, en su parte

conducente, que:

Articulo 31.- Corresponde a la Direccién General de Personal:
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XVI. Suscribir los nombramientos de los servidores piiblicos que ocupen un

puesto de igual o menor jerarquia al de director de drea, y los correspondientes a
servidores pilblicos de enlace y apoyo técnico de las dependencias del Poder Ejecutivo

del Gobierno del Estado.
(Enfasis afiadido)

Ante tal disyuntiva, si bien, efectivamente el Manual de Normas y Procedimientos ya
enunciado, sefiala que el FUMP es el nombramiento en si mlsmb,\ también es de
destacar que el propio Reglamento Interno del Sujeto Ob E% }’abcltado fija, dentro
de las atribuciones del Director General de Per n o g éste suscribira los

nombramientos de aquellos servidores pubhcc?é der)lgl}al O menor rango a una

AN N
direccion de area, entendiéndose ello comQ uné Fbﬁ‘l/ eccion de area.
“ x,,_,/

’ ’ . AN .
Asi que, y de una btsqueda reah%adaég/opf;personal de esta Ponencia resolutora se
P S

advirtid, en las imagenes que~>e nserfan, lo siguiente:

\ W)

e \ ‘\’f /f?
Pt} \x\"ff
WA e
ST

N,

\&
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;% . By, Subsecretaria De Tesoreria Ver Datalies

T P Subsecretaria De Administracion Ver Detailes

Secretaris Particular De La Subsecrstaria De Administracion Ver Betalies

Detegacion Administrativa Ver Detalies

Coordinacion De Servicios Aéreos Ve

Coordinacién Del Programa De Apoye A La Comunidad Ve Detalies

Direccion General De Personal Ver Delatles

Direccion General De Recursos Materigles Ver {

2 Delegacion Administrativa Ver Detaifes
: s Direccibn De Normatividad Y Control Patrimonial Ver Detalies
. B % Direccion De Procedimientos Adguisitivos Ver Defalles

v,
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Secretaria Particutar De La Subsecrataria De Administracion Ve) Detailes

Delegacion Administrativa Ver Detalles

Ceordinacion De Servicios Aéreoas Ver Detalies

Cerrar :

Denominacion del drea ¢
Delegacicn Adminisirativa

Denominacion del puesto:
Delegada Adminiskrativa A Dg

Denominacién del cargo:
Delegads Adminslrativa De La Direccion General De Recursos Materiales

Clave o nivetl del puesto:
Tipo de Integrante:
Servidor ptiblico

Denominacion de la norma que establece sus atribuciones, responsabilidades y/o funciones:
Idanual General do Organizacion de la Secrelaria de Finanzas

Fundamento legal (articulo yio fraccion) que sustenta el puesto:
Vit Gbjetive v Funciones por Unidad Administrativa 203420100 Delegacion Administrativa

Atribuciones, responsabilidades yio funciones;
Chietive: Preporcionar Con Suficlencia Y Oporlunidad Los Recursos Mecesarios Para La Ejecucion De Las Alribuciones Y
Funciones De La Direccion Generat Y De Sus Unidades Admiinfstrativas, Asf Como Gestionar La Obtencion De Los Mismos Y
Agraimstrarios Con Criterios De Eficlencia. Racionalidad Y Disciplina Presupuestales, Funciones: Elaborar £l Proyecto Oe :
Presupuesio Anual De La Direccidn General, Conforme A Los Lineamientos Emitides Por La Secretaria. Elabcrar Los Programas

Para La Adguisicion De Bienes Y Servicios, Contemplando Las Necesidades Die Operacidn De Las Unidades Administrativas De
La Direccion Generatl Y Gestionar Oportunamente Su Adquisicion. Suministrar Oportunamenta A Las Unidades Adminisiralivas
De La Direccion Genera! Los Bienes Y Servicios Que Requieran Para Ef Cumplimienio De Sus Aldbuciones Y Funciones.
Goadyuvar Con Bl instiluto De Frofesionalizacion De Los Servidores Puabiicas Del Poder Elecutive Del Gabierno Del Estado De

v

e ‘:V{:MM,‘,M‘M}

o k,
‘\
5y >

Corolario a lo anterior, a modo de clarificar tnicamente, el ACUERDQO DEL

SECRETARIO DE FINANZAS POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS
TABULADORES DE SUELDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR
CENTRAL DEL PODER EJECUTIVO PARA EL ANO 2016, publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de México Gaceta del Gobierno, el cinco de septiembre
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de dos mil dieciséis, dispone que la clave o nivel de puesto 27A corresponde a un nivel

de Mando Medio de Estructura, como se advierte de la siguiente imagen:

| T e e e

28-A 35,873.20 22.868.20 No No 58.741.40 3,812.32 13.943.32 40,985.76

288 35,873.20 19.380.20 No No 55,253.40 3,812.32 12.896.92 38,544 .18

28-C 35,873.20 13.452.80 o No 49,326.00 3.812.32 $1,118.70 ' 34,39«; 98

28.0 35873.20 6,882.60 No No 42.735.80 381232 9,441,684 29,783.84

28-M 35.873.20 45,907.30 No No 81,760.50 3.81232 2%,240.66 56,727.52

21.A 26,771.00 12.485.30 No No 38,266.30 3:81232 8.100.79 27.353.19

[EEHTEE

Modios do 27.8 28,771.00 9.151.60 Na o 35,922.650 3812.32 7.08768 25,012.60
2.C 2877100 591920 No No 32.650.20 3,508.00 6,130.98 23,083.22

27-D 26.771.00 2,581.80 No No 29.352.80 3.148.10 5,346.02 20,858.68

26-A 2043800 858370 No No 29,018.70 3.11240 5.267.68 20.639.62

26-B 20.436.00 558020 No: No 2601620 2.790.20 4.561.26 18.664.74

26-C 20,436.00 2,589.60 No No 23,02560 2,469.50 3,857.87 16,698.:23

20,436.00 268.70 No 20,704.70 2,220:60 3,313.40 15.170.70

f‘\

En tal virtud, de la mterpretaaowd@las %I'l ﬁrlores reproducciones y ante la incerteza
que acoge a este Instituto, puede*ﬁenergl por atendido el punto 6 de la solicitud relativo

a la titularidad de dlcha umd é admlrustratwa ya sea con la entrega del Formato
/"‘c

/“»w«
s

sera dable ordérj;a%rwla«eﬁtrega del documento donde pueda advertirse el nombramiento
K

emitido al titular dela Delegacion Administrativa de la Direccion General de Recursos

Materiales del Sujeto Obligado, vigente al cinco de junio de dos mil diecisiete, y de ser

el caso, su entrega sera en version publica; para el caso de no haber generado el

nombramiento, sera el Formato Unico de Movimiento de Personal tiltimo generado.

Finalmente, no pasa desapercibido el hecho de que el Servidor Pablico Habilitado de

la Direccion General de Recursos Materiales del Sujeto Obligado, al momento de dar
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respuesta manifestd6 que Mercedes Rivera no es titular de la Delegacion
Administrativa de la Direccion General de Recursos Materiales, en consecuencia, con
fundamento en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se determina girar oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de que

determine el grado de responsabilidad del Servidor Publico Habilitado en cita.

Ahora bien, respecto de las manifestaciones hechas por la pro <i‘chgecurrente en el
S
sentido de que “...se me informe si es la esposa de Luis Caﬂn?@ﬂ%\sga\ﬁagunu, si tiene
parentesco por afinidad en primer grado con este iltifo @e)r asi si manifesto ese
. . T NN .
hecho como un conflicto de intereses en su mam@%&nual ante la Secretaria de

’t‘*\x\ '

~,

N )
~

teimomento como inatendibles e inoperantes en

la contraloria estatal...” (Sic).

Argumentos que son calificados e

N N
g ien} s 0 razonamientos que no pueden satisfacerse

razén a que se trata de cuestion
Sy

con la entrega de docu e{a.to’s,’}p es se insiste, se trata de un ejercicio del derecho de
N
4 -, Q'm/: g
peticion, aunado a (iue%”s’é /cpnmdera una plus petitio, por lo que no se puede llevar a
N

)N . . o
cabo un pron M 0 sobre una nueva solicitud de informacién inmersa en el
RN

medio de defens;‘\”c\:iue nos ocupa.

Finalmente, y respecto de las manifestaciones hechas por la recurrente en su acto

impugnado y que textualmente refieren:
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“...1- Si algiin otro servidor publico que desempefie las mismas funciones operativas como
cuadrilla de mantenimiento tiene percepciones netas iguales o mayores a este servidor piblico

que fue privilegiado por designacién y alta de su esposa...” (Sic).

Lo anterior, se trata de una plus petitio, es decir, solicitud de acceso a la informacién

que no fue presentada en un inicio de la confronta hecha por esta Ponencia resolutora,

ademas, los particulares, una vez formulada su solicitud, no pueden modificarlas o

ampliarlas a través de promociones posteriores o en el momento de%?ﬁgg\fesar Su recurso
~AN

.y ’ . s AN XTI
de revision, y menos atn si les fue otorgada la oportumdaé(m% Stampliacion, por lo
Y e

que tal requerimiento es inoperante en virtud de ql{e\élﬁsxlﬂy 0 Obligado no tuvo

conocimiento de la misma. (b LD
h‘\
CUARTO. De la version publica de laés::}gg}iilmentos. Como fue sefialado en el
{;‘\ ™

. N
Considerando que antecede, la gﬂ;ﬁgg\\%@ﬁos documentos con los cuales se puede
colmar la solicitud de informf%gif(k@;u propia naturaleza contiene datos personales,
(T
resulta oportuno obse(warl}?o@uesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV;

f<j;? =

Kl;i%e;y de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
St

. )3 it
Estado de Méxié(a(’; nicipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a
>,

4,51, 91, 137 y 143,

Ay
la informacion p:'l}:ﬁica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de contener datos

personales, deberéa ser en version publica en la que se suprima aquella relacionada con

la vida privada de los particulares y de los servidores ptublicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
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necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

En el caso especifico, tratdndose del Formato Unico de Movume%\Q\ de Personal, el

Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los ¢ ecl 1cados enla Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publ‘}ca C@g\lstado de México y

Municipios, existen otros datos conf1denc1ales y or t ntozdeben testarse al momento

de la elaboracion de versiones publicas C%{no éi’e istro Federal de Contribuyentes
)

(RFC), la Clave Unica de Registro de Rleac1b>ﬁ:Q
P \ A2
seguridad social (ISSEMYM, u 0@\) N

RP), y la Clave de cualquier tipo de

En cuanto al RFC consj;ltu ato personal, ya que para su obtencion es necesario

acreditar ante la aut xlgladjlscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

\\; -

ko
nacimiento, en@ 9, d5pectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental

se_considera informacion _confidencial los datos personales qup. requieren el
N

consentimiento de los individuos para su difusion, dzstrzbwj)zon o\‘&“‘lzte-%ﬁhlzzaczon en
e s

los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el art lo 3 ".}mc&on Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Infor mas%en Pﬁblz?rﬁubm rnamental, dato
!
. ., . % ] i v . . .
personal es toda aguella informacidon concermenéé,a unad persona fisica identificada o
’ v S
identificable. Para obtener el RFC esi‘neceszz\mo acreditar previgmente mediante

documentos oficiales (vasavorte acﬁi‘dc naczﬁr[/ nto, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, ént7e Btr\(}‘s/f)e acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas trami TSI \s eFiption en el Registro Federal de Contribuyentes con el
uinico propdsitor” e}g@ mediante esa clave de identificacion, operaciones o
acthdad&;ﬁ?z\'naﬁ%ﬂe\fa tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Pederh{gg’:ﬁ?’ve que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constztuye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental...” (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1piqs y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de’ll\&e\mcta"»\)

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se )ni;e%\ta&pﬁ datos personales que
unicamente le conciernen a un particular com@ssé{h\ggjwcha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; 1nf%\§na })n que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es dg\ca /epcter confidencial.
\v‘,f
Argumento que es comp@g el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Protect?on de.,laatos (IFAI), conforme al criterio niumero 0003-10, el

p—
/ /
cual refiere: /{,/m) v <
"\A‘v —

“Clave thca de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
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la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no

aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca u§:a\transgresién ala
, . ST . ‘s o >
vida privada e intimidad de la persona, esta 1nformac§9&ta@ré”i$resulta ser de

: : denci NI
caracter confidencial. k\ )
5,

i\'ﬂ. \..,,-ri/
e \:’“\" '
De igual forma como se expuso en lineas que an%&ed 1, tas cartas de recomendacion
0,
5,
que fueron expedidas por particulares ajenQs é\l;%?ﬁn“cﬁén publica, deberan entregarse
AN
en version publica, esto es, testando el@‘\r:lgmbr ¢ aquel que la emite y salvando en este

o 3 )/;f;}
caso, el del servidor publico requé%%%&ébstante, de haberse emitido por servidores

publicos, las mismas se entrege ;}\b\é%/ forma integra, tal y como se expuso.

o =
Por lo tanto, la ent égﬁ’ le documentos en su version publica debe acompafiarse

necesariament iﬁ%{él«i’&gﬂefdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fun%&mentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
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en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido para su declaracién, es decir, es necesario que el
Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de @iarencia y Acceso

% é‘\sﬁ éuando un mismo

=
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipi{»,l(@(g\
medio, impreso o electronico, contenga informacion pd@ic@xg_géervada o confidencial,

2, Y

la Unidad de Transparencia debera elaborar una ‘ké?i?\ﬁ&blica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su Caﬁleg% de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion, asmusm\( el acvierdo que clasifique la informacién como
confidencial debera contener rd \am1ento logico en el que demuestre que la
informacion se encuentra @;guna_‘_@jﬂgunas de las hipotesis previstas en la ley de la

materia. (</ w\)

XS
Aunado a lo a\ﬁ/éﬁ@\ \los Sujetos Obligados deberan observar lo que dispone el
Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, es decir, para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en

los lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en
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el &mbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General, aunado a ello los sujetos obligados deberan aplicar, de
manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la informacién y solo podran

invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Asimismo, conforme a los citados lineamientos, los Sujetos Obligados deberan
observar lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octavo, respecto a que

deberan fundar y motivar debidamente la clasificaciéon de la mé{({ladén ante una
==

solicitud de acceso o al momento en que genereﬁ%’ﬁer‘glg‘rzé\s"} publicas para

dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, ¢or lail)) a ello se debe sefialar
T
el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de ileiﬁ \‘r\:atado internacional suscrito

por el Estado mexicano que expresam e“ife\ oterga el cardcter de reservada o

N ,)
N

..—.\'\. \::;'e
De igual forma, se debera okfgrvg_l; e dispone el numeral Trigésimo Octavo de los
N

o

confidencial. .
\

Lineamientos, en el ﬂuéﬂstablecen diversos supuestos a considerar como
informacion confldehelgf’) ta;les como: los datos personales en los términos de la norma
aplicable, y 1a§q14£;s: z;/;regue con tal cardcter por los particulares a los sujetos
obligados, 51emp1‘é y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la

informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Informacion que no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados

para ello.
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Por ultimo, no pasa desapercibido para el Pleno de este Organismo Garante, que el
Sujeto Obligado, en lo especifico el Servidor Publico Habilitado fue tajante y
contundente al sefialar que la servidor puiblico de apellido Rivera no era la titular de la
Delegacion Administrativa, no obstante que personal de esta Ponencia advirtié
informacion contraria a lo expresado por el Sujeto Obligado, y ante una posible omision
o dolo en la entrega de la informacién, este Instituto, con fundamento en el articulo 190
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del ggtado de México y
Municipios, determina girar oficio al Contralor Interno y T&uﬁ\@&g\%—%\gano de Control
y Vigilancia de este Instituto, a fin de que determine el gr !@\é)ré?ponsabﬂidad.

En consecuencia, si bien existid un pronunciar&jeg\\@og ﬁa\rte del Sujeto Obligado, éste
no atendio a cabalidad la solicitud de acqe\%)xaila\?ﬁ? rmacion presentada por la hoy

\".
recurrente, tan es asi, que la peticionaa}i:a se d\ﬁbfé} de la falta de informacion de manera
N

N . iy .
clara a su requerimiento; tambié@qﬁé%l Sujeto Obligado respondid parcialmente
a los cuestionamientos, cu%@ se'encontraba posibilitado a entregar el documento que

wx:?

. . /u\ . 4 - . 13

pudiera satisfacer el gﬁrﬁﬁhm@' cceso a la informacién de la entonces peticionaria; por
N

N . . :
tal motivo dey}@ p*i{«@ﬁl)mente fundadas las razones o motivos de inconformidad

\ ~ . . 7 . .
expresados, ya “qi\sig parte de la informacién requerida no es materia del derecho de
acceso a la informacién, y ante la entrega de algunos puntos por parte del Sujeto

Obligado lo conducente serd modificar su respuesta inicial.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
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de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor de

la recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, se MODIFICA la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de Finanza, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion 00369/8F/IQ/’/20@\$% términos del
Considerando TERCERO de esta resolucion, y haga\elf\t{ega} l/'la SAIMEX, de ser el

caso en version publica, de lo siguiente: {f“’ Ny

QA \ -
- Las cartas de recomendacion que haya preé}antado el servidor publico requerido,
para su ingreso al servicio pubh&g f%ﬁecretarla de Finanzas.
- El tltimo Formato Unic q\ vifniento de Personal generado a nombre del
servidor publico reé]j;eﬁdj)
- El documen@{%@{%% advierta el nombramiento emitido al titular de la

Delega@i@n ch\nm‘i’gtratwa de la Direccion General de Recursos Materiales del

Sujeto Obﬁ%ado, vigente al cinco de junio de dos mil diecisiete.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version publica,
deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
Considerando CUARTO; mismo que debera poner a disposicién de la

recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186,
ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un
plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de {g_citada ley.
CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurren@ré&ente resolucién; y
i

¥

hagasele de su conocimiento que de con Iﬁkd\ h lo establecido en el
N
articulo 196 de la Ley de Transparencia yk& ﬁ a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, potly4 i \131 ugnarla via Juicio de Amparo en los
™~

S/

términos de las leyes aphcablesq 3 A«../
NN
ASI LO RESUELVE, POR UNA AD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA? A%E/ A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS }E‘RF@NAL/\ES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMAD %P@R LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
. LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,

| EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA TREINTA
DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
: . S .
Eva Abaid Yapur José Guadalupe%ug@i ernandez
Comisionada fﬁl&*»}% :
(Rtbrica) (K(Ru }}icé))
’:’l"l\*- ﬁ\w'l
7 N

Javier Martinez @‘ﬂ Josefina Roman Vergara
Comis\_i&f{;gﬁo — Comisionada
f@f@f (Rubrica)
N

N,
%

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 01586/INFOEM/IP/RR/2017.
DGLT/JARB
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