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Servicios Educativos Integrados al
Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

Sijetv obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacién de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacién piblica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan una afectacién inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revisién.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha trece (13) de diciembre de dos mil

diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision nuameros 02438/INFOEM/IP/RR/2017 y 02439/INFOEM/IP/RR/2017,
promovidos por ||| GGG o s: calidad de RECURRENTE, en
contra de las respuestas de Servicios Educativos Integrados al Estado de México,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dfa dos (02) de octubre de dos mil diecisiete, el sefior [||jjjjjpresents
ante el SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de informacion ptblica registradas con los
numeros 00130/SEIEM/IP/2017 y 00129/SEIEM/IP/2017, mediante las cuales se

solicito lo siguiente:
a) Solicitud 00130/SEIEM/IP/2017:

“Copia de las notas,recibos, facturas etc. que comprueben los gastos realizados por la
escuela secundaria federalizada Mexicayotl C.T. 15DES0014V ubicada en la Colonia
Las Aguilas del Municipio de Nezahualcoyotl, del 01 de enero del 2016 al 30 de

septiembre del 2017.” (Sic)
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b) Solicitud 00129/SEIEM/IP/2017:

“Copna de todos los oficios firmados, emitidos y/o generados por la Escuela secundaria

federalizada Mexicayotl C.T. 15DES0014V con sede en la Colonia Las Aguilas del
Municipio de Nezahualcoyotl. a partir del periodo del 01 de enero del 2016 al 30 de
Septiembre de 2017.” (Sic)

2. Sehace constar que se en ambas solicitudes sefialé como modalidad de entrega
de la informacion: a traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX).

3. En fecha veintitrés (23) de octubre de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO formuld sendas respuestas, mediante los archivos electrénicos “SOL
00129IP2017.pdf v SOL 00130IP2017.pdf” de los cuales se advierte que entrego la
misma respuesta expresando que “cornforme a la respuesta proporcionada por el Servidor
Publico Habilitado de la Direccién de Educacién Secundaria y Servicios de Apoyo, le informo
que la escuela secundaria “Mexicayotl” C.C.T. 15DES0014V, se encuentra inhabilitada con
motivo del sismo del 19 de septiembre del afio en curso, por tal motivo existe un impedimento
de indole natural para poder atender su solicitud”, difiriendo tinicamente al citar cada
solicitud, mismas que ya son del conocimiento de las partes, por ello en obviedad
de repeticiones innecesarias y a efecto de ejemplificar a continuacién nicamente se

inserta la relativa a la solicitud 00130/SEIEM/IP/2017:
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| GOBIERNO DEL e
ESTADO DEMEXICO “3017. Afio dal Centenaric-de las Constituciones Mexicana y Mesiquense.”
Oficio No. 20B5C13000/UT/866/2017
Toluca de Lerdo, México, a 23 de octubre de 2017
CIUDADANGO
PRESENTE

Me refiera a su solicitud de informacion pablica. presentada & dia dos de netubre de dos miil diecisiete,
a fravés del Sistema de Acteso a da Informacdion Mexiquense {SAIMEX]), que opera el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México
y Municipics, peticién registrada con folio o expediente 0041 30/SEIEM/AP/201T, mediante |3 cual solicita:
“Copia de las nofas,recibos, facturas efc. que comprueben fos gastos realizados por ia escuela
secundaria federalizada Mexicayoll C.T. 15DESO0T4V ubicada an 1a Colonia Las Aguilas del Municipio
de Nezahualcoyofl, dol 01 de engro del 2016.al 30 de septiombre del 2017..7Sic].

Con fundamento en los articules 12 segundo pamafo, 50, 53 fracciones I, IV, V ¥ V1 v 163 de la:Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y conforme a la
respussta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de Ja Direceién de Educacion Secundaria y
Servicios de Apoyo, le informo que la escuela secundara “Mexicayot™ C.CT. 15DES0014V, sa
encuentra inhabilitada con maotivo dal sismo-del 19 de septiembre del afio en curso, por tal motivo existe
un impedimento de indole natural:para podér stender s solicitud,

£n texminos de logs artfcutos 178 y 179 de la Ley de la materia, tiene derecho a interponer recursc de
revision-dentro del plazo de 15 dias habiles conlados a partirde 1a fecha en que se realice ia notificacion
via electrdnica, de esta respuesta, '

Sin ofro parcalar, reitero z Usted mi consideracién v respeto.
ATENTAMENTE

LIC. ISRAEL SALAZAR CASTANEDA
JEFE DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
{RUBRICA)

CCP. LIC. JOSE ANTONIO ALVAREZ MURGUIA - Coniralor temo ¥ Presidente del Comité de Transparencia
ISCAIREYAmdfp.

SECRETARIA DE EDUCACION

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADRO DE MEYXICG
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

LIMIPATE D TRAMNSDAFROLA
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4. El dia veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma se interpusieron los recursos de revisién 02438/INFOEM/IP/RR/2017 y
02439/INFOEM/IP/RR/2017, en términos idénticos, sefialando como:

Acto impugnado: “Respuesta del Sujeto Obligado” (Sic)

Razones o Motivos de inconformidad: “Si bien es comprensifale que las actividades
se vieron afectadas por el sismo del pasado 19 de septiembre, la escuela a la que hago
referencia no suspendio actividades administrativas, presenfandose a laborar todo el
personal en horario normal, como respuesta me envian un oficio sin rubrica, por lo que
respetuosamente solicito sea remitida la respuesta a la peticion realizada, haciendo
referencia al Capitulo II en su Articulo 222 de la Ley de Trrznspﬁrenciu y Acceso a la

Informaciér: Publica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

5. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién ntimero 02438/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernédndez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de
resolucién correspondiente. Posteriormente el Pleno de este Instituto, en la
cuadragesima sesion ordinaria de fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil
diecisiete,  ordené la  acumulacién del recurso de @ revisién
02439/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado Javier Martinez Cruz, al
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez; lo anterior, a efecto de que ésta

Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente y de
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conformidad con el numeral ONCE inciso c¢) de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Pablica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal?, que sefiala:

ONCE. E| Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisién,

de oficio o a peticién de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se

trate de solicitudes diversas;

6. Razdn porla cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacidn respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobiemo”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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“ Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin lg acumulacidn

de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,

de oficio*o = ‘peticidn de parte, cuandy las partes o los actos administrativos sean

iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los

asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revisibn se aplicarén

supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién IT de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admisién de fecha
treinta (30) de octubre de dos mil diecisiete - para los recursos
02438/INFOEM/IP/RR/2017 y 02439{INFOEM/IP/RR/2017, puso a disposicién de
las partes los expedientes electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dfas
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin
corresponda al caso concreto, de esta forma para que el'SUJETO OBLIGADO

presentara los Informes Justificados procedentes.
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8. El SUJETO OBLIGADQO, en fecha nueve (09) de noviembre de dos mil
diecisiete rindi6 sus informes justificados para manifestar lo que a su derecho le
asistiera y conviniera de forma semejante mediante los archivos electrénicos “SOL
0130IP2017 CON FIRMA.pdf” y “Sol 00129IP2017 CON FIRMA.pdf” constantes en
una hoja cada uno, asi como "Informé de  Justifiacion
02438INFOEMIPRR2017.pdf’y “Informe de Justifiacion
02439INFOEMIPRR2017.pdf", constantes en dos hojas respectivamente, los cuales
NO se le notificaron al particular porque no modifican la respuesta inicial, sin
embargo a fin de que no exista opacidad se inserta Ia‘.parte medular de los

correspondientes al recurso de revision 02438/INFOEM/IP/RR/2017 a continuacion:

En atencion al recurso de revisidn idenfificatio: can el folio nimero 02438/INFOEM/IP/RR/Z017,
interpuesto por el NG - contr= de la respuesta otorgada por Servicios
Educativos Integrados 2l Eslade de Mexico (SEIEM), respeclo a [a solicitud de informacidn pablica
nimmero P0130/S EIEM/IP/2017, de fecha 02 de oclubre del presante afio, mediante la clial soliciio: “Copia
de las notasrecibos,; facluras efc. que comprueben fos gasios realizados por 1a escuela secundaria
federalizada Mexicayoti C.T. T5DESOD14V ubicada en la Colonia tas Aguilas del Municipio de
Nezahuaicoyofl, del 01 de-engro-del 2016 al 30 de septiombre-del 2017.~{Sigf. v con fundamento en ol
arficula 185 fracciones # y [V'de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a'la Informacion Pdblica del Estado

de México y Municipios, e difijo a Usted para rendir el INFORME DE JUSTIFICACION correspondiente,
conforme a lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO

El F, sefiald como: acto Tmpugnade fo siguiente: “Respuesta del Sujeio
Obligado.” [Sig].

RAZONES O'MOTIVOS DE'LA INCONFORMIDAD

El-solicitante, sefialt como razones o fotives de la inconformidad o siguiente: “S7 bien es comprensible
queé las actividade’s se vieron afgctadas por-el sismo del pasado: 19 de-sepliembre, Ja escusfa a Ja que
hago referancia nc suspenadlo actividades administrativas, presemtandase & laborar todo ef personal en
horario normal, comg respiigsta fhe envian up oficio sinrubrica, por fo. que respetucsaments: solicito
sea remitida la respuesia a 13- pelicion realizada, haciendo raferencia al Capitulo-1f en su Arficulp 222
de fa Ley de Transparencia y Acceso 3 fa Inforimacion Piblica def Estado de México y Municipias. *[Sic].

Sobre el particular, me permito manifestar que en fecha 23 de octubre del afio en curso, sele nottficd
alsolicitante 1a respuesta a su solicitud de informacidrn, via electrdnicaa través del SAIMEX, mediante
el oficio .ndmero 205C13000/UT/BEE2017, en ta cud se le informd que la escuela secundariz
"Mexicayoll™ C C.T. 15DES0014V, se.encuentra ithabilitada con motive det siemo dal 18.de septiembre
del afie en curso, por al motive-existe:un impedimenta de indofe natural para poder atender su solicitud,
situacion que prevalece hasta (a fecha.
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GORIERNG DEL. 1+ 1
“IHT, Afo dnlfenumrio deJas Constitigiones Mexicans y Mesiquense:de 1917,

Asimisme, en la siguiente pagina eleclronica consy tBescuela. edugem.gob.mx, podra consultara lista
de las esquelas que reanudan fabores, asi como comohorar que ka escuela secundaria *Méxicayot”
C.C.T, 16DESOM4Y, atin no-se encuentra habilitada para:-restablecer actividades.

Finaimeénte, respacto-a su inconformidad sobre- et oficio. sin firma que-se le-hizo llegar a través del
sisferna SAIMEX, me permito invocar el ctiterio 7/09, del .enfonces Instituto: Federal de Acceso a la
Informacién Piblica (IFAD), ahora instituie Nacional de Transparencia; Aecesa a la informacton v
Proteccidn de Dates Persanales {INAT), el cualrefieredo siguiente;

“Los documentos sin fimna o membrete emitidos yio notificados por Jas Unidades de Enface
de fas dependencias v entidades son vélidos en el dmbito de la Ley Federa! de Transparensia
y Acceso ala Informacién Piblica Gubernamental cuando se propercionan a través del
sistema Infomex. La validez de fas respuestas de fas dependencias y enfidades os infrinseca
af wso. det sisterma infomex, ya que al presentar ef particular su solicitud por este medio
slectrinico, avepta giie sele hagan las nofificaciones por-ef mismo-sistama, fo querincluys fa
respuesta. Lo anterior, de conformidad can lo sefialddo en ef articulo 68, antepeniitimo
pérafo del Reglamento dea Ley Federal de Transparencia y Acceso afa Informacion Piblica
Gubernamenial, @l tuel eslabléce que cuahdo. el particular presérie su Soficitud de
informacidn por medios eleclignicos a través def sisléma que ssiablezea ef Insfituto, se
entenderd que acepta queé las nolificaciones incluyande la respuesta & una solicitud de
acceso, deban emiliras en papéf meibretatlo o firmado por servidor publico alguno, toda vez
que deban emitirlas enpapel meribretada o firmado por servidor piiblico algune, toda vez que
dicha respuesta sg entiende smilfida y/a natificida porla Unldad de Enface de fa dependencia
o enlidad-a la que el parfictilar remifid.su solicitud. Lo anterior, fene fundamento en gl-articulo
41 de la Ley Federal d& Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”.

No obstante a o anterior, con'el objeto de privilegiar el principio.de *Maxima Publicidad”, previsto ena
Ley invocada, & adjunta al presents copia simple digitalizada del oficio nimero:205C1 3000/866/2017,
suscrit por-of Titutar de ta Unidad de Transparencia de este-Organisma.

Sin otro paiicular, reftero a usted mi consideracién y respeto.

s A SE ’me!‘ﬁmm
Tt : WA ' WEEMRELER 5 BRI ST e
WIWWMWK LRy ey
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ESTADODE oo ’é%%é"’ o b SR e c%'r%iﬁtgqmne& Mexieana y Mexiguanse.”
- e *
= A% 00T "y .
9"’ / @ \ Oficio No. 205C13000/UT/8652017
il ciBla é’l_rdé 2» 2
L oy s BT TR 2 Lerdo, México, a.23 de octubre de 2017
A it
CIUDADANG .
PRESENTE -
e

. Ma refiern a strsolicitud de informaion plblica, presentada el dia dos de octubte de dos mil diecisiete,
‘g través de! Bistema de Acceso a fa informarion Mexiguense [SAIMEX), qlie apera el Institufo de
~Trangparencia, Acceso-z la Informacidn Pablicay Proeccién de Datos Persongles del Estado de Meéxico
_yAunicipios, peticion registraca son folio 0 expedients. 00129/SEIEMAPIZ017, mediante [a cual solicita:
“Copia de fodos los offcios finmadas, emitidas: yfo gererados por la. Escuela secundaria federalizada
Mexicayall C.T. 15CES0074V con sede on fa Colonia-Las Aguilas daf Municipio de Nezahualcayofi, a
partir def periodo def 01 de. enero dal 2016 al 30 de Septiembre de 2017."{Sic].

Con fundamento-en los anticulos 12 segundo parafo, 50, 53 fraccionas I, IV, V y Vi y 163 de la.Ley de

- Transparsncia y Acceso a laInformacién Pdblica del Estado de México y Municipios, ¥ conforme a 1a
respuesta proporcionads por el Servidor Piiblico Habilftade de Tz Direccidn de Edugaion Sscundaria y
Servicios de Apoye, le infarmo que Ta sscuela secundaria “Mexicayefl® C.C.T, 15DESDO14V, se
encuentra inhebilitada con miotivo def sismo-del 19 de sepiembre del afin en curso, por tal motivo existe
un jmpedimento de indole natural para poder atender su-seliciud. .

En téminos de los articulos 178 y 179 de'la Ley dé la materid, liene derectio & interponer fecurso de
revision dentro del:plazo de 15 dias habilés-contadds a padir de la facha en que se realice Ja notificacién
via electronica, de esta respuesta.

Sir ofro particular, reftero a usted mi consideracin y respeto.

-

cop LIC:.JB{§E ANTORIO AVAREZ MURGUA - Gonimir oo Srasidanue del Cormits de Traarencia
|scf.sﬂawz£ .
SECRETARIA DE EDUCACION

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADCS AL ESTADO DE MEXICO
LNIDAD DE ASUNTOS JURIHCDES

UNIDAD DE TRAMEPAREHNCIA

CESLOTD .
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9. ElComisionado Ponente decret6 el cierre de instruccién de ambos recursos de
revision mediante acuerdo de fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil
diecisiete, por lo que ordend turnar los expedientes a resolucién misma que ahora

se pronuncia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacif)n Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IVy V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11. El medio de impugnacion fue presentado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato previaménte aprobado y dentro

Pagina 12 de 53




. ey 02438/INFOEM/IP/RR/2017
Recurso de revisiéon:

% y acumulado
' : . . Servicios Educativos Integrados al
ﬁ 2 @@ m Sujeto obligado: egracos

] N Estado de México
s e Bnos e S frate  mSy nkp Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

del plazo legal de quince dias habiles otorgados para tal efecto; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd ambas respuestas el
dia veintitrés (23) de octubre de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer los recursos de revision transcurrié a partir del dia veinticuatro (24) de
octubre al catorce (14) de noviembte de dos mil diecisiete respectivamente; en
consecuencia, si presentd su inconformidad el dia veinticuatro (24) de octubre de
dos mil diecisiete, €ste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

12. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13. En térmirios generales se manifestd la inconformidad porque en la respuesta
emitida no se entrega la informacién solicitada argumentando que “la escuela
secundaria “Mexicayotl” C.C.T. 15DES0014V, se encuentra inhabilitada con motivo del
sismo del 19 de septiembre del afio en curso”, de este modo, se actualiza la causal de

procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién I de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

14. Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado para
manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, y al observar el contenido se
advierte que no modifica su respuesta inicial, motivo por el cual no se puso a la

vista.

15. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si a la fecha de la presente resolucion es procedente ordenar la entrega
de la informacién solicitada y si son procedentes las razones o motivos de

inconformidad.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.
L. De las respuestas del SUJETO OBLIGADO.

16.  Por ello previo al estudio de las respuestas emitidas por el SUJETO
OBLIGADOQO, es pertinente reiterar que medularmente se requirieron los siguientes

documentos:

a) Solicitud 00130/SEIEM/IP/2017: Copia de las notas, recibos, facturas
etc. que comprueben los gastos realizados por la Escuela Secundaria

Federalizada Mexicayotl C.T. 15DES0014V ubicada en la Colonia Las
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Aguilas del Municipio de Nezahualcéyotl, del 01 de enero del 2016 al 30
de septiembre del 2017.

b) Solicitud 00129/SEIEM/IP/2017: Copia de todos los oficios firmados,
emitidos y/o generados por la Escuela Secundaria Federalizada
Mexicayotl C.T. 15DES0014V con sede en la Colonia Las Aguilas del
Municipio de Nezahualcdyotl a partir del periodo del 01 de enero del
2016 al 30 de Septiembre de 2017.

17.  Esasi que para atender ambas solicitudes el SUJETO OBLIGADO mediante
su respuesta informa que “Ia Escuela Secundaria “Mexicayotl” C.C.T. 1I5DESQ014V, se
encuentra inhabilitada con motivo del sismo del 19 de septiembre del afio en curso, por tal

motivo existe un impedimento de indole natural para poder atender su solicitud” .

18.  Una vez sefialado lo anterior, se hace constar que el_:SU]ETO OBLIGADO
no niega la ‘exstencia de la informacidn solicitada, por el contrario, refiere un
impedimento de indole natural y mediante su informe menciona que la Escuela
Secundaria a que se hace referencia “aiin no se encuentra habilitada para restablecer

actividades” .

19.  Cabe sefialar que el particular se inconforma porque a su consideracién “Ia

escuela no suspendio actividades administrativas”.
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20.  Sin embargo se observa que en ambas solicitudes la informacién que se

requiere corresponde al periodo comprendido del 01 de enero del 2016 al 30 de

Septiembre de 2017, lo que implica que en fechas precedentes al sismo ocurrido el
dia 19 de septiembre del presente afio, se pudieron haber generado oficios y
documentacién comprobatoria de los gastos realizados por la Escuela Secundaria

Federalizada Mexicayotl e incluso en la misma fecha en horas previas.

21.  Aunado a ello se hace constar que éste Organismo Garante, procurando la
observancia de los principios rectores que le dan sustento al Derecho de Acceso a
la Informacion Pablica, rigiendo su actuacion bajo el principio de objetividad que
se dispone en el articulo 9 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péablica del Estado de México y Municipios procedio a verificar el
periodo de suspensién de actividades administrativas en la pagina electrénica
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO
http://consultaescuela.edugem.gob.mx, y a su vez seleccionar la opcién en color
azul sobre las escuelas que regresan a clases, tinicamente se advierte un listado en

formato Excel de las escuelas publicas y particulares que reanudan labores

escolares en la entidad del 25 de septiembre al 17 de noviembre de 2017, no asi un

documento donde conste el aviso o autorizacion para suspender labores

administrativas en el plantel, tal como se muestra en las siguientes imagenes:
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» Las autoridades escolares continuardn fa revision fisica de fos planteles: para
garantizar 2 seguridad & integridad de a comunidad escolar

v 5 mplmentamn acciones’ coordinidas entre padhes de familia, docétes,

alumnos ‘y amndadu educalwas pana que &l retomo Y permanenciz- & los

_ - tab@au]asm res eondivionss,

§ s Los directives de cada plantel repartarén, 2 su autoridad inmediata, eualauier |

| dafio aparente defectado en la infrastructura, por elemplo, flla en fas |

| instalaciones elévticas y de suministro de gas, caida de venfanas, lamparas, |

1 plafones enfre otros. ‘
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Memo d‘ebem sUge!arse 3 ia nuunatwrﬁad a wabh. Aqueﬂae que reqmeran
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7 _ Becretaria de Educacion del Estado dé México 7
+ - Azumulado de esoitels PUBLICAS'Y PARTICULARES qure reanudan labares {25 de Septiembre:al 17 de Moviembre}

1067 [150SToMSE_ |ESQUEASECUNDARIA TECHICA MM, 3818 15 53 NEZAMUALCOYOR.  [OUDAD KEZAHUALCOYOT:CAUESHEN GRCUNDARA.  IPUBCA [ #5sepel Dnpvain?
12085 [TS0STO0SSH. _|ESCUELASECUNDARI TECMCANUM. BTG, 18 %8 [NERMUAUCOYOTL  CLIDADWEZAHUALCOYOTLCALIESHEM |SECUNDARIA [Fauca 556341 17 nov XY
05 50ST005F  [ESCURCRSECUNDARIA TECRIGA NUKLS Vi), 15 58 |NEZAAUALCSYOTL.  QUDADNEZAMURLCTMOTL CAUESERM ISECUNDARIA |oURMCH 255epal I7pov 1017
12090 [i5DTYOISEY JCIC. JOSE VASCONCELDS 15 56 [NEZAHUALEGMOTL  [CIUDAD NEZAHUALOGYATL: CAL'E/SEIEM SECUNDARIA (PBLICA | Bsepa rovao?
12091 [1SDESOZ.  [TEPUCHCALL - S NERBUALCOYOTL _IUDAD REZAHUALCOYOTLAVENISHEM [SECUNDARA  |PUBUCA 5sepel 7 nov 017
1057 [1apESmasG  |MOSES sAENz 5 53 INTZAHUALCOYOTL  CIUDADNEZAHUALCOYOTL: AvENdSEIEM seumDaria [poBucs 25 35047 17 new 2017
1053 150880006y (MEXICAYQTL B | 58 |NEZAHUALCOYOTL CUDAD MEZAHUALCOYOTLCALLESEIEM [SECUNDAWIA [pdeLIca 25 sepal 13 rov 2017
1094 [TAUROSY | UNIVEPSIDADFEDAGOGICANACIONAL UMD 15 | 3 |NEZAHUALCOYOTL  |UDAD NEZRMUALCCYOTL:CALSISEI  |SUERIOR PUBLICA T 25 sepal 7 pov 20y
17085 |SPSUTGI_ |UNIERSIDAD LA SALEREZAHUAICOTON. | 15 53 [NEZAWJALCOYOTL  CIUDAD NEZ&RUALCOYCTL: AYEM|SUPERICR [SUPERIGR FARTICYLAR 25 58 91 17 00 2017
12056 [1SpSuc2dn. |WSTITUTO DE 10EMILIANO ZAPATA [ S [NZAMUMOOVOTL  CIUDADNEZRHUALCOYOTL: EXCOFSUPRRICR  ISUPFRICR PARTICULAR 255004127 nov 17
57 | TFLERACHILERATO CONUNTARIONUM. 108] 15 S8 NEZARUALOGYOTL  |CIUDADNEZAHUBLCYOTL: AVEN|MEDIA SUPER TELESACHIMERATO [POBLICA T5sep d 17 o307
1209 |ISEVTO0W _ |UNIVERSIDAD TECHOLOGICA DE NZAHU 5 S |NEZAHUALGOYOTL  ICIUDAD NEZANUALEOKOTL CIRCIISUPERIGR _|UNIYERSIDAD TECNO! PUBLIC | Bepal DA
12099 | 1SDPRIZTAW | GAEGORIG TONRES QUINTERD I B [NELAWUMCOROTL  CIUDAD NEZSHUALCOTOTL CERRASTEM  [PRIMARIA PUBICA | 2iseraly? ncy 07
12100 | SDPRITE0|ESTADO DE NICHOACAN 15 5 NEAMUALCOVOT.  CUDADNEZARUALCOMOTLAVENISEEM  IFRIMARIA el | 28 senal 7oALY
10103 |LSDPRISTIY_ |GREGORIC-TORAES QUINTERO B 5 |NEZEHUALCOYOTL _ [CUOAD NEZRHURCOVOTL CERRASETEM. [ PRIMARIA |plB0ca 2 sepal 17 ngy 2017
12100 | SDPRISER | AMADO NERVO 5 55 |NEZAWUALCOYORL  CIUDAD NEZAHUALCOYOTL CALEJSEIEM  |PRIMARIA Tpibucs | Bsapal Caov 0T
D109 DN |ANaTagATL I 53 [NEZAKJALCOYQTL  UDAD NEZAHUALCOYOT: CALEISHEM PREESCOLAR RUBLICA 255241 17 nov 2017
12104 |150PR1544) |CONSTIRUCION DE APATEINGAN 15 5 |NEZRHUACEVOT.  CIUDADNEPAHUAMCKHOTLZAVENISEIEM IPRIMARIA PlBCA 5 sepal 1w 17
12005 [SPPRIMGL  |INSTITUTE PEDAGOGHCO CFRVANTING 15 S |WEZAUAICEMOTL  |CUDAD NEZAHUALLOYOTL CALEJSEIEM  |PRIMARIA PARTICILAR 355233l 1 nov HLF
12106 [1SCPROEEN_|UC, ADOLFOLOPE MATEDS 5 S |NEZAHUARCOYOTL  [CIUDAD NEZAMUALCOYOTL, CALEISEIEM PRIMATIA PaBLCA " T5sepal 17 nov 2007
12107 [EPRBESW | MASSTROJUSTO SIERRA 15 55 NEZRHUAICGHOTL  CIUDAD MEZAHUALCOYOT: CALLE/RASICA [PRINARIA PUBLICA Bsepal 17nov iy
12108 [$SOINCSOH | AMAYACATL 1 S |NEZAMUALCOYOTL _QUDAD NEZAHUALCOYOTL: CALLEISETEM PREESCOLAR POBLCA 255ep 2l 17 00w 2017
1108 [150PRSST [MARIAND MATAMOROS 55 % [NEDAUALCONOTL _ ICDAD NEZAHUALCCHOML CALEISEIY | PRIMARIA lpleuca | BsmalnvEn

22. Es asi como se pudo advertir que se desprenden cincosupuestos, a saber:

» Los directivos escolares en fechas previas a la solicitud ya debieron haber
entregade a la autoridad educativa competente (Servicios Educativos
Integrados al Estado de México), el soporte documental que reporte gastos y

los oficios enviados a dicha dependencia.
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+Si los directivos de cada plantel tienen la obligacic’)ii de reportar a los
Servicios Integrados al Estado de México, cualquier daﬁél aparente detectado
en la infraestructura asi como garantizar la seguridad: e integridad de Ia
comunidad escolar, y ademas implementar acciones coo;.dinadas para que el
retorno y permanencia en los planteles escolares se lleve a cabo en las mejores
condiciones, para cumplir con dicho objetivo se debieron haber realizado
compras de materiales para reparar las instalaciones eléctricas y de
suministro de gas, caida de ventanas, ldmparas, plafones, etc. y por ende

contar con los recibos, notas o facturas solicitados.

« 5i los Servicios Educativos Integrados al Estado de México también realizan
adquisiciones de material para los planteles escolares incluyendo las
secundarias de la entidad y en consecuencia generan gastos, existen facturas,

notas o recibos que sustentan dichas erogaciones.

s Si se reanudaron laborés escolares en las fechas seﬁalz;das en la lista que
antecede, desde el dia veinticinco (25) de septiembre la Escuela
Secundaria de referencia generé oficios y efectud erogaciones a partir de
esa fecha, por lo que al treinta (30) de septiembre de 2017 ya debid haber

generado oficios.

e Suponiendo sin conceder que las clases y labores administrativas se
hubieran suspendido a la par de las actividades escolares, esto es desde
el dia 19 de septiembre hasta el dia 17 de noviembre y la autoridad
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escolar (Director) no hubiera emitido oficios o erogado'recursos publicos,
es dable ordenar la documentacion generada desde el dia uno (01) de
enero de dos mil dieciséis hasta el dieciocho (18) de septiembre de dos
mil diecisiete (periodo previo al sismo) entregada a Servicios Educativos

del Estado de México.
II. De las atribuciones del SUJETO OBLIGADO.

23. Por ello y para determinar si es procedente ordenar el soporte documental
requerido, primeramente es necesario realizar un estudio respecto a las atribuciones
conferidas al SUJETO OBLIGADOQ, toda vez que la Ley que crea el Organismo
Pablico Descentralizado de cardcter estatal, denominado Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, enuncia en sus articulos 2 y 3 fraccidn XV
respectivamente que dicho Organismo Pablico tendra como objeto hacerse cargo
integralmente de los servicios de educacidén basica y normal que le transfiera la
Federacion, incluyendo los servicios educativos de apoyo y que tiene entre otras
atribuciones la de administrar los recursos humanos, financieros, técnicos y

materiales, destinados al cumplimiento de su objeto.

24, Para el cumplimiento de dicho objeto y el ejercicio de tal atribucion dicho
Organismo contara con los érganos de gobierno y administracién que el articulo 6

de laLey supra citada mandata los cuales son los siguientes:
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Articulo 6.- El Organismo contard con los drganos de gobierno y administracion
siguientes:

I. Consejo Directivo.

II. Direccidn General.

Ul Coordinaciones de Area.

25. Asi mismo de la revision a la Ley que crea ei Organismo Publico
Descentralizado de caricter estatal denominado Servicios Educativos Integrados
al Estado de México, se advirtié que dentro de las facultades y obligaciones del
Director General se encuentran de manera enunciativa més no limitativa las que se

destacan a continuacion:

Articulo 16.- Son facultades y obligaciones del Director General:

XII. Instrumentar los sistemas y procedimientos que permitan la mejor aplicacién de los
FECUTSOS.

XV. Atender las necesidades financieras, materiales, técnicas y humanas de los

planteles educativos y las unidades administrativas de conformidad con los recursos

presupuestales autorizados.

XVIII. Supervisar y evaluar la operacion de los planteles educativos y unidades
administrativas.
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26. Correlativo a ello el Manual General de Organizacién de Servicios
Educativos Integrados al Estado de México en el numeral 205C10000 sefiala que
entre otras, la Direccidon General tendra las funciones de drganizar, desarrollar y
evaluar los servicios de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
secundaria técnica, telesecundaria, normal, fisica, especial, indigena, para adultos,
preparatoria abierta y los demas que le sean asignados, de acuerdo con las
disposiciones y criterios establecidos, también la funcién de planear v dirigir la

administracién de los recursos humanos, financieros y materiales de las unidades

administrativas de SEIEM, asi como de los planteles educatives, de conformidad

con los recursos presupuestales autorizados y los lineamientos que establezca la
Secretaria de Educacion Publica; la Secretaria de Educacion; el Consejo Directivo de
la Institucion y las Secretarias globalizadoras del Gobierno del Estado de México,
cumplir con los acuerdos y disposiciones que dicte el Consejo Directivo, e informar
a éste sobre los resultados obtenidos, y finalmente presentar para aprobacion del
Consejo Directivo, los informes financieros emanados del sistema de contabilidad y

del ejercicio presupuestario, para coadyuvar a una adecuada toma de decisiones.

27. Sin embargo la Ley en cita también dispone en su articulo 17 que para el
despacho de los asuntos que la presente Ley encomiende al Director General, habra
las coordinaciones de &rea necesarias, cuya competencia estard determinada en el

reglamento correspondiente.
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28. Enese contexto el Reglamento Interior de Servicios Educativos Integrados al
Estado de Meéxico en su articulo 15 sefiala las unidade_ls administrativas que
auxiliardn al Director General en el ejercicio de sus funciones, entre las cuales se
encuentran la Coordinacién de Administracién y Finanzas y la Direccién de

Recursos Materiales y Financieros:

Articulo 15.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia,
ast como para atender las funciones de control y evaluacién qﬁe le corresponden, el
Director General se auxiliard de las unidades administrativas basicas siguientes:

L Coordinacién Académica y de Operacién Educativa.

II. Coordinacion de Administracion y Finanzas;

II1.- Direccidn de Planeaciém y Evaluacion;

IV. Direccion de Educacién Superior;

V. Derogada.

VI. Direccién de Educacion Elemental;

VII. Direccion de Educacion Secundaria y Servicios de Apoyo;

VIIL. Direccién de Preparatoria Abierta;

IX. Direccion de Servicios Regionalizados;

X Direé;:ir.il;i de Instalr;ciones Eduéatt%as;

XI. Direccion de Informdtica y Telecomunicaciones;

XII. Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal;

XTIII. Direccion de Recursos Materiales y Financieros;

XIV. Unidad de Asuntos Juridicos; y

XIV Bis. Unidad de Apoyo al Servicio Profesional Docente

Pégina 23 de 53




. 4 02438/INFOEM/IP/RR/2017
Recurso de revision:

y acumulado
. . Servicios Educativos Integrados al
Sujeto obligado: .
R pinteay J 8 Estado de México
Tm—— o Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemnandez

XV. Contraloria Interna. El Director General cantard con las demds unidades
administrativas que se establezcan en el manual general de organizacién de SEIEM y
se auxiliard de los servidores publicos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones; de acuerdo con la normatividad aplicable y con el pfesupuesto de egresos

respectivo.

29. A suvezy de conformidad con el articulo 21 y 33 del propio reglamento se
establece que la Direccién de Recursos Materiales y Financieros adscrita a la

Coordinacién de Administracién y Finanzas, tendra las siguientes competencias:

Articulo 33.- Corresponde a la Direccion de Recursos Materiales y Financieros:

I Suministrar los bienes y proporcionar los servicios generales que requieran las
unidades administrativas de SEIEM para el cumplimiento de sus funciones;

IL- Integrar, en coordinacién con la Direccion de Planeacidon y Evaluaciom, el
anteproyecto de presupuesto de SEIEM y someterloa la autorizacién de la Coordinacién
de Administracién y Finanzas; |

IIl. Aplicar los mecanismos y lineamientos para el control y registro del
ejercicio del presupuesto y elaborar los informes correspondientes;

Iv. Contro.lf-zr la informacion contable1y elaborar los estados financieros de SETEM;

V. Custodiar y Uevar el registro clasificado de los valores gue representen inversiones
financieras para SEIEM,;

VL Proponer politicas para eficientar el pago a proveedores de SEIEM;

VIL Llevar el inventario y control de los bienes muebles e inmuebles patrimonio de

SEIEM;
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VIIL. Infeé;far el pro:éramu anual de Fadquisiciones que requieran las unidades
adminisirativas de SEIEM y someterlo a la consideracion “del Coordinador de
Administracion y Finanzas;

IX. Controlar y proporcionar los servicios generales de mantenimiento y vigilancia de
Ias unidades administrativas de SEIEM;

X. Establecer politicas y lineamientos para la administracion y control de los almacenes
de SEIEM;

XI. Programar, documentar y ejecutar las licitaciones publicas y los concursos para
adquirir los bienes muebles v contratar los servicios que requieran las unidades
administrativas de SEIEM;

XII. Ejecutar la adquisicidén de bienes inmuebles a favor de SEIEM;

XIII. Formular y operar programas para la conservacion, cuidado y mantenimiento de
los bienes de SEIEM;
XIV. Establecer mecanismos y lineamientos para la opemtz’én del sistema de

dastrzbuczon de némings y cheques para el pago de remuneraciones al personal de

SEIEM;y

& o

XV. Las demds que le confieran otras disposiciones legales y aquellas que le encomienden

el Coordinador de Administracién y Finanzas y el Director General.

30.  Por otra parte Reglamento Interior de Servicios Educativos Integrados al
Estado de México dispone en su articulo 26 fraccién I que la Direccién de Educacién
Secundaria y Servicios de Apoyo; adscrita a la Coordinacién Académica v de
Operacion Educativa, tendra entre otras las funciones de dirigir y controlar la
prestacion de los servicios de educacién secundaria general, secundaria técnica,

telesecundaria y educacion fisica, a cargo de SEIEM.
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31.  Enesatesitura es menester precisar que el Manual General de Organizacién
de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, establece también en su
numeral 205C22000 que la Direccién de Educacién Secundaria y Servicios de
Apoyo tendra entre otras las funciones de planear, organizar, dirigir y supervisar
el funcionamiento de las unidades administrativas de su adscripcién, conforme a
la normatividad, plan y programas de estudio y métodos aprobados. y a su vez en
su numeral 205C22100 confiere a la Subdirecciéon de Educacion Secundaria las
funciones coordinar, controlar, supervisar y evaluar la educacién que se imparte en
los planteles escolares adscritos a los Departamentos de Educaciéon Secundaria
General, Técnica y Telesecundaria, en el Valle de Toluca y Valle de México de
conformidad con las normas técnico-pedagdgicas y administrativas y el plan y

programas de estudio vigentes.

32.  Tales asi que el Departamento de Educacién Secundaria General en el Valle
de Toluca y Valle de México que se hace referencia en el parrafo anterior de acuerdo
al Manual General de Organizacién de Servicios Educativos Integrados al Estado

de México tiene como objetivo y como funciones las siguientes:

OBJETIVO:
Organizar, operar, controlar y evaluar los servicios de educacion secundaria general, en
la circunscripcion territorial de su competencia, a efecto de atender la demanda y elevar

Ia calidad educativa, conforme a las normas y lineamientos establecidos.

Pagina 26 de 53




&® . 02438/INFOEM/IP/RR/2017
! Recurso de revision: ‘
i = y acomulado
xl ﬂﬁ@'@ L Suieto oblivado: Servicios Educativos Integrados al
P ujeto obligado: Estado de México
P S Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernidndez

- Organizar, operayr, controlar v evaluar la prestacion del servicio de educacion

secundaria general en los vlanteles a careo de SEIEM.

- Elaborar, operar, controlar y evaluar los procesos de planeacion vy evaluacién, los
Proyectos Institucionales correspondientes a los distintos ambitos de gestion de educacion
secundaria general y presentar los avances a la Subdireccion de Educacion Secundaria.

- Difundir la normatividad técnico-pedagdgica y administrativa, el plan y programas
de estudio, métodos, recursos diddcticos e instrumentos para la evaluacion del proceso de
ensefianza y aprendizaje, en los servicios de educacion secundaria general y vigilar su
aplicacion. |

- Asesorar y orientar en materia técnico-pedagdgica y administrativa al personal de
supervision, directivo y docente sobre la aplicacion del plan y programas de estudio
vigente para la educacién secundaria, asi como de los programas y proyectos de apoyo
educativo orientados al fortalecimiento curricular, a la gestion escolar y a la participacion
social.

- Proponer a la Subdireccion de Educacién Secundaria, adecuaciones a los procesos
técnico-pedagdgicos y administrativos, métodos de ensefianza, instrumentos de
evaluacion del aprendizaje, materiales y recursos didacticos que permitan la mejora de la
operacion del servicio de educacion secundaria general.

- Detectar la problemitica generada en la aplicacion del plan y programas de estudio y,
en su caso, proponer a la Subdireccién de Educacion Secundaria los ajustes que procedan
conforme a la normatividad vigente.

- Proporcionar asesoria y orientacién técnico-pedagigica y administrativa a los

planteles educativos incorporados a SEIEM, en la modalidad de educacién secundaria

- " -~

general.
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- Analizar las propuestas de estructuras educativas que formulen los Directores de las
Escuelas de Educacidon Secundarin General, y someterlas a la autorizacion de la
Subdireccion de Educacién Secundaria.

- Promover la realizacion de cursos de capacitacion, intercambios pedagogicos y
jornadas de mejoramiento y orientacién profesional, dirigidos -al personal docente,
directivo, de supervision y de apoyo vy asistencia a la educacion de los servicios de
educacién secundaria general.

- Formular y presentar, a la Subdireccion de Educacion Secundaria, las necesidades y
propuestas de consolidacion, creacion, ampliacion, sustitucion, suspension y ubicacion de
los servicios de educacion secundaria general, tomando como base la demanda existente.
- Difundir, organizar, operar, dar seguimiento y evaluar el proceso de incorporacién y/o
reincorporacion de las escuelas secundarias generales al Programa de Escuelas de Calidad.
- Difundir la normatividad de ajuste de personal vigente y analizar las propuestas de
estructuras educativas que formulen los directores escolares de la modalidad para
someterlas a la autorizacion de la Subdireccién de Educacion Secundaria.

- Difundir, organizar y operar los procesos de incorporacion y/o promocion del personal
docente, de apoyo y asistencia a la educacion a los programas de carrera magisterial y
sistema de promocibn y desarrollo para el personal de apoyo y asistencia a la educacion,
respectivamente.

- Organizar y operar los procesos respecto del otorgamiento de estimulos econdmicos
por desemperio del personal docente y administrativo y someter In informacion a la
autorizacion de la Subdireccion de Educacion Secundaria.

- Promover, dar sequimiento y verificar entre el personal docente y administrativo de
los planteles educativos, el uso y aprovechamiento adecuado de las tecnologias de

informacién, como apoyo al proceso ensefianza-aprendizaje y al proceso administrativo.
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- Aplicar y verificar las normas vigentes establecidas por la Direccién de Planeacién y
Evaluacion, relativas a la administracion escolar y de la informacion estadistica de los

planteles educativos a su cargo.

- Vigilar que se mantenga actualizado el catilogo de planteles educativos a su cargo vy,
en su caso, comunicar las modificaciones a la Direccion de Planeacién y Evaluacién, a

través de la Subdireccion de Educacién Secundaria.

33.  Esasi como los gastos realizados para materiales y ttiles de ensefianza y los
materiales didacticos se encuentran contemplados en las parﬁda general 2170y 2171
partida especifica, los gastos por servicios de Materiales y utiles de ensefianza y
Material  diddctico de acuerdo con el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México, décimo quinta edicion (2016), tal como se

transcriben;

2170 Materiales y titiles de ensefianza. Asignaciones destinadas a la adquisicién
de todo tipo de material diddctico asi como materiales y suministros necesarios
para las funciones educativas.

2171 Material diddctico. Asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase
de articulos y materiales utilizados en actividades educativas, y de investigacién,
tales como: libros, revistas, periédicos, publicaciones, diarios oficiales, gacetas,
material audiovisual, casetes, discos compactos y en general todo tipo de material
propio para la enseiianza e investigacion, que se requiere en bibliotecas, escuelas,

centros de investigacion cientifica y tecnolGgica, entre otros:
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34.  Detodo lo antes expuesto se desprende que es facultad del Director General,
instrumentar los sistemas y procedimientos que permitan la mejor aplicacién de los
recursos, atender las necesidades financieras, materiales, técnicas y humanas de los

planteles educatives y las unidades administrativas de conformidad con los

recursos presupuestales autorizados asi como supervisar y evaluar la operacion de
los planteles educativos y unidades administrativas auxiliado de las mismas,
dependencias que de manera coordinada deberdn suministrar los bienes y
- proporcionar los servicios generales que requieran las unidades administrativas de
los Servicios Educativos Integrados al Estado de Mé)_cico (SEIEM), para el
cumplimiento de sus funciones, y por lo que hace el presente asunto serd la
Direccién de Recursos Materiales y Financieros adscrita a la Coordinacién de
Administracion y Finanzas quien proveera a la Direccién de Educacién Secundaria
y Servicios de Apoyo, asi como a la Subdireccién de Educacién Secundaria y éstas
a su vez a los Departamentos de Educacion Secundaria General, Técnica y
Telesecundaria, en el Valle de Toluca y Valle de México unidades que previamente
deberan proponer a ésta las adecuaciones a los procesos témico-pedagdgicos y
administrativos, métodos de ensefianza, instrumentos de evaluacién del
aprendizaje, materiales y recursos didacticos que permitan la mejora de la operacion

del servicio de educacién secundaria general.

35.  Enese contexto ademas de la Escuela Secundaria Federalizada Mexicayot], el
SUJETO OBLIGADO también cuenta con la atribucién de poseer en sus archivos

las notas, recibos y facturas que comprueben los gastos realizados para la
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adquisicion de materiales materiales y suministros necesarios para las funciones
educativas, o bien los documentos donde consten los gastos que se han reportado

para tal fin por parte del plantel educativo.

36.  Por otra parte reiterando lo ya enunciado en el parrafo 16 precedente, se
observa que Servicios Educativos Integrados al Estado de México para responder
a la soficitud 00129/SEIEM/IP/2017 en donde se requiere copia de todos los oficios?
firmados, emitidos y/o generados?® por la Escuela Secundaria Federalizada
Mexicayotl, también responde argumentando que “se encuentra inhabilitada con
motivo del sismo del 19 de septiembre del afio en curso”, pero como ya se ha mencionado
ello no exime de hacer entrega de los oficios generados eﬁ fechas precedentes al

sismo ocurrido el dia 19 de septiembre del presente afio.

37.  Ahora bien, el presupuesto procesal del recurso revision, es la existencia de
una solicitud de informacién puablica, en dicho sentido, informacién publica es
aquella que conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber:

expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficigs, correspondencia,

2 De acuerdo con la Real Academia Espaficla consultable en la pagina electrénica

http: //dle.rae.es/?id=0Qvw4hM1 un oficio como documente es una: Comunicacion escrita, referente a los
asuntos de las administraciones piblicas. '

3 De acuerdo con la Real Academia Espafiola consultable en la pdgina electrénica
http://dle.rae.es/?id=]40Yv43 la palabra Generar significa: Producir, causar algo.
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acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos,
notas, memorandums, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informéaticos u
hologréficos; en términos de lo previsto por el articulo 3 fraccién XI de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

38.  Por otro lado y de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Transparencia
del Estado de México y Municipios, toda la informacidn publica que sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados derivado del
ejercicio de sus atribuciones sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, ello en privilegio del principio de méxima publicidad, tal y como se cita a

continuacion:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o

en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalménte como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

39. Por ende y recordando que el Derecho de acceso a la informacién es un
derecho de acceso a documentos, es dable ordenarse que se entregue la informacion
faltante concerniente a los permisos, licencias o autorizaciones de uso de suelo, lo

anterior es asi toda vez que es obligacién de todas las autoridades, promover,

respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacién
ptblica, por lo que las respuestas imprecisas o incompletas generan una afectacién

inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso de revisidn.

40. Por lo tanto, bajo el principio de maxima publicidad, el SUJETO
OBLIGADO debera poner a disposicion del particular en versién publica todos los
oficios que hayan sido firmados y generados desde el uno (01) de enero de dos mil
dieciséis hasta el dia diecinueve (19) de septiembre del afio dos mil diecisiete por la
Escuela Secundaria Mexicayotl en el ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, en términos del articulo 18 de la Ley de Transparencia del Estado de

Meéxico y Municipios.
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III. De la publicidad de las firmas de los servidores publicos.

41.  El SUJETO OBLIGADO remite sus informes justificados ratificando las
respuestas otorgadas inicialmente, sin embargo se observa que derivado de que el
particular también se duele porque los oficios entregados carecen de rubrica, se
envian de nueva cuenta pero firmados por Israel Salazar Castafieda (Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos y Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios

Educativos Integrados al Estado de México).

42.  Por lo que éste Instituto considera que le asiste la razén al particular, toda
vez que si bien es cierto que el documento consta en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) constituyéndose como un hecho notorio, y que
el expediente efectrdénico prueba que mediante dicha herramienta tecnoldgica se
generd una respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, también lo es que no
otorga certeza alguna de que los documentos que los Sujetos Obligados ponen a
disposicidn de los particulares contengan las formalidades eiigibles para que gocen
de validez juridica como lo son verbigracia las firmas de los servidores publicos

que manifiestan de manera expresa su voluntad y emiten actos de autoridad.
43.  Aunado a ello cabe resaltar que las firmas de los servidores publicos son

publicas cuando se realizan en el ejercicio de las facultades conferidas para el

desempefio del servicio publico.
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44.  Es decir, la firma o firmas que consten en un documento, obedecen a su
finalidad, ademas, es necesario atender a si la misma es utilizada en el ejercicio de
las facultades conferidas para el ejercicio de sus funciones, es decir, si se trata de un
acto de autoridad, pues en ese punto la misma no reviste un dato que lo haga

identificable sino un requisito que otorga legalidad al acto.

45.  En términos similares, el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pdblica (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales emitid el criterio nitmero 010-10, que

es de la literalidad siguiente:

“La firma de los servidores piiblicos es informacion de cardcter piiblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor piblico emite un acto como autoridad, en
ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto
es publica. Lo anterior, en virtud de que se realiz6 en cumplimiento de las obligaciones
que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la
firma de los servidores ptiblicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es
informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido
ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido

encomendados.”
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46.  Robustecen lo anterior expuesto los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién

de Versiones Publicas que sefialan lo siguiente:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica
Y no podra omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, sus firmas

autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio piblico, y

La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades
de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los
mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
47.  Por lo tanto, si la firma contenida en un documento, corresponde a un

servidor ptiblico, la misma seré publica pues su finalidad es la de dar certeza de un

acto juridico y administrativo.
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48.  En ese contexto la entrega de los documentos en situaciones posteriores
debera ser dejando a la vista los nombres y las firmas correspondientes a los

servidores ptiblicos que emiten un acto de autoridad.

IV. De la versi6n piblica y de la emisién del acueido para clasificar la

informacion ccmo confidencial. ..

49.  Como ya se ha dicho, debido a la naturaleza de la informacién solicitada,
pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse en todo o en parte, y toda
vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratandose de servidores publicos y en su
caso generar la version publica del documento o por aquella informacion que deba
ser clasificada en su totalidad como informacion reservada, por las consideraciones

que se estimen pertinentes.
50.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que parla

tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
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articulos 49 fracciéon VIII, 1224, 1355 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, con el cual sustentara de
forma fundada y motivada la clasificacién de datos y con ello la "versién piiblica”

de los documentos materia de la solicitud.

51. La clasificacién total o parcial de la informacidén requerida, mediante
solicitud de acceso a la informacion ptiblica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos

Organos jurisdiccionales, ningin derecho es absoluto6 aunque cualquier limite o

* Articulo 122. La clasificacion es el procesc mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién

en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en [a Ley General y, en ningiin caso, pedran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

P 1 . -

5 Articule 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serén de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.

s RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE

TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida
todos admiten restricciones. Sin embargo, [a regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos fundamentales sean validas,
deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del 4mbito constitucional, esto es, el
legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantfas individuales con cbjetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar [a obtencion de los
fines gue fundamentan la restriccién constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios

1itil para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar
establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicaciéri} debe de corresponder
a un fin legitimo y ser estrictamente proporconal con el principio o valor que se
pretende preservar.7 En este caso, la clasificacion total o parcial de la informacién
es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la

buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos
fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales gque produce. en otros derechos e intereses
constitucionales, en 1 entendide de que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de
una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador
debe determinar en cada caso si la restriccidn legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse
proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas
internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la
Constitucién, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, ¥ ser estrictamente necesarias para
promover el bienestar general en una sociedad democrdatica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Libro V, Febrero
de 2012, Pag. 533.

7"67. Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana
exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a !a libertad de
expresién sea admisible: (1] la limitacidon debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley
formal y material, (2] la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos, imperiosos autorizados por la
Convencion Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad demecritica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a Ia finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo
imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon, Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Marce juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de }zxpresién. Parr. 67.
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Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo

que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

V. Requisitos previos

52.  Losarticulos 122 y 100 de la Ley Estatal y delaLey Géneral, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza alguno
de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los encargados
de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las areas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algin documento o el documento que se pretehde reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o

reserva).

53.  Ademas, se debe senalar el procedimiento, de los ﬁres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha clasificaciéon, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacién, porque lo determina una autoridad competente 0 porque se va a

generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.
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54.  El ultimo de estos requisitos previos consiste en qu'e no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108
de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer
un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

III. Supuestos de clasificacion

55.  Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

56.  Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

sica o juridico colectiva identificada o identificable;
I

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos; y

1. La que presenten los particulares a fos sujetos obligados, de conformidad con lo
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dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener
acceso a ella los titulgres de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacién publica.

57.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogia o mayoria de razén.

58. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje8 para

& “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, v que dan lugar a enunciados del tipo
“x es un Y’. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Tode esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, tode el rato, juicics de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. 5i en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A mat6 a B intencional o imprudentemente. ..
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor puiblico habilitado v el titular

del drea que administra la informacién.

59.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

IV. La intervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacidn.

60.  El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién TII del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion que ha hecho el
titular del area que administra la informacidn. Por lo tanto, el Comité no aprueba la
clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma, modifica

o revoca la decisidén a través de un acuerdo.

“En la teorfa juridiéa més tradiciBnal, a esos que he limado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsuncicnes o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el ambito de lo normativo, no s6lo en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp1-19.
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61. Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va
a ernitir el éﬁtc; de autoridad sea Ia-leéﬂmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se integra por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el responsable del drea coordinadora de archivos y
el titular del 6rgano interno de control, integrado siempfe pOor un numero impar y
que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicién del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

62. La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién deberd de
asentarse en un documento que registre la determinacion a Ia que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones éidoptadas previamente
por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.
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B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

63.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y ofro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

64. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

65. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacion impone a las autoridades el

deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
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y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertds, normalmente a partir

del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”9

66.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez.

3 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federac:ic’)n y su Gaceta. Tomo IIT,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugeni‘a Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue

Baigts Mufioz.

67.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomod en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

68.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitid el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.
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69. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

70. Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza: piiblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales10
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, niimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cddigos Bidimensionales, también
denominados Codigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

19 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entender4 por:

(-o2)

IX. Datos personales; La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtn lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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71.  Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como confidencial.

72.  Losarticulos 148y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar, incluso
sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

L. La informacion se encuentre en registros ptiblicos o fuentes de acceso piiblico;
I Por Ley tenga el cardcter de publica;

I Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piblica, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados vy los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

T

73.  Enel caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instifuto quien deba aplicar

la prueba de interés ptblico, considerando también que como recientemente ha
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discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores priblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

74.  Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la

consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

75.  Porlo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADO
y se ORDENA que entregue en versién ptblica, via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX):

a) Documento donde consten los gastos realizados por la Escuela
referida en la solicitud 00130/SEIEM/IP/2017 del 01 de enero del 2016
al 30 de septiembre del 2017.

b} Los oficios firmados, emitidos y/o generados por las autoridades de
la Escuela referida en la solicitud 00129/SEIEM/IP/2017 a partir del
periodo del 01 de enero del 2016 al 19 de Septiembre de 2017.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccidn II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas
que se formulen y se ponga a disposicién del particular.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁformacic’m Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a 1o ordenado dentro del
plazo de diez dias hédbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| I 12 o1csente resolucidn, asi como

el informe justificado enviado por el SUJETO OBLIGADO.

QUINTO. Se hace del conocimiento de [ GGG que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucidn le cause algin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION- DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE (13) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

09
Catalina Camarillo Rosas \"“:“ ﬁf@em

Secretaria Técnica del Pleno

(Rttbrica) P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revision 02438/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
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