Recurso de Revision N°: 01575/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
*A2 88 Sujeto Obligado: Instituto de Salud del
o Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero
01575/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de Salud del Estado de

México en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha primero de junio de dos mil diecisiete, el Recurrente presenté a traves del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica registrada bajo el nimero de expediente

00163/ISEM/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el tenor siguiente:

“ME INFORME CUANTOS HOSPITALES TIENE POR ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA. DE CADA UNO DE ELLOS ME INFORME LA FECHA
DE INICIO Y TERMINO DE CONTRATO Y CUANTO PAGA AL MES CADA
HOSPITAL” [Sic]
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“mm.,m .p..;.m‘u.}ur,rﬁ.,,i Sujeto Obligado: Instituto de Salud del
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado en fecha veintidés de junio de dos mil diecisiete emiti6 respuesta

a la solicitud de informacién, como se muestra a continuacidn:

“Toluca, México a 22 de Junio de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00163/ISEM/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VIde la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Publica del Estado de México Yy Municipios, le contestamos

que:

Refiero respetuosamente su solicitud de informacidn captada a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de Salud del Estado
de México con niimero de folio: 00163/ISEM/IP/2017, que textualmente sefiala: ME
INFORME CUANTOS HOSPITALES TIENE POR ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA. DE CADA UNO DE ELLOS ME INFORME LA FECHA DE INI CIO
Y TERMINO DE CONTRATO Y CUANTO PAGA AL MES CADA
HOSPITAL. (sic.) Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, al respecto,
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envio a usted la informacion solicitada mediante oficio mimero
217B31000/2502/2017, en el sentido de que este Instituto no tiene asociacién publico
privada con alguna unidad hospitalaria. Sin otro particular, le reitero a usted mi

distinguida y atenta consideracion.

ATENTAMENTE
LIC. JESUS ANGEL DUARTE TELLEZ” [Sic]

Cabe precisar que adjunto a la solicitud, remite archivo “2502.pdf” que contiene el
oficio niimero 217B31000/2502/2017, suscrito por el Director de Finanzas, el cual, en
obvio de repeticiones innecesarias no se adjunta a la presente por ser del conocimiento

de las partes.

TERCERO. Del recurso de revision.

No conforme con la respuesta, en fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, la
Recurrente interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado en el SAIMEX con

el expediente ndmero 01575/INFOEM/IP/RR/2017, manifestando lo siguiente:

Acto Impugnado:

“SE ME CONTESTA QUE EL ISEM NO TIENE HOSPITALES POR
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, SIN EMBARGO SE QUE EL
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HOSPITAL DE ZUMPANGO SE CONSTRUYO POR ESTE
ESQUEMA, ES POR ELLO QUE IMPUGNO LA CONTESTACION
QUE DIO EL ISEM YA QUE ESTAN NEGANDOME [A
INFORMACION " [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“SE ME CONTESTA QUE EL ISEM NO-TIENE HOSPITALES POR
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, SIN EMBARGO SE QUE EL
HOSPITAL DE ZUMPANGO" SE “CONSTRUYO POR ESTE
ESQUEMA, ES POR ELLO QUE IMPUGNO LA CONTESTACION
QUE DIO EL ISEM YA QUE ESTAN NEGANDOME LA
INFORMACION” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Elmedio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha treinta
de junio de dos mil diecisiete, se admitié en la via interpuesta, poniendo el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran

lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
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presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el
SAIMEX, se advierte que tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos
al presentar informe justificado, alegatos, pruebas o manifestaciones, como se muestra

en la imagen siguiente:

Sistoma de Atceso a

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

o B e A 0o samdoe  Berombumm o [llamife cte mdem e s

ehadmiTies, MIET Al 17 FUlRlidg o el i Eaial. it

Folio Solicitud:
| Folic Recurso de Revision:
| Puede adjuntar archivos 2 este estaius

Cambiar estatus: Cierre de la instruccitn ‘
Archivos enviados por el Recurrente |
| Nombre del Archivo | Comentarios |  Fecha |

No hay Archivos adjuntos
_ Archivos enviados por la Unidad de Informacion ;
Al Nombre del Archivo | Comentarios ] Fecha
‘ No hay Archives adjuntos

Péagina 5 de 29




Recurso de Revision N°: 01575/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo que en fecha doce de julio de dos mil diecisiete, mediante acuerdo de Ia
Comisionada Zulema Martinez Sénchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decret$ el cierre de instruccién, en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién, de conformidad con los articulos: 6, fraccidn IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién IL, 13, 29, 36 fracciones II y IIL, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV, 11 y 14 fraccién I
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector del

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y

resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
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improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asf es preciso destacar que el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios sefiala las causales de

improcedencia de los recursos de revisién, conforme a Io siguiente:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente

Ley, a partir de la respuesta;

* IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73'Y 74 DE 1A LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 Yy 74 de la Ley de Ampare con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los esténdares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una

eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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II.  Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacidn algun recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

ITI.  No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente Ley;

V.  Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;
Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente

respecto de los nuevos contenidos.” [Sicl

Asf las cosas, del anélisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando

en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
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momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucidon
Federal, Local y dem4s leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En primer término es necesario hacer referencia a las razones o motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, los cuales sefialan “SE ME CONTESTA QUE
EL ISEM NO TIENE HOSPITALES POR ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, SIN
EMBARGO SE QUE EL HOSPITAL DE ZUMPANGO SE CONSTRUYO POR ESTE
ESQUEMA, ES POR ELLO QUE IMPUGNO LA CONTESTACION QUE DIO EL ISEM
YA QUE ESTAN NEGANDOME LA INFORMACION” [Sic] actualizando asi el

supuesto de procedencia establecido-en la fraccién IV del articulo 179 de la Ley de

Transparencia de la Entidad.

En ese tenor, resulta fundamental asentar la materia sobre la cual versara el estudio, la
cual corresponde a la competencia del Sujeto Obligado para generar, administrar o

poseer la informacién solicitada.

Por lo tanto, al proceder al analisis de la informacién solicitada por el hoy Recurrente
que consiste en “ME INFORME CUANTOS HOSPITALES TIENE POR ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA. DE CADA UNO DE ELLOS ME INFORME LA FECHA DE
INICIO Y TERMINO DE CONTRATO Y CUANTO PAGA AL MES CADA HOSPITAL”

[Sic] se aprecia que, en efecto, el particular pretende acceder a los proyectos que el
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Sujeto Obligado ha llevado a cabo bajo la modalidad de proyectos para la prestacion
de servicios, entendiendo este tipo de proyectos como aquellos que desarrolla una
Unidad Contratante a través de la contratacién de un Proveedor por medio del cual
este se obliga a prestar, a Largo Plazo, uno o més servicios, incluyendo, el disefio,
disponibilidad de espacios, operacién, mantenimiento y administracién de bienes
propiedad de un organismo o entidad ptiblica, o bienes muebles y/o inmuebles que el
proveedor construya o provea, por si 0 a través de un tercero, a cambio de una
contraprestacion pagadera por la Unidad Contratante por servicio prestado y segtn el
desempetio del Proveedor, esto de acuerdo con lo sefialado por la fraccién XIV del

articulo 16.2 del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Asi, dado que los proyectos para prestacién de servicios encuentran su regulacién en
el Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México, resulta

oportuno remitirnos a dicha disposicidn, la cual sefiala:

Articulo 16.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,

programacion, presupuestacion, autorizacion, adjudicacion, contratacién, ejecucion

y control de los proyectos que se lleven a cabo, en los términos de este Libro, bajo la

modalidad de proyectos para prestacién de servicios, asi como los contratos que con

ese cardcter celebren, mancomunadamente o en lo individual:

L. Las dependencias y organismos auxiliares de la administracion piiblica;

II. La Procuraduria General de Justicia; ¥
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HI. Los ayuntamientos de los municipios del Estado, organismos auxiliares y
fideicomisos priblicos de los municipios, cuando los pagos a realizarse sean con cargo
total o parcial a fondos estatales, conforme a los convenios que celebren con el Estado,

en términos del reglamento de este Libro.

También serdn aplicables las disposiciones de este Libro a-los particulares que

participen en los procedimientos, actos o contratos regulados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, ast como los organismos auténomos, aplicardn las
disposiciones de este Libro, en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que

los regulan, sujetdndose a sus propios ¢rganos de control.

No serd aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados
de convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o
con los de otros estados o de la Federacién, excepto cuando sea parte un particular

en los procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro a contratos del sector piiblico
celebrados al amparo de cualquier otra ley o Libro de este Cédigo que regule

contrataciones gubernamentales.

La Legislatura, a través de las Comisiones relacionadas con el contrato de prestacion
de servicios respectivo, hard el seguimiento permanente para verificar el

cumplimiento de lo establecido en el Capitulv Sexto del Titulo Segundo, del presente

Libro.
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Articulo 16.2.- Para los efectos de este Libro, se entenderd por:

VII. Contrato: Acto juridico que formalice la prestacién de los servicios objeto de

un Proyecto;

XV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Estado de México;

XVI. Unidad Contratante: Las dependencias, entidades, organismos, unidades

administrativas y demds entes de cardcter publico sefialados en el articulo 16.1 de

este Libro;

Articulo 16.12.- Los pagos que deban realizarse al amparo de los Contratos se

considerarin preferentes. En la elaboracién del presupuesto de egresos de cada afio,

la Secretaria deberd considerar la prelacién que deberdn observar estos Proyectos.

Articulo 16.13.- Los pagos por servicios que las Unidades Contratantes efectiien

derivados de los Contratos deberan ser cubiertos con cargo a sus respectivos

presupuestos autorizados de gasto corriente para el ejercicio fiscal correspondiente,

identificando la partida presupuestaria que le corresponda segiin las disposiciones

aplicables en materia de presupuesto y ejercicio del mismo.
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Del articulado antes citado, advertimos que:

* Las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica estatal
tienen atribuciones para realizar actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, autorizacién, adjudicacién, contratacién, ejectcion y control de los
proyectos que se lleven a cabo bajo la modalidad de proyectos para prestacion de
Servicios.

* La prestacién de los servicios objeto de un Proyecto para prestacién de servicios se
formaliza mediante la celebracién de un contrato.

e Las dependencias, entidades, organismos, unidades administrativas y demas entes
de caracter publico sefialados en‘el articulo 16.1 del Libro Décimo Sexto del Cdédigo
Administrativo del Estado de México se consideran como la Unidad Contratante.

* Los pagos que realicen las Unidades Contratantes al amparo de los Contratos

celebrados, se haran con cargo a sus presupuestos autorizados.

Lo cual apunta a la conclusién de que las Unidades Contratantes poseen la informacién
correspondiente a los contratos y pagos que se generen con motivo de los proyectos
para prestacion de servicios, ya que los recursos que se erogan con motivo de dichos

proyectos corresponden al presupuesto de egresos que tengan aprobado.

Ahora bien, dado que el Sujeto Obligado en respuesta manifesté de forma toral que

el Instituto no cuenta con hospitales de asociacién ptiblico privada.
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Al analizar la respuesta observamos, primeramente, que dicha aseveracién fue emitida
por el Director de Finanzas de la Coordinaciéon de Administracién y Finanzas del
Sujeto Obligado, el cual fue uno de los servidores puiblicos habilitados al que se le
turno el requerimiento de informacién, es decir, se observa que el Sujeto Obligado dio
cumplimiento al procedimiento sefialado por los articulos 51, 53 fraccién II y 59
fracciones [, Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, al turnar a los servidores ptiblicos que por funciones

o atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

Asimismo, al remitirnos al marco normativo que regula la actuacién del Sujeto
Obligado, observamos que el Libro Segundo del Cédigo Administrativo del Estado
de México, que tiene por objeto regular los servicios publicos de salud que presta el
Estado y el ejercicio de regulacién, control y fomento sanitarios en materia de

salubridad local, dispone:

Articulo 2.3.- Son_autoridades en materia de salud la Secretaria de Salud, el

Instituto de Salud del Estado de México y los municipios, en su caso. Es autoridad

en materia de impacto sanitario el Consejo Rector de Impacto Sanitario.

Articulo 2.5. El Instituto de Salud del Estado de México es un oreanismo piiblico

descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto

la prestacion de los servicios de salud en la Entidad.
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Articulo 2.6.-...

La organizacién y funcionamiento del Instituto se regird por el reglamento interno

gue expida el consejo interno. [Sic]

De igual forma el Reglamento Interno del Instituto de Salud del Estado de México:

“Articulo 3.- El Instituto estd sectorizado a la Secretaria de Salud y tendrd a su

cargo el despacho de los asuntos que le confieren el Cédigo, el Reglamento de Salud

del Estado de México, el presente Reglamento y los demis ordenamientos juridicos

aplicables.

Articulo 5.- El Imstituto sujetard su organizacion Yy _funcionamiento a las

disposiciones que le asistan del Cédigo, de la Ley para la Coordinacién y Control de

Organismos Auxiliares del Estado de México y su Reglamento, del Reolamento de

Salud del Estado de México, del presente Reglamento y de los demds ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 14.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su

competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacion que le

corresponden, el Director General se auxiliard de las unidades administrativas

siguientes:

I. Coordinacion de Salud.

II. Coordinacién de Regulacion Sanitaria.

1. Coordinacion de Administracion vy Finanzas.

IV. Direccion de Servicios de Salud.
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V. Direccién de Regulacién Sanitaria.

VI. Direccion de Finanzas.

VII. Direccidn de Administracion.

VIII. Subdireccion de Normatividad Sanitaria.
IX. Subdireccién de Verificacion Sanitaria.

X. Subdireccién de Tesoreria v Contabilidad.

XI. Subdireccién de Administracién de la Beneficencia Publica.
XII. Subdireccién de Recursos Humanos.

XIII. Subdireccion de Recursos Materiales.

XTV. Subdireccion de Servicios Generales y Control Patrimonial.
XV. Subdireccion de Infraestructura en Salud.

XVLI. Jurisdicciones de Regulacion Sanitaria.

XVII. Jurisdicciones Sanitarias.

XVIII. Unidad de Asuntos Juridicos.

XIX. Unidad de Contraloria Interna

Articulo 29.- La Coordinacién de Administracién y Finanzas serd responsable de

vlanear, coordinar, ejecutar y evaluar las acciones relacionadas con los recursos

humanos, materiales, financieros, servicios generales, infraestructura y tecnologias

de informacién del Instituto, asi como las correspondientes a la beneficencia puiblica

e infraestructura en salud, de conformidad con las leyes, reglamentos y s

disposiciones aplicables en la materia.

Articule 30.- Corresponde a la Coordinacidn de Administracion y Finanzas:
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IIL. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones financieras Y fiscales a cargo del

Instituto e informar al Director General sobre el cumplimiento de las mismas.

IV. Suscribir convenios, acuerdos, contratos Yy_demds instrumentos juridico-

administrativos relacionados con la operacion Y uso de recursos del instituto, de

conformidad con las disposiciones aplicables en la materia.

VIIL. Emitir las convocatorias y bases que sustancien los procedimientos de

adquisiciones y contratacion de servicios del Instituto.

IX. Coordinar la integracién de los programas anuales de adquisiciones,

contratacién de servicios y obra piiblica, con la participacion que corresponda a las

unidades administrativas-del Instituto.

XI. Vigilar de manera conjunta con la Unidad de Asuntos [uridicos y la Direccién

de Administracion, gue los contratos y convenios en materia de adquisicién de

bienes, contratacién de servicios, arrendamientos, ejecucién de obra piblica_y

servicios relacionados con la misma que celebre el Instituto, se elaboren en los plazos

y forma establecidos en la normatividad aplicable.

XII. Suscribir, con la_participacién gue corresponda a la Unidad de Asuntos

Juridicos y a la Direccién de Administracién, los contratos Y COMUEnios en materia

de adquisicién de bienes, contratacién de servicios, arrendamientos, ejecucién de obra

ptiblica y servicios relacionados con la misma gue celebre el Instituto, en los plazos
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y forma establecidos en la normatividad juridica y administrativa aplicable,

manteniendo informado al Director General de los contratos y convenios firmados.

X1V. Vigilar y dar sequimiento a los contratos y convenios en materia de adquisicién

de bienes, contratacion de servicios, arrendamientos, ejecucion de obra v servicios

relacionados con la misma que celebre el Instituto, manteniendo informado al

Director General del seguimiento de dichas acciones.

Articulo 31.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Coordinacién de

Administracion vy Finanzas se auxiliard en forma directa de la Direccién de Finanzas

vy de la Direccién de Administracion.

Articulo 32.- Corresponde a la Direccién de Finanzas:

IX. Administrar los recursos financieros del Instituto, previendo la capacidad de

pago y liquidez, conforme a los programas presupuestos aprobados.

X. Vigilar y controlar la comprobacidn e integracién de los recursos administrativos

y contables del Instituto.

XIII. Verificar que se realicen los registros contables y presupuestales de las

operaciones financieras del Instituto.
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XIV. Coordinar la elaboracion del cierre del ejercicio contable v presupuestal del

gasto piiblico del Instituto.

XV. Las demds que le confieran otras disposiciones legales. [Sic]

Articulo 33.- En cumplimiento de sus atribuciones, la Direcciér de Finanzas se

auxiliard de las Subdirecciones de Tesoreria y Contabilidad v de Administracion de

la Beneficencia Publica.

Articulo 34.- Corresponde a la Subdireccién de Tesoreria v Contabilidad:

I. Determinar el flujo de efectivo para el pago del gasto del Instituto, de acuerdo con

la disponibilidad de recursos existentes.

II. Registrar, en términos de las disposiciones aplicables, la posicién financiera del

Instituto, con relacion a las obligaciones de gasto, si como los ingresos y egresos

diarios y las disponibilidades de fondos en efectivo y elaborar los reportes

correspondientes.

III. Efectuar los pagos autorizados con cargo al presupuesto del Instituto.

IV. Recibir, registrar, conservar, custodiar y controlar los fondos del instituto y los

pagarés, cheques y demds formas valoradas, cuando ello no se encuentre asignado a

alguna otra unidad administrativa, asi como los vales provisionales de caja que
amparen entrada en efectivo al cajero y al fondo fijo.
V. Aplicar las politicas para la operacion de los convenios de servicios bancarios que

requiera el Instituto y vigilar su cumplimiento.

[Sic]
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Lo cual nos permite concluir que:

ElInstituto de Salud del Estado de México forma parte de las autoridades en materia
de salud del Estado de México.

El Instituto de Salud del Estado de México constituye un organismo auxiliar
sectorizado a la Secretaria de Salud, que tiene por objeto la prestacién de los
servicios de salud en la Entidad.

La organizacion y funcionamiento del Instituto de Salud del Estado de México se
regira por el reglamento interno.

El Reglamento Interno del Instituto de Salud del Estado de México dispone que
dicho instituto estard a cargo del Director General.

El Director General se auxiliara de entre diversas unidades administrativas de la
Coordinacion de Administracion y Finanzas, Direccién de Finanzas, asi como
Subdireccion de Tesoreria y Contabilidad.

La Coordinacion de Administracién y Finanzas tiene las funciones de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones financieras y fiscales a cargo del Instituto,
suscribir convenios, acuerdos, contratos y demas instrumentos juridico-
administrativos relacionados con la operacién y uso de recursos del instituto, vigilar
los contratos y convenios en materia de adquisicién de bienes, contratacién de
servicios, arrendamientos, ejecucion de obra publica y servicios relacionados con la
misma, suscribir los contratos y convenios en materia de adquisicién de bienes,
contratacion de servicios, arrendamientos, ejecucién de obra publica y servicios

relacionados con la misma, asi como vigilar y dar seguimiento a los contratos y
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convenios en materia de adquisicién de bienes, contratacién de servicios,
arrendamientos, ejecucién de obra y servicios relacionados con la misma.

e La Coordinacién de Administracién y Finanzas se auxilia de forma directa de la
Direccion de Finanzas y de la Direccién de Administracién.

e La Direccion de Finanzas tiene las funciones de administrar los recursos financieros
del Instituto, previendo la capacidad de pago y liquidez, conforme a los programas
presupuestos aprobados, vigilar y controlar la comprobacién e integracién de los
recursos administrativos y contables del Instituto, asi como verificar que se realicen
los registros contables y presupuestales de las operaciones financieras del Instituto.

e Para el cumplimiento de sus funciones la Direccién de Finanzas se auxiliara de las
Subdirecciones de Tesoreria y Contabilidad, y de Administracién de la Beneficencia
Publica.

e La Subdireccién de Tesorerfa y Contabilidad tiene las funciones de determinar el
flujo de efectivo para el pago del gasto del Instituto, registrar, en términos de las
disposiciones aplicables, la posicién financiera del Instituto, con relacién a las
obligaciones de gasto, si como los ingresos y egresos diarios, asf como efectuar los

pagos autorizados con cargo al presupuesto del Instituto.

Asi pues, la Unidad de Transparencia turné el requerimiento al Coordinador de
Administracién y Finanzas, servidor publico con funciones y atribuciones para
suscribir convenios, acuerdos, contratos y demds instrumentos juridico-
administrativos relacionados con la operacién y uso de recursos del instituto, as{ como
administrar los recursos financieros del organismo, por lo que se estima que el actuar,

tanto de los servidores ptiblicos habilitados como del Titular de la Unidad de
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Transparencia se realizé en apego al procedimiento de atencién de las solicitud de
acceso a la informacion ptblica sefialado en los articulos 51, 53 fraccién II y 59
fracciones [, Il y IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

En este sentido, no debe perderse de vista que este drgano garante no esté facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los sujetos obligados
ponen a disposicion de los solicitantes, situacién que se aleja de las atribuciones de
este Resolutor, maxime que al momento que ponen a disposicién ésta, la misma tiene
caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que queda registrada en el Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, mismo que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
Publica federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacién; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales

en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no_estd facultado para

pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades
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en respuesta a las solicitudes de informacion gue les presentan los particulares, en

virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto” [Sic]

Por lo tanto las razones o motivos de inconformidad que arguye el hoy Recurrente,
relativos a “SE ME CONTESTA QUE EL ISEM ‘NO. TIENE HOSPITALES POR
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, SIN EMBARGO. SE QUE EL HOSPITAL DE
ZUMPANGO SE CONSTRUYO POR ESTE ESQUEMA, ES POR ELLO QUE
IMPUGNO LA CONTESTACION QUE DIO EL ISEM YA QUE ESTAN NEGANDOME
LA INFORMACION” [Sic] resultan infundadas, pues lo sefialado respecto al Hospital
Regional de Alta Especialidad de Zumpango deviene errado, ya que de conformidad
con el articulo 1 de su Ley de creacién, publicada en la Gaceta del Gobierno el ocho de
agosto de dos mil siete, este Hospital corresponde un Organismo Publico
Descentralizado de cardcter estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios.
Asimismo, de conformidad con el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, aprueba el Padrén de Sujetos Obligados en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicado en la Gaceta del Gobierno el veintisiete de febrero de dos mil
diecisiete, se aprecia que esta organismo es considerado como un Sujeto Obligado

independiente al Instituto de Salud del Estado de México, por lo que se deja a salvo el
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derecho del hoy Recurrente para, si es su intencién, presentar una nueva solicitud de

acceso a la informacién ante el Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango.

Por lo cual, resulta evidente que en ningtin tiempo el Sujeto Obligado generd, obtuvo,
adquirid, transformo, administré o poseyé documento en el que conste lo requerido
por el hoy Recurrente, en razén de que el Sujeto Obligado sélo se encuentra
constrefiido a documentar los actos que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

Por lo que lo solicitado por el hoy Recurrente, en el presente caso, no puede constituir
informacion que obre en los archivos del Sujeto Obligado, por consiguiente no
actualizar el principio de maxima publicidad, ya que para que esto ocurra,
primeramente se tiene que cumplir la hipétesis legal que establece que la informacién
requerida se encuentre en posesién del sujeto obligado, sirve de sustento a lo anterior,

lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Entidad que sefiala:

“Articulo 4.]...].

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima

publicidad de la informacién.
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Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes

principios:

VII. Méxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos oblieados

serd publica, completa, oportunay accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberin estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democritica;

Articulo 12.[...]

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera

Y gue obre en sus archivos y-en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de

proporcionar informacion no.comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 160. Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre ast lo permita.

[Sic]
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En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado se encontré imposibilitado para

proporcionar lo demandado por el hoy Recurrente.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan infundadas las razones o
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, ss CONFIRMA la respuesta a la solicitud de
informacién publica 00163/ISEM/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo, por

lo que este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se CONFIRMA Ila respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacién 00163/ISEM/IP/2017 por resultar infundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del considerando Cuarto

de esta resolucion.

Segundo. NOTIFIQUESE al Sujeto Obligado la presente resolucion.

Tercero. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucién y hagase de su

conocimiento que en caso de que considere que le causa algtin perjuicio, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
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estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y. MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA. DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)

X
Catalina Camarillo Rosas “ ﬁ n f@e m

Secretaria Técnica del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de ago% LE&;NI@dsiete,

emitida en el recurso de revisién 01575/INFOEM/IP/RR/2017.
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