Recurso de Revision: 01159/ INFOEM/IP/RRR/2017

Recurrente:
- Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
e e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
-y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de doce de julio del dos mil diecisiete.

“Visto el expediente relativo al fe’cﬁ’rSé’ de revision 01159%/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por_ quien en lo sucesivo se le denominara
el Recurrente en contra de la falta de respuesta a su sohc1tud de mformamon con
numero de folio 00118/TEXCOCO/IP/2017, del Ayuntamlentc de Texcoco, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la pres_e__r_lte resolucién, con base en

lo siguiente.

IANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la mf_ormacmn. Con fecha diecisiete de abril de dos

mil diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
o publica al Sujeto. Obhga,do a traves del Sistema de Acceso a la Informacion

.Mex1quense, en__‘a_de_lante._SAIMEX, requlriendole lo siguiente:

“Mencione cudntos agentes de la policia municipal estin comisionados
brindar proteccién a Delfina Gémez, candidata de Morena al gobierno del
Edomex Sefinle qué rango tiene cada agente dentro de la corporacion
Aclare de cudnto es el sueldo de los agentes comisionados Especifique desde
cudndo fueron separados de sus actividades ordinarias y cudndo terminard -
su comisién Indique con apego a qué ley, reglamento o normatividad se
ordend la comisién de los agentes para la seguridad de la candidata ;Los
ngentes tienen permiso para portar armas durante su comision? ;Las usan
actualmente? Proporcione una copia electrénica del convenio de
colaboracion o contrato por el que los agentes fueron comisionados a la
sequridad de la candidata”(sic)
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El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacién publica, tal y como se aprecia a continuacion:

Folio de la soficiiud: 00HBTEXCOCOARZ017

Andlisis e Ta Solicitud el " UNIDAG DE INFORMACION

3 Tumoasérvidos pablico Qo017 - JUAN OSCAR PRADO SANGHEZ Unidad dé Transparencha
: .~ habfado. " - 0 . 143100 . Sujeto Obligado

3 IterposkindeRecursods ©1SUSR017 - ]
- Revision TR -

1pdsicién de Beouiso de
Revisitn |

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha quince de mayo de dos mil’ff iec151§t_‘,é“§or parte del solicitante de

informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“El sujeto obl_igiqu 1o pondid en tiempo a.la solicitud de informacion

piiblica_que presenté el 17 de abril de 2017 con nitmero de folio

00118/ TEXCOCO/PI2017.” 5
b) Motivos de‘.i“inconformidad.

“El sujeto obligado no cumplié con la entfega de informacién publica

solicitada.” (sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el |
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presente recurso de revisién se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su anélisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

_ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha diecinueve de mayo del dos mil diecisiete

este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de rev1s1on respechvo, pomendose
a disposicién de las partes, para que un plazo | no mayor a siete dfas habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto ld_e ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con ft1ndarrieﬁtb e_zn_::ei articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Accesb. a la informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. Dg_--la_s ééﬁs_taﬁéias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que en fechéi:"vémtid:é;s de junio del afio en curso, el Sujeto Obligado
envio su 1nforme justlflcado mediante el cual argumentd que la solicitud fue turnada
al Area de Recursos ‘Humanos y Seguridad Pablica Municipal, unidades
administrativas que mformaron que no era posible proporcionar la informacion,
debido a que ninguno de los elementos que forman parte de la policia municipal fue
comisionado o separado de su cargo para brindar proteccién a Delfina Gémez,
fortaleciendo su dicho con el documento contenido en el archivo OFICIO
SEGURIDAD PUBLICA0001L.pdf, que serd analizado en el considerando tercero de
ésta resolucién; documentos que fueron puestos a la vista del particular en fecha
veintidés de junio del dos mil diecisiete, siendo el Recurrente omiso en realizar

manifestacién alguna.
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7. Cierre de Instruccidon. En fecha veintinueve de junio del dos mil diecisiete, al

no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del
cual se declaré cerrada la instruccién, pasando el expediente a resolucion, en
términos del articulo 185 ffaccid_nés VI y VIII de la Ley de "T'réns'p'érencia y Ac'_é'es'b a

Ia Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a

las partes en la misma fecha.

8. Ampliacién de Plazo. Por acuerdo de fecha vemhnueve de .]___ mo de dos mil

diecisiete, esta Ponencia amplio el plazo de treinta dIaS para resolver el recurso de

mérito por un pemodo de quince dias habiles por __rqu irse tn mayor estudio para

‘gm

rrafo tercero de la Ley de

resolver, lo anterior con fundamento en el art1c ‘

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de Méxicoy Mun1c1plos

"ONSIDERANDOS:

PRIMERO. C_om_pgtgric_;ja.

El Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones 1V y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 patrafo 3 y
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185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

“SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision. =~
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a anahzar los requisitos de
oportumdad y procedibilidad que debe reunir el recurso de Trevision, previstos en
los artfculos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y__Acce__s_o q ll_a Informa(:lon Pablica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de T?gnspri_réncia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo. posible, que no podri exceder de quince dias hibiles,
contados a partzr del dia szgmente a la presentacion de aquélla.

Ewepczonalmerzte el plazo referzdo en el pdrrafo anterior podrd amplinrse hasta por siete
dias habiles s, szempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprqbudas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de amplincidn del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacion ptblica es de quince dias

hébiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,

figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
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autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,

~ que sefiala en 'su artfculo 166 parrafo cuarto:

“Artfculo 166, La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida
8 4 ¢

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misina en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo prevzsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra mterponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.” : :

De lo anterior, se advierte que el recurso de rev151on se ha.de mterponer dentro del

plazo de quince dias habiles contados a partn: :.r_:'el dia 51gu1ente en que el particular

tiene conocimiento de la resolucién respectwa, a Vartlr de la fecha en que el Sujeto

Obligado da respuesta a la sol1c1tud le mformac1on, sin embargo, tratandose de

":haga del conocimiento del particular a

negativa ficta no existe resol c'én q

- partir de la cual pueda computarse"dmho plazo, por lo que se concluye que la

interposicion de Ios_;reicu,rs_:osjde._rewsmn pueden ser en cualquier momento; postura

que ha sido adopt da® i"‘téé:/te Organo Garante mediante criterio numero 001-15,

‘nmdad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de In
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de ln materia, se entenderd por
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negadn ln solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dins para interpotier el
recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recafda a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujefo obligado. Asi, entonices, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genern la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cunlguier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
‘haya respuesta por parte del - Sujeto Obligado, momento -a- partir-del- cual - deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por IOS'_'_artfculos 176 y 179
fraccion VII del ordenamiento legal citado, que establecen los sdpuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176, El recurso de revision es la-garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacidn

piiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.~ El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley oforga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y

procederi en cq_ut?a de lns Sigﬁ'fentes CauUsAs:
VIL La falta derespuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de la Materia, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.
TERCEROQO. Anilisis de las Causales de Sobreseimiento.

Una vez establecidos los argumentos hechos valer por las partes, cabe sefialar, de

manera general que conforme a lo estatuido en la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, los solicitantes de
informacién podrdn interponer recurso de revisién ante el Instituto dentro de los
quince dfas hébiles siguientes a la fecha de notificacién de la respuesta' que los
Sujetos Obligados tiene el deber de proporcionar ? ante las solicitudes de

1nf01mac:1on de los partlculares, por lo que con base en el andlisis realizado a las

actuaciones que obran en el expediente en el que se actua este Organo Garante

advierte que si bien es cierto se actualizé en su momento la falta’ de-respuesta ala

solicitud de informacién 00118/TEXCOCO/IP/2017, también Icsili_es','-iq-ue- con el envié

de su informe justificado en fecha veintidés de j ]umo deI 'ano en curso, del que se

desprende que ningiin elemento fue comisionado o separado.o ffzhzado cormo escolta para

brindar protecczon a Deifina Gomez se actuahz, un ¢ :mblo de situacién juridica;

argumento que ademds fue robustecido C'Q;ﬂ:wel ofit;io 1.8.8 DGSPM/DIR/0235/2017,

que se inserta enseguida:

B L R R SR PP R WY PR

Oﬂc:o 1.8.82 DGESPMANR/O2IS/2017
LIC, SLrAN OSCAR PRADO hANcH

¥ ACCESO A u\lNFonMActé X
PRESENTE.

Mowiliclad.

B relacion o s ;uLatn e ba solicvitud, o informamas CRAIE IVer &5 puaii;ic proporclonat In
isnpIa ya e ko S rainento a ningano e nuestros clemontos Qe cornforman o cearpio
de  policfa muanig Pl fue scpuarado de su Cnrge v o owdos s cncueatran activos a IL) .
corparacidn por esa tnrdn Informamos que ringon clhoneoto fue camistonado o saprarasto o
utilzado commo c)-,:.nl(n para brindar provecoian o la personn Indicada e sa solicitud.

Skn auro particular, gquedo a sus respelables Ordoenes para cualguier dudn o aclaracian.

. e
SERVIOOR PUBLICO HABILITADO

1 Artfculo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
2 Artfculo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a In solicitud al inferesado en el menior tiempo posible, que 1o
podrd-exceder de quirnce dins hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la preseniacion de aquélla. {dem.
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Por lo que resulta innecesario el estudio del motivo de inconformidad en el presente
asunto, toda vez que el Sujeto Obligado atendio la solicitud de informacidon en un
hecho posterior a la promocion del presente recurso de revision, que si bien, estuvo
fuera del periodo que se les concede a las partes para que realicen manifestaciones
y formulen alegatos® a nada practico nos llevaria no tenerlo por presentado.

Dentro de este orden de ideas, en el presente asunto se actualiza la causal de
sobreseimiento dispuesto en el articulo 192 fraccion III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México__ y -Municipios, que a

continuacion se cita:

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

{...)

HL El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia'-..". "

Toda vez, que como ya fue dlChO el Ayuntarmento de Texcoco revocd el hecho

1rnpugnado, al atender el requenrmento del particular mediante el cual solicitd se le

indicara, lo 31gu_,1e_nte:_' =S g

1. ;Cudntos agentes de la policta municipal estin comisionados a brindar proteccion

a Delfina Gomez, candidata de Morena al gobierno del Edomex?
2. Sedale qué rango tiene cada agente dentro de la corporacion.

3. Aclare de cudnto es el sueldo de los agentes comisionados.

3 Articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparenc1a vy Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.
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4. Especifique desde cudndo fueron separados de sus actividades ordinarias y cudndo

terminard sy comision.

5. Indigue con apego a qué ley, reglamento o normatividad se ordend la comisién de

los agentes para la seguridad de la candidata
6. ¢Los agentes tienen permiso para portar armas durante su comision?

7. ¢Las usan actualmente?

8. Proporcione una copia electrénica del convenio de colabomczon o contrato por el

que los agentes fueron comisionados a la segurzdad d a candzdata

Requerimientos, de los que bien vale la™ pena"'g_pronunmarse, al tratarse de

cuestionamientos que apuntan en el acceso. a documentos per se, toda vez que el

derecho de acceso a la informacién sé. asoma'&icon la entrega de la informacion en

posesion de cualquier autonda Estatal 0 Mumapal sin que estén obligados a

procesarla o presentarla conforme l'ifiterés del solicitante, por lo tanto, se satisface

con la entrega del soporte dociimental en el que consta la informacién pblica.

s aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonceés Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccién

de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documenitos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la Informacidn
Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estarin
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estdn obligadas a elaborar decumentos ad hoc para atender las solicitudes de
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informacion, sine que deben garantizar el aceeso a la informacion con la que cuentan en
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la

solicitud presentada.” (Sic)

Ahora bien, del contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacién, se advierte que el Titular de Ia Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado se pronuncié sefialando que ningtn elemento de la policfa municipal fue
comisionado o separado o utilizado como escolta para brindar proteccic’)n a Delfina
Gdmez, sustentado en el oficio 1.8.8 DGSPM/DIR/0235/2017 suscnto por el Titular

de la Direccién General de Seguridad Puablica y MOVIhdad

Area de la Administracién Publica Municipal?, -qué t'i'en_e las ﬁmciones de seguridad
piiblica y transito vehicular serdn ejercidas por-el _jﬁyuntﬁmiénto, a través de la Direccion
General de Seguridad Publica y Movilidad, éuiéﬁéfércerd st funcion en el Municipio, de
“conformidad con lo mandatado en. los szguzentes ordenamientos: Constitucién Federal,
Constitucién Local, Ley General del sttema Nacional de Seguridad Piiblica, Ley de
Seguridad del Estado de Mex;co, :.:Codzgo Administrativo, el Codigo de Procedimientos
Administrativos, la Ley_d?éﬁnidg, j?'e:glamento de Trdnsito del Fstado de México, el presente
Bando, el Reglumém;b de l;_'z.l“'Direccién General de Sequridad Piiblica y Movilidad del
Municipio de Te&cc.b.éo.,. el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y demds
ordenamientos legales vigentes en ln materia, esto es asi, segiin lo dispuesto en ef articulo

51 del Bando de Gobierno del Municipio de Texcoco 2017.

4 Artfculo 30.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos municipales, ln Administracion Piiblica Municipal
Centralizada esté integrada por las siguientes Dependencias Administrativas: ...IV. Direccidn General de Segurided Piblica y

Movilidad;...” Bando de Gobierno del Municipio de Texcoco 2017.
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Cabe sefialar que para el cumplimiento de sus funciones, la Direccion General de
Seguridad Puiblica y Movilidad se apoya de las instituciones policiales, definidas en

la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, asi:

“Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencién preventiva, o de centros de arraigos; y en
general, todas las dependencias encargadas de la seguridad piiblica a nivel federal, local y

municipal, que realicen funciones similares.””

Los cuerpos de policia, vigilancia y custodia de seguudad."}pubhca para el

cumplimiento de sus ob]etlvos, desarrollaran por lo menos las S1gu1entes funciones:

L Investigacidn, que serd aplicable ante:

a) La preservacion de la escena de un hecho probablemente delzctzvo

b) La peticién del Ministerio Publico para In reﬂlz

czc_m de actos de investigacién de los delitos,
debiendo actuar bajo el mando y condueczon de esz‘e

c) Los actos que se deban realizar ¢ de formn znmedmm o

d) La comision de un delito en ﬂagmncr

II. Prevencidn, gue serd ln encargada de Hevitr a cabo acciones tendientes a prevenir la comision de delitos
e infracciones admzmstmtwas, a traves de acciones de investigacion, inspeccion, vigilancia y vialidad en
s circunscripcion, y &

e serd ln.ericargada de garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz piiblicos.t

HI. Reaccidn,

Ahora bien, res:pe:‘cto al Ayuntamiento de Texcoco, el Capitulo Segundo del
Reglamento de la Direccion de Seguridad Pdblica Preventiva y Proteccion Civil de
Texcoco, establece que la institucién policial se agrupa conforme a las categorfas

contenidas en el articulo 13, que se inserta enseguida:

5 Articulo 5 fraccién X Ley General del sistema Nacional de Seguridad Piblica.

& Articulo 76, Idem
Péagina 12 de 20




Recurso de Revisién:  01159/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

1 oW L] 4
£ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

e

Fisttatn du Trenaparensis, Ancesa 8 1 Hirmaclia Pitticay
Frotrooita & Datos Fersorates det Eateda ¢s Mhalza y Moricpicn

“Articulo 13.- Para efectos de este Reglamento y en apego @ la Ley General y la Ley, In
Policia se agrupari de conformidad con las categorias siguientes; grados que se asignaran
en atencion al niimero de elementos, mandos y a In capacidad presupuestal del municipio:
I, Comisarios:
(...)
II. Inspectores:
{...)
IIL Oficiales:
)
IV. Escala Bisica:
a. Policia Primero;
b. Policia Segundo;
¢. Policia Tercero, y
d. Policia.”

Como se advierte del precepto legal en cita, dentro de las categorla seflaladas se
advierte la de Policia en sus diferentes niveles,: que es la encargada de mantener el
orden pubhco y la seguridad de los c1udadanos, por lo que resulta indispensable
citar las funciones que tiene encomendadas de conformidad con el articulo 77 de la

citada Ley, que son de la hterahdad sxgmente

I, Recibir Ias denuncias sobife' 'hec_hqs‘qﬂe puedan ser constitutivos de delitos, e informar al Ministerio
Piiblico por cualquier medio y de inmediato, ast como de las diligencias practicadas;

1. Constatar la verdcidad"de los datos aportados en informaciones anbnimas, mediante los actos de
investigacion que consrderen conducentes para este efecto;

1L, Practicar Ias. dzlzgencms necesarias que permitan el esclarecimiento de los hechos que In ley sefiale
como delito y la identidad de quien lo cometio o participd en su comision, bajo el mando y conduccién
del Ministerio Pitblico;

IV. Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Participar en la investigacion de los delitos, en la detencidn de personas y en el aseguramiento de
bienes, observando las disposiciones Constitucionales i legales aplicables;

VI. Registrar de inmediato la detencion en términos de las disposiciones aplicables, asi como remitir sin
demora y por cualguier medio la informacién al Ministerio Piblico;

VIL. Poner a disposicién de las autoridades competentes, sin demora alguna, a lns personas detenidas y
los bienes que se encuentren bajo su custodia, observando en todo momento el cumplimiento de los plazos

constitucionales i legales establecidos;
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VIIL Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos los actos necesarios para
garantizar la integridad de los indicios, como consecuencia dard aviso a la Policia con capacidades para
procesar la escena del hecho y al Ministerio Piiblico, conforme a las disposiciones aplicables niisma
previsién serd aplicable a toda institucion u drgano piblico que realice estos actos en cumplimiento a
una disposicién legal;

IX. Reguerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o worales, informes y
documentos para fines de la investigacion. En caso de negativa, informard al Ministerio Ptiblico para
que determine lo conducente;

X. Dejar registro de todas las actuaciones que se realicen durante la investigncion de los delitos, -
utilizando al efecto cualquier medio que permita grzmntrzar que la mformaczon recabnda sea completa,
integra y exacta;

X1. Emitir los informes, partes policiales y demds documentos que se eneren con Ios requisitos de fondo
¥ q

y forma que establezcan las disposiciones aplicables, para tal efecto se podran apo Jar en los conocimientos

que resulten necesatios; B :

XII Proporcionar atencién a victimas, ofendidos o testagos del delzfov pam tal efecto deberd:

a) Prestar proteccién y aunxilio inmediato, de conformr con, las disposiciones legales aplicables;

b) Pracurar que reciban atencion médica y ps;colégrca cuando serz 1 necesaria;

c) Adoptar las medidas que se consideren necesarzas ; zdtentes a evitar que se ponga en peligro su
integridad fisica y psicoldgica, en el ambzta de st competencm

d) Preservar los indicios y elementios dg:prztebq_.q_ye Ia victima y ofendido aporten en el momento de
la intervencion policial y remitirlos de.inpediato al Ministerio Piiblico encargado del asunto para
gue éste acuerde lo conducg_ el '

e} Asegurar que puedan bola identificacion del imputado it riesgo para ellos.

X1l Dar cmnphmzento i Ias rdenes de aprehension y demds mandatos ministerigles i ]urzsd:cczmmi’es
de que tenga conocmuento co motwo de sus funciones, y

# las disposiciones aplicables.

XIv. Las demas' ue’I_ 01

Por su parte, la Ley;de Segurldad del Estado de México, dispone su articulo 103 fo

que en su literalidad se cita a continuacion:

“Apticulo 103.- ...El Estado podri proporcionar servicios de proteccion, custodia,
vigilancia y seguridad a dependencias y organismos piblicos, sociedndes mercantiles,
asociaciones, instituciones educativas y particulares, por conducto de los organismes que
se creen con base en las normas legales aplicables, en su cardcter de auxiliares de la
funcion de seguridad piiblica. Su organizacion, funcionamiettio y tarifa por concepto de
pago del servicio, se regulard en las disposiciones administrativas que emitan las
dependencias del Gobierno del Estado competentes, su]etandose a los sistemas de control
y fiscalizacidn a cargo de las instancias competentes...
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A partir de estas percepciones, se puede concluir que como parte de las obligaciones
del Sujeto Obligado no esté la de brindar proteccién a los patticulares, puesto que
para ello, el Estado proporciona los servicios de proteccion, custodia, vigilancia y
seguridad a los particulares por conducto de los organismos que se crean en su

caracter de auxiliares de la funcién de seguridad publica.

De manera que si el Sujeto Obligado se manifestd sefialando que ningin elemento
fue comisionado, separado o utilizado como escolta para brindar proteccion a
Delfina Gémez se traduce en un hecho negativo por;.k.j que ;"'i‘ésulta obvio que el
Ayuntamiento de Texcoco no generd, posee o .. ad;ﬁhﬁstra en sus archivos
informacién que satisfaga los puntos de la sl_o_li':c___i'h;_.d__c'{‘e informacién, ya que no hay

forma de probarse por ser logica y materilalméri;te imposible.

Por lo que de conformidad con_el____ér._ti:Cu_l_o.iZ de la Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Es_tad__c; éie_Mé&iéo y Municipios, los sujetos obligados solo
proporcionaran la informiélz:ién___'.quét.obra en sus archivos, lo que a contrario sensu
significa que no es:té__o}:_;ii_géd_d a .proporcionar lo que no obre en sus archivos; dicho
en otras palabras;--'l_a_é aeééndencias y entidades ptblicas o cualquier autoridad estan
obligadas a entrég;i‘ los documentos que se encuentren en sus archivos y la
obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se ponga a
disposicién del solicitante lo requerido; pero no es deber de los sujetos obligados
entregar documentos que contengan la informacion que no han generado; por lo
tanto, no puede ordenarse la entrega de documento alguno, o en su caso, el Acuerdo
de Inexistencia, toda vez que el pronunciamiento del Sujefo Obligado declara en
automatica la inexistencia de la informacién solicitada de modo que no existe

obligacién de justificar o allegar pruebas, y por ende no tiene aplicacion lo estatuido
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en el articulo 49 fraceidn XIII de la Ley de la Materia, sirve de sustento la siguiente

tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE
'DEMOSTRACION. Traténdose de 1un hecho negativo, el Juez no tiene por gué
invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase
de hechos no son susceptibles de demostracion.”

Aunado a todo lo anterior, este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obhgado, pues no exxste precepto
legal alguno en la Ley que lo faculte para ello, toda Vez qu_: _‘Ia‘ presunaon de

veracidad, es un derecho o principio legal y }undlco del que_ldzsfrutan las personas

dotadas de autoridad ptiblica en la reahzamon ‘e sus unciones. Este principio

otorga a los Sujetos Obligados la facultad de que Ia declaracmn que haga se presuma

como veraz y por tanto prevalezca sobre Ia persona que lo disfruta, si no aporta

De modo, que si el Sujeto |
de la Direccién Gene 1 d
separado o utlhzad como scolta se debe presumir como veraz la manifestacién

referida, y por--tantq__preyalecen si no se aportan pruebas que tiendan a contradecir

los hechos declaradés por la auteridad, debido a que admite prueba en contrario; es
decir, supone una declaracién juris tanrtum, por lo que este Organo no est4 facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la respuesta emitida, aun y cuando ésta no
satisfaga el derecho de acceso a la informacién del Recurrente. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los decumentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos es un 6rgano de la Administracién Piiblica Federal con antonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la mformacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la verncidad de la informacion
proporciovada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.” W

Toda vez, que este Organo Garante no cuenta con a_tribﬁ'cion:e_é ?éra poder dudar de

la veracidad de la informacion que los sujetos obllig'f.a_d_:o_s. pféporcionan en el uso de

sus facultades, ademés no debe perderse de vista que el documento motivo de

andlisis retine las caracteristicas de un do.ci.tmen'té publico conforme a lo previsto en

el articulo 57 del Cédigo de Plocedlrmentos Adm1mst1at1vos del Estado de México

de aplicacién supletoria a lal, ey de Ia Mater1a7 y el cual dispone lo siguiente:
“Articulo 57.- Sqnjddéic}r;@zﬁhfé ;iniblicos aquéllos cuya formulacién estd encomendada

por ley, dentro de los liniites de sus facultades, a las personas dotadas de fe priblica y los
expedidos por servidores pitblicos en el ejercicio de sus funciones.

La calidad d{z piiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documenttos, de
sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba
et contrario.”

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 186 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, se considera procedente sobreseer el presente recurso de revision, en

virtud de que se actualizan las hipétesis normativas previstas en las fracciones Il y

7 Articulo 195, En la tramifacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México,
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V del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que establecen lo siguiente:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(..

II1. EI sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera gue
el recurso de revision quede sin materia;

(...)

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el rECUTSO.L s

Asi, con fundamento en lo prescr1to en los articulos 5 parrafo igésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo de la Constitucién Pohtica del Estado Libre y Soberano

de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y | II 176 1'78 ; 79- 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pu?lgca el Estado de Méxicoy Mumaplos,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revisién interpuesto en contra del
Ayuntamiento de Texcoco, de conformidad con el considerando TERCERO de esta

Resolucion.

SEGUNDOQO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.
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TERCERO Not1f1quese, al recurrente, que podrd impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA -MARIINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELE.BRADA EL DOCE DE JULIO DEL
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA. SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) _  (Ribrica)

Javier Martinez Cruz Z[ii:;llféi_c_x;a’Martinez Sanchez
 Comisionado % v Comisionada
(Ribrica) ~ (Rtibrica)

. @ @ .
_(___:éﬁéliﬁa Camarillo Rosas ,E ﬁ ﬁf@em |

" Secretaria Técnica del Pleno ISTITVLO DE TRAMSPARENCIL ¥ ACCE80 ALA IFOMLIS0
(Rabrica)

~ PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de julio de dos mil diecisiete,

] emitida en el recurso de revisién
01159/ INFOEM/IP/RR/2017, :
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