Recurso de Revisién:  02254/TINFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02254/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el
_en lo sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Hueypoxtla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se pf@cg_ade a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

Primero. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil
quince, la entonces solicitante, ahora recutrente formuld la solicitud de acceso a informacién
plblica al Sujeto Obligado a través deI‘SiSfém'a" de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, con numero de foho 00017/HUEYPOX/IP/2017 mediante la cual el ahora

recurrente solicitd, lo mgmente

“SOLICITO B;;LANZA- Dfé COMPROBACIC)N DETALLADA DE LOS
MESES DE MAYO Y JUNIO DEL 2017, ANEXOS AL ESTADO DE
POSICION FINANCIERA DE MAYO Y JUNIO DEL 2017, DIARIO
GENERAL DE POLIZAS DE MAYO Y JUNIO DEL 2017, LA
DIGITALIZACION COMPLETA DE CADA POLIZA DE EGRESOS DE
DIARIO DONDE SE HAYAN EFECTUADO PAGOS CON RECURSOS
DE LIBRE DISPOSICION DE LOS MESES DE MAYO Y JUNIO 2017
“(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.
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Segundo. Respuesta. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.

Tercero. Requerimientos. De las constancias que obran en los expedientes electrdénicos del

SAIMEX, se advierte que en fechas catorce, veintiuno y veintitrés -d_e septiembre diversas areas
proporcionaron  los  archivos  electrénicos  1.11 '__BalaniaDetallada.pdf, 1.11
BalanzaDetallada.pdf, 1.2 AnexoEdoSitFin.pdf, SAIMEXZ.‘pdf SAIMEX3.pdf, 1.1 ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA pdf, 1.2 AneondoSItFm pdf y 1.11 BalanzaDetallada.pdf; sin
embargo, dichas documentales no fueron puestas a la vista, en razdn de la existencia de

informacién que es susceptible de ser cIa_SIflcada.___ ‘

Cuarto. Recursos de Revision. In‘ééhféqine el solicitante con la falta de respuestas del Sujeto
Obligado interpuso recurspsfdé revision a través del SAIMEX en fecha veintiséis de septiembre

de dos mil diecisiete intéfpptso el recurso de revisién 02254/INFOEM/IP/RR/2017,

Acto impugnado:

“A OMISION DE ENTREGAR LA INFORMACION REQUERIDA YA
QUE LOS ANEXOS QUE SE ENVIAN VIENEN ENCRIPTADOS Y NO
SON . VISIBLES Y MAS AUN PRETENDER -ETIQUETARLA.
INFORMACION PUBLICA COMO CLASIFICADA YA QUE LA
OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA
REVELA UNA CONDUCTA EVASIVA Y QUE PUDIERA
TRASCENDER A UN HECHO DELICIOSO SOBRE.LA PROBABLE
COMISION DE DELITO DE DESVIO DE RECURSOS, O MAL USO DE
LOS MISMOS, POR LO QUE SOLICITO QUE DE CONTINUAR CON
UNA CONDUCTA EVASIVA SE MULTE AL H. AYUNTAMIENTO

Pagina 2 de 28




Recurso de Revision: 02254/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

sttt de Tranapurbnciy, Ascess a by Informacitn Fitlca y
Froteceida da Dates Perporatey del Eciata 24 Mixks y bnicgien

POR LA OMISION DE PROPORCIONAR INFORMACION PUBLICA”
{Sic)
Motivo de inconformidad:
- “OMISION DE PROPORCIONARLA INFORMACION REQUERIDA
POR LO QUE SOLICITO SE APLIQUEN LAS MEDIDAS DE APREMIO
PERTINENTES PARA HACER CUMPLIR LO SOLICITADO “(Sic)

Quinto. Turno. En fecha veintiséis de septiembre de dos mﬂ d1ec181ete el recurso de que se

- trata se envio electrénicamente al Instituto de Transparenm Acceso a Ia Informacién Publica

.y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1plos y con fundamento en el
~articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y- Acceso as la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX al Comlsmnado Javier Martinez Cruz,

a efecto de decretar su admision o desechamlento

Sexto. Admisién. El dos de octtubre dela pfeéente anualidad, este Instituto notificé a las partes
el acuerdo de admisién del recmso de revisién que nos ocupa, en el cual se dio a conocer a

éstas el plazo que confo1me-x" ' derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Info1mac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, a fin de que manifestaran
lo que a su derecho convmlera, presentaran las pruebas conducentes, rindieran el informe

justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos respectivos.

Séptimo. Manifestaciones. De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha seis de octubre de la presente anualidad, anexo a'sus
man1fest'1c1ones, el Sujeto Obhgado adjunto los documentos denommwdos “Junio2017.2,pdf”,

“Muayo2017.2.pdf”, ”]1;11102017.1.;1:1]”, ”Mayo20173pdj’ “1.2  AnexoEdoSitFin infoem
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juniopdf”, “1. 2 AnexoEdoSitFin infoem mayopdf”, “Junio2017.3.pdf”", “111
BalanzaDetallada! Junio.pdf”, “Mayo2017.1.pdf” v “1.11 BalanzaDetallada. Mayo.pdf”,
documentales en las que se inserta informacién relacionada con los Estados de Situacion
Financiera y sus anexos; sin embargo, dichas documentales no fueron puestas a la vista del
particular como lo mandata la fraccion 1II, del numeral 185 de la ley de la materia, en razdn de
la existencia de informacién que es susceptible de ser clasificada por el Sujeto Obligado, taly

como se analizara en el cuerpo de la presente determinacion.

Por otra parte, con base en el detalle de seguimientqdel expediente que se encuentra registrado
en el SAIMEX se acredita que la parte recurrerite_‘f_ue, omiso en ofrecer manifestaciones; en tal

sentido se tiene por precluido se derecho.

Octavo. Cierre de instruccién. En fecha trece de octubre de dos mil diecisiete el Comisionado
ponente determind el cierre de instruccidn en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la

Ley de Transparencia y acceso ala informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
_dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
-Mexicanos; 5, par rafos Vlgesuno Vlgesnno primero y vigésimo segundo fr acciones v y Y dela

Constitucién POhth'l del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracc1on H 13, 29, 36,
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fracciones 1 y 1II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México; 9, fracciones I 'y XXIV; 11 del Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Para el analisis de la op’brﬁiﬁidad de los recursos de
revision, en la especie resulta alusivo referir que de acuerdda lo que “establece el articulo 163
= de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las Umd:ades de Transparencia deberan

'ados en ‘&l menor tiempo posible que no

“. notificar la respuesta a las solicitudes de los inter

podra exceder de quince dias habiles contadosa. partlr deI dn siguiente a la presentacién de la
solicitud, plazo que podrd ampliarse excepc1onalmente hasta por siete dias cuando existan

razones fundadas y motivadas para e;l]fo.

Por otra parteel articulo 166 del Ley en consulta en su tercer parrafo indica que para el caso de

que el Sujeto Obhgado no. ent1egue Ia respuesta dentro del plazo anteriormente sefialado, la

solicitud se entendera Como nequa quedando a salvo el derecho del particular de interponer

el recurso de revision. .

En otras palabras, el Sujeto Obligado.a quien se le formule una solicitud.cuenta con el plazo de .
quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido dicho plazo sin que se
entregue una respuesta, la solicitud se entenderd negada generando como consecuencia el

derecho del solicitante de presentar el recurso de revision. -

Pagina 5 de 28




Recurso de Revision: 02254/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se constituye lo
que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar un efecto negativo al
silencio de la autoridad administrativa en relacion a las solicitudes que le formulen los
particulares, lo que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la accion de
impugnacién contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado, actualizandose el
supuesto de procedencia que contempla la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad réépecfd del momento de presentacion
del medio de impugnacion, pues al no existir una d_ete_fi_rﬁnécién por parte del Sujeto Obligado
en respuesta a la solicitud de acceso a la informaéién pflblica del particular, no existe una fecha
de notificacion del acto reclamado a p_'éi'_rtiz_' dé la cual se pueda computar el plazo dispuesto en

el articulo 178 de la Ley de la Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de respuesta del
Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién piiblica dentro del plazo previsto
para ello, la presentacién del recurso de revisién se podrd hacer en cualquier momento, como
se lee de su transcripcion que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por inedios electronicos, recurso de revision

ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos

establecidos én esta Ley, o una solicitud de ncceso a I informacion
pliblica, el recurso podrid ser interpuesto en cunlquier niomento,
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acoritpafiado con el documento que pruebe la fecha en que presenté la
solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntmero 001-15,

aprbbado pbr ﬁnénimi.c'la.d'dell Pleﬁd dei .Iﬁst'if'u.to c.ié“Tré'nspafénda,. Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veir_ltitrés de abril de dos mil

quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA  FICTA. PLAZO 'PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Tmnspmencm e Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y th:czpzos establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud, dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de ln nmtef in, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso conespondzente Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisioh a pmtr? del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta rgchgda a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de wnafalta de respuesta del sujeto.obligado. Asf,
entonces, resulta evidente. "'tju'é, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genem la ﬁcczon Jegal de unn respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo pm a impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tienpo y hasta en tanto 1o se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision de los formatos de interposicion de los recursos, se concluye en la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

- Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX. -
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En tales circunstancias el presente recurso de revision resulta procedente de acuerdo a la
hipétesis juridica que confempla el articulo 179 en su fraccion VII del ordenamiento legal citado,
que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley

otorgn a los particulares, para hacer valer sit derecho de accesoaln mfomzacaon
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

Tercero. Materia de la revision. De la revisib'h-aula‘s., Cénétancias que obran en los expedientes
electrdnicos se advierte que el tema sobre eI que este Instituto se pronunciara sera: analisis de
los siguientes elementos a con51derar en prlmer término las atribuciones propias del sujeto
Obligado para conocer de \I__a__sol}:_c_l_’n;d de informacion y si la misma es susceptible de ser

entregada.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versard el
presente Recurso y previa revisidn del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que el

recurrente solicito del Ayuntamiento de Hueypoxtla, lo siguiente:

1) Balanza de Comprobacion Detallada de los meses de mayo y junio del 2017,
b) Anexos al Estado de Posicidén Financiera de mayoy junio del 2017, -

' © Diario General de Pélizas de mayo'y junio del 2017.
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d) Poélizas de Egresos de diario donde se hayan efectuado pagos con recursos
- de libre disposicion de los meses de mayo y junio 2017,

Siendo omiso el Sujeto Oblxgado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo que se
advierte que los motivos aducidos por el recurrente, resultan pa1c1almente fundados pues
efectivamente transcurrio el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la Materia, sin
que el Sujeté Obligado remitiera ésta por lo tanto es evidente que se vulnerd su derecho
constitucional de acceso a la informacion publica previsto en el a1t1culo6 de la Constitucién
-Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de IaConshtumon Politica del Estado

Libre y Soberano de México.

| Asi, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la""Ley&de i‘faﬁsparencia vigente en la Entidad,
se entiende que la informacién ptiblica es toda aquella ‘que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesmn de Ios Su]etos Obligados y la misma debe ser
accesible de manera permanente a cualqmer persona, siempre privilegiando el principio de

méxima publicidad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...) '.

Toda la informiacion genernda, obtenida, adquirida, transformadn, administrada

0 en posesién de 10s sujetos obligados es ptiblica y nccesible de manera permanente

a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
-internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley

y dentds disposiciones de I materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservadn temporalitente

por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarins previstas por esta Ley. ...” _ o -

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de satisfacer las

solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de entregar la informacién
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plblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo parrafo de la Ley en‘
andlisis'; mdas atin si la misma se trata de informacién de interés publico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya
divulgacion resulta itil para que el ptiblico comprenda las actividades que Ilevan a cabo los

Sujetos Obligados®

Ahora bien respecto al inciso a) Balanza de Comprobacién Detallada, b) Anexos al Estado de
Posicion Financiera y ¢) Diario General de Pdlizas, todos de los meses de mayo y junio del

2017.

Al respecto, Sujeto Obligado a través del Titular de_ Ia Umdad de Transparencia, remite via sus
manifestaciones los archivos descritos supm," -médiante los cuales en diversos se omite la
salvaguardar de informacidn que es suscephble de ser clasificada como confidencial, visibles
en la pagina del Saimex, dentro de estos archivos de manera enunciativa se encuentran los
nombrados como: ”}1;11102017.1.;3'(1]?’,7 ”]1:11102017.3.1)(1]’ y “Mayo2017.3.pdf”, enlos cuales se
precisan datos tales cqmé':’;{_é“s'qdjeﬁfos por conceptos de pension alimenticia, nombres de los
beneficiarios por dichds conceptos asi como nombre del servidos ptiblico al cual se los estan
aplicando, de igual mahera se precisan datos que entran en la categoria de sensibles pues se

dejan a la vista apoyos por concepto de apoyos funerarios.

L Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién pablica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estaco en que ésta se encuentre. La obligacién de-proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obhgados a generarla, 1esum1rla, efectuar calculos
o practicar investigaciones.” :

" 2%Artfculo 3. Para tos efectos de la presente Ley se entendera por: {...) X‘(II Informacwn de mteres pubhco Se refiere a
la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta 1itil para que el paiblico comprenda las actividades que llévan a cabo los sujetos obligados...”
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En este sentido, respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

“consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULOQ 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos 0 deduccwnes al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de: :

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo; "

II. Dendas contraidas con las institiciones pubhcas 0 dependenczas por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con e“cceso,\ermfes o pérdidas debidamente
comprobados; ' :

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos pam la constltuczon de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el serwdor publtco hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, st conformrdad

V. Descuentos of. denados po; el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motwo de cuotas y obligaciones contratdas con éste por los servidores
piiblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradns como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por lo autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piiblico.

Pagina 11 de 28 :




Recurso de Revision: 02254/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 307
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salve en los casos en que se
demutestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las dbligaciones adquiridas como
servidores puiblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada, De este modo,
descuentos por pensiones alimenticias o créditos ,a_d.qﬁ_irid.(_)s con instituciones privadas que no
se relacionen con el gasto ptiblico, es infor_r_r_laé;i_(_inZQue debe clasificarse como confidencial; en
consecuencia se determind que si bien el .Sujeto Obligado con lo remitido en sus
manifestaciones estaba modificando st a_cto_:ilnicial, no resultaba procedente que el particular
conociera de dichos documentos .'e:n v_ir:t;id.de la variedad de informacién que no se protegié

por parte del Sujeto Obli‘gad’o:.-'

Una vez justificado lo z-iunlterib'r, sin soslayar que el Sujeto Obligado via sus manifestaciones
admite y demuestra que pbsee la informacién peticionada, por cuestiones de conocimiento de
lo que se ordenara su entrega, es necesario abordar la naturaleza juridica de lo solicitado por el
ahora recurrente, por lo que el Pleno de este Instituto procede al estudio del marco juridico que

los regula.

En este tenor, el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

establece las facultades y obligaciones de la Legislaﬁlra de las cuales podemois resaltar las

siguientes: .

Pigina 12 de 28




Recurso de Revision:  02254/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

st ts da Trassparencla, ACCED 0 1 fareacién PibSes y
Froteceiin ¢ Dated Parsoraies 8l Estads s Wexno § Wricipies

" Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXX Revisar, por conducto del Orgmto Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos puiblicos del Estado y de los
Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito
-que incluirdn la informacion corvespondiente a los Poderes Publicos,- organismos
auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o privados J demds entes que
manefen recursos del Estado y Municipios.

XXXIV. Fiscalizar ln administracion de los ingresos Y. egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Pitblicos, o:gnmsmos dutdnomos, organistios
auxiliares, fideicomisos piiblicos o privados y demids entes que manejen recursos del Estado
y Municipios, a través del Organo Superior de E_i'sqfl{%ac_iéﬁ}iel‘ Estado de México."(Sic)

En este sentido, se debe precisar que, dentm de Ia nolmathIdad que regula la materia de la-

solicitud se encuentra la Ley de Flscahzamon Supenor del Estado de México, la cual tiene por
objeto establecer d1sp051c1ones encammadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y actos

relativos a la aplicacidn de los recursos pubhcos del Estado y Municipios; y en este sentido para

dar cumplimiento a d1cho ordenamlento las Tesorerfas Municipales y la Secretaria de Finanzas
mensualmente enviaran p_a'ra su andlisis el Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura

documento denominado Informe Mensual. El articulo 32 parrafo segundo de la ley en cita

estéblece:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gebierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el treinta de abril de cada afio.
Los Presidentes Municipales presentardn o la Legislatura las cuentas priblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
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dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada asio; asimisimno, los
informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Las cuentas piiblicas deberin presentarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera delas Entidades Federativas y
los Municipios y demis disposiciones aplicables.”(Sic)

Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los lineamientos, criterios,
procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para

la fiscalizacion de las cuentas ptblicas y los informes tr 1mestrales y mensuales.

“Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las sz'gufentéé atribuciones:

XI. Establecer los Iineamientds,’ criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacron necesm ios para la fiscalizacion de las cuentas pitblicas y
los informes mensuales. '

.. "(Sic)
Asi, los Lineamientoé pa1a1a I.ﬁtegracién del Informe Mensual 2017 es el instrumento que sirve
como herramienta pafa elaborar y presentar los Informes Mensuales, de acuerdo a los
requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programdticos y
administrativos que sefiales los ordenamientos legales respectives,-entre los que destacan: La
Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependenc:las y Entidades Plblicas del

Gobierno y Mummpios todos del Estado de México.
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En la integracion del Informe Mensual se detallard Ia informacién en seis discos que se
entregaran mensualmente, dentro de los veinte dias habiles siguientes terminado el mes; por
lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la integracién de los discos serd conforme a lo
siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema

Electronico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacidn Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmueb‘fés yde Rgcmzdacién de
Predio y Agua. Y

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nomina.

Disco 5.- Imigenes Digitalizadns Disco 6.- '*-I;.‘rszr{rigf}'érz de Evaluacion Programdtica
(Archivo de texto plano .txt y PDF).”(Sic) E

En este sentido, se concluye que los.ayuntamientos a través de sus respectivos tesoreros
municipales, con quienes enviaran al“Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad
federativa, mismos que den ser entregado dentro de los veinte dias posteriores al mes

correspondiente a través de seis.discos.

Por otra parte, respecto al tema que interesa es conveniente sefialar en principio el contenido

del disco 1, del cual se desprende lo siguiente:
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Organo Superior de Fiscallacion

Auditaria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacion o Integracldn da Cuenta Pdblica
Departamanto de Flscalizacion de Informes Mensuales Munldpales

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

S REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ooAFsmm : gxr "I MAVICI | IMCUFIDE .
CONSECUTIVO BI5C0 1
1 ESTADO DE STTUACION FIHAHCIERA 1,273 1B, 11Y 12 %,8Y9 4087 19 wya
Ei' 2 ANEXOS AL ESTADO BE SHTUACION FINALCIERA 3,475 4,571 4,5¢9 4IBY 19 YN
3 ESTABO DE ACTIVIDABES MERSUM ' ' 1,213 1511712 7,879 sEvE | 2v21
4 ESTADD DE ACTIVIDADES ACUMULACD 1,273 W011Y312 7,8v¥9 4,187 19 w2
5 ESTADO DE VARIACEON EN LA HACIENA PUBLICA 1,273 1011y 12 7av9 18719 072
& ESTADO DEFLUIOS DE EFECTIVO 1,273 1Y 12 7872 18Y 19 0¥
7 ESTADO DE CAMBIOS ETF LA STTVACION FINANCIERA ;273 10,117 12 7,879 WY 19 0¥
8 ESTADO ARALETICO DF: ACTRAG LIV 10,117 12 7,879 18Y19 wyn
2 ESTADO ARALITICO £F LA DEUDA ¥ OTRGS PASIVOS L2¥3 t01Y 12 7879 1Y YA
16 £ALANZA DE COMPROBACEON A NIVEL MAYCR 3,475 45711 1,5¥9 4,18Y19 Y2
E n BALANZA DE COMPROBACTEN DETALLADA ' 3,475 4,5YH 4,579 31810 0¥ 7
12 | wirones sose pasvos commeentEs o ) 3,475 45718 4,5Y9 3,18Y19 0y
B BIARI0 GENERAL OF POLIZAS ﬁ 3,475 45Y I 4,579 4 18Y19 W0v2
u |coscousciones smvernns 0 3,4¥5 45y | 45v9. 413719 WnYH
15 EONCENTRAGO GE FLUZO DE EFECTIVO WA e A A WA

Por lo tanto la @) Béléhza de Comprobacién Detallada, b) Anexos al [stado de Posicidén
Financiera y ¢) Diario General de Pélizas, de los meses de mayo y junio del 2017, solicitadas
por el recurrente fueron integradas en el Disco 1 "Imagenes Digitalizadas” del informe mensual;
por lo que son documentos que el Sujeto Obligado debid de haber generado en el ejercicio de
dichas atribuciones y en consecuencia le reviste el cardcter de informacién ptiblica conforme lo
dispuesto por los articulos 3, fraccién X1, 4 parrafo segundo de la Ley Transparencia y Acceso

-ala Informacién Piblica, ahora considerando que dicha informacion debe obrar en los archivos
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del Sujeto Obligado se colige que esta en posibilidad de entregarla tal y como lo disponen los

articulos 12 y 24 (ltimo pérrafo del ordenamiento legal en cita.

Findlmente, respecto del inciso d) de’la solicitud de origen, el'ahora recurrente solicitole fuera -

entregadas las Pélizas de Egresos, de Diario; donde se hayan efectuado pagos con recursos de

libre disposicidn de los meses de mayo y junio 2017.

Ahora bien, por cuanto hace al término “péliza” es oportuno senalar que nuestra legislacion no
ex1ste como tal la definicién de dicha acepcion; sin emba1 go el Glosauo de Términos para el
proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestamon y Evaluacmn de la Administracion
Publica, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacmn Financiera, Contabley
Presupuestal de la Comisién Permanente de-:]__?_u_nagqarlos Fiscales del INDETEC, sefiala lo

siguiente:

POLIZA CONTABLE: Documento el .\ el cual se aSIentan en forma individual todas y cada una
de las operaciones desanolladas por una 1nst1tuc1on, asf como la informacion necesaria para la

integracion de dichas 0pe1 ac10nes

De lo anterior se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal
con el que cuentan los Sujeto Obligados para el registro y control de sus operaciones
relacionadas con los ingresos y egresos, asi como los comprobantes que justifiquen las
anotaciones y cantidades en ellas estipuladas, lo que permite la identificacién plené de dichas

operaciones.
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En este contexto, existen diferentes tipos de pdlizas de acuerdo a los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2017 supra, se mencionan las siguientes: Polizas de Ingresos,

Pélizas de Diario, Polizas de Egresos, y Pdlizas Cheque y Polizas de Cuentas por Pagar.

Por lo tanto las Pdlizas contables con su respectivo soporte documental integran el Disco 5

"Imagenes Digitalizadas” del informe mensual tal corno se muestra:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria £special de Cumplimiento Financlero
Subdireccidn de Fiscalizackds e Integracién de Cuenta Pabilies
Departamento de Fsealizaclon de Informes Measuales Mualdpalas

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO QODAS IQ)IF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 5
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DCCUMENTAL 3,4v5 4,571 4,5%9 41919 YL
2 POLEZA DE DIARIC CON SU RESFECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,571 4579 4,18Y 18 0721
3 POLIZA DE EGRESGS CON SU RESPECTIVO SCPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,57 11 4,579 4, 18Y19 20721
4 POLEZA CHEGUE R SU RESSECTIVD SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,571t 5,579 4,187 19 WY 3
5 Fggéjﬁ;;ﬁg‘iﬁ"”ﬁ POR PAGAR CON SU AESPECTIVO SOFORTE 3,475 4,51t 1,579 4,187 19 oY

Por lo tanto las Pélizas'c-ié‘Eéfesds" y las Pdlizas de Diario solicitadas por el recurrente fueron
integradas en el Di.sc.o‘.5u "Imagenes Digitalizadas" del informe mensual respectivo; de igual
forma los originales se encuentran bajo custodia y conservacion de la Tesoreria Municipal, por
lo que son documentos que el Sujeto Obligado debid de haber generado en el ejercicio de dichas
atribuciones y en consecuencia le reviste el caracter de informacién ptiblica conforme lo
dispuesto por los articulos 3, fraccidén X1, 4 parrafo segundo de la Ley Transparencia y Acceso
a la Informacion PL’tblica ahora considerando que dicha informacion debe obrar en los archivos
del Su]eto Obhgado se eolige que-esta en pOSIblhdad de entr egarl’i tal y como lo disponen fos

Car tlculos 12 y 24 tiltimo pérrafo del ordenanuento legal en cita.
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Ahora, respecto de los motivos los mismos devienen parcialmente fundados, en atencion a que
al esgrimir éstos, el particular solicita ““...SE MULTE AL H. AYUNTAMIENTO POR LA
OMISION - DE PROPORCIONAR INFORMACION PUBLICA...” OMISION DE
PROPORCIONARLA INFORMACION REQUERIDA POR LO QUE SOLICITO SE APLIQUEN
LAS MEDIDAS DE APREMIO-PERTINENTES PARA HACER CUMPLIR-LO SOLICITADO”, al
respecto es necesatio precisar que si bien la ley de la materia sefiala por el incumplimiento por
parte de los servidores publicos de las obligaciones contenida en_"e_l__ij_;iiérr}o cuerpo normativo
la aplicacién de medidas de apremio o en su caso la aplicac.ﬁiz’)}f deuna I;nulta dicha sanciones
no pueden ser determinadas via recurso de revisién ya que estas dev1enen como resultado de

un procedimiento diverso, el cual debera ser segmdo por eI 01 gano de Control Interno.

" Por lo que, atento a las consideraciones antes senaladas de conformidad con el articulo 190 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac:lon Pubhca del Estado de México y Municipios,
se ordena dar vista al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto,
para que resuelva lo conducente y detelmme el grado de responsabilidad en el incumplimiento

de las obligaciones establec1das en la misma.

Quinto. Versién Pﬁb'lié‘_é-:___:ESte Organo Garante no pasa desapercibido que en los documentos
de los cuales se ordena su entrega, podria contener tanto informacién confidencial, por lo cual,

se deberd realizar la versién-ptiblica de conformidad con lo dispuesto-en lineas posteriores.

El derecho de acceso a la informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad
y a la vida.privada de las personas, es por ello que_este Instituto debecuidar que los
datos personales que oblen en’ pode1 de los Sujetos Obligados sean plotegldos y‘

{inicamente se den a conocer aquellos que abonen a la rendicién de cuentas y a Ia
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transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mex1c0 y Municipios, de los
cuales se desprende que el derecho de acceso a la mforma(:mn publica tiene como limitante el
respeto alaintimidad y a la vida privada de las per: sonas por lo que la entrega de la informacion,
deberd ser en versién pablica en la que se sup?lma aqueHa informacion que tenga el caracter de

restringida.

Por ello, los Sujetos Obhg"ldos deben obse1 var que los datos personales en su posesion estén
protegidos, adoptando Ias medldas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la mtegrldad confxdenc;ahdad y disponibilidad de los mismos, c0n31derando
ademas, que conforme ;al _;prmc1p10 de finalidad todo tratamiento de datos personales que
efecttien los Sujetos dbligados debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo

58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacion de la Informaciéon Paiblica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos ptiblicos de la Administracién Pdblica
del Estado de México, emitidos por este Instituto, seftalan con claridad cuales son aquellos datos

- personales que deben-ser clasificados-al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas.
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En el caso especifico, en la documentacién en la que consta la informacién solicitada, se
advierte informacioén confidencial que hace identificada o identificable a una persona, que
tienen el caracter de sensibles, porque afectan a la esfera, mds intima de su titular o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a la discriminaciéon o conlleven a un riesgo grave
conferme a lo previsto en la fraccidén VIII.del articulo 4 dela-Ley -de Proteccion -de Datos

Personales del Estado de México.

Datos que como se ha dicho deben ser clasificados con el Cala'c-tel_ de confidenciales por

tratarse de informacion privada, toda vez que los datos‘ pe1sona1es son irrenunciables,

intransferibles e indelegables, por tanto los su]etos"obh___g_aq_os no deben hacer entrega de

éstos a personas gjena a su titular, sobre todo-cuando. traiga implicito que se ponga en

riesgo la vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las/tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte

de Justicia de Ia Nacién, que sondel '\_l_ri't'ei*-al‘ siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES, NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. El derecho @t la informacion consagrado en la iltima parte del articulo 6o. de In
Constitucién F edeml‘no‘ es absolutto, sino que, como toeda garantin, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalnente, e la proteccién de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernadoes, lintitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacidn que se conoce en la doctring
como "reserva de informacion” o “secreto burocritico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de In citada garantia, a velar por dichos intereses, con apege a las normas
constitucionales y legales, el mencionadoe derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que ¢l respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a In materin 0 que se refiera; asi, en cuanto o la seguridad nacional, se tenen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la inforinacion en esta materia, en razon de que su conocimiento piblico puede
generar dafios a los irntereses" nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; porlo
que hace al interés social, se cuenta con norinas qite Henden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y In moral pilblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persoia existen nornias
que protegen el devecho n la vida o a ln prwacrdnd de los gobernados.
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEYFEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANT. TA
DE ACCESO A LA INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicin de ln
Nacién en la tesis P. LX/2000 de yubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHQS DE TERCERQS.”, publicada en el Semanario Judicial
de In Federacion y su Gaceta, Novetta Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pigina 74, establecié que ¢l
ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en Ia
proteccion de ln seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y n los derechos de los
gobernados, en atencién a ln materia de que se trate, En ese sentido, el citado precepto, al remilir a
diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la infornacion, no viola la garantia de acceso
a la informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicanente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador
federal o local establezea las restricciones correspondientes y clasifique a determinados dakos comio
confidenciales o reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de los
particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger, es decit, que
exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y lnrazén que motive
la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe éer_rzdecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con In reserva compensen el sacrificio que ésta implique
para los titulares de la garantia individual me{zcionadab para la sociedad en general.”

Ademds y para el caso de que la i.n.form‘a.ci(’)n relativa al Sujeto Obligado pudiera contener
ntimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias- (CLABES), sello digital
y su correspondiente cadena original es informacién que debe clasificarse como confidencial,
toda vez que de darse a conocer podrfa implicar un uso inadecuado a la misma que permita
cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus

contratistas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version puiblica debe acompéﬁarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o climinar
datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal i -

formalmente una versién ptblica, sino mds bien una documentacion ilegible, incompleta .o
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tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial de los niimer 08 de Ias cuentas bancarias, el
Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establec1do para su deda1 acidn, es decir, es
necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de Cla51f1ca(:10n que cumpla con

las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de h Ley de Txansparenaa y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mgmgp_}os,__ =_a_si como, lo que al efecto dispongan
los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y TngeSImo Octavo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclamﬁcamon de Ia Informacion, asf como para la elaboracion
de Versiones Publicas, apr obados medlante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Info1mac1on Publica y Proteccion de Datos Personales,

publicados en el Diario Qflc‘}alw_.de: la Federac1on el quince abril de dos mil dieciséis.

Del estudio hecho alolargo de la presente resolucién, resulta procedente ordenar al
Ayuntamiento de Villa Ciiérrero con fundamento en el articulo 186 fraccién 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios que emita
una respuesta a la solicitud de informacién, al haber quedado acreditada lé omision a dar
respuesta y la obligacion que tiene el Sujeto Obligado de atender os requerimientos del

particular.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacidén que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Pblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala  Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aguelln mformaczon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, disty zbnaon o comercinlizacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la.CURP se integra por datos personales que iinicamente le
conciernen a un particular-como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de naci_mfento,_ ' esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulos anteriormente sefialados.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no aporta a
la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e

intimidad de’la persona, esta informacidn también resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener relacion con
la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se consideran datos

confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Pblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrdn Hacerse retenciones, descuentos o deducciones al stieldo
de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencms por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores. o pe:dzdas ‘debidamente
comprobados; g

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubzese mamfestado previamente, de manera
expresa, sit conformidad; S

V. Descuentos ordenados por el Institufb de. S'égltridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas j obltgaczones contraidas con éste por los servidores
piiblicos; -

V1. Obligaciones a car go del ser vzdm piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adqmszczon 0. del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIIL Faltas de punft_uq}_lidnd o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la auteridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
priblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o dedicciones no podrd exceder del 30%
de ln remuineracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y
- VI de este-articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casas en qite se
demuestre que el crédito sé concedio con base en los ingresos familinres para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
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la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo,
descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas que no

se relacionen con el gasto ptiblico, es informacion que debe clasificarse como confidencial.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 pérrafoé parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Poliﬁéa_ del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179:71.81, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Mﬁnicipios, este Plenor:

. RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo, Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos Cuarto y

Quinto, haga entrega via SAIMEX y en versién piblica, lo siguiente:

a) Balanza de Cc.)mprobaciérilﬂljetalrlada de los meses de fnay_o y junio del2017.

b) Anexos al Estado de Situacién Financiera de mayo y junio del 2017,
c) Diario General de Pélizas de mayo y junio del 2017.

d) Pélizas de Egresos donde se Hayan efectuado pagos con recursos de Tibre -
disposicién de los meses de mayo y junio 2017. o
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-e)-Polizas de Diario donde se hayan efectuado pagos con- recursos -de libre
disposicion de los meses de mayo y junio 2017.

Para lo cual se deberi emitir el Aciierdo del Comité de Transparencia, en el quie funde iy motive las razones’
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
piiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado Ia presente
resolucién, para que conforme a los articulo 186 altimo panafo y 189 panafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

de cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de d1ez dias habzles, debiendo informar a este

Instltuto en un plazo de tres dias habiles 51gmentes soble eI cumpl1m1ento dado a la presente

Tesolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recunente la presente resolucidn; asi-como, que de

conformidad con lo establec1do en eI ar’aculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Mexu:o y ‘Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los telmmos de Ias leyes aphcables

Quinto. Girese of1c10 al Tltulzu de Ia Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto, de confmmldad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
. Informacién Piiblica-del Estado-de México y Municipios determine lo conducente, en-términos

del Considerando Tercero de la presente resolucion,

AS{ LC'RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO.DE ... .

TRANSPARENCIA, ACCESO A LATNFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
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COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez -~
Comisionada Presidenta

(Ribrica) = -
“Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ¢ = Comisionado
(Rabrica) .~ = " (Ritbrica)
Javier Ma;‘tiﬁez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ritbrica) (Ritbrica)

Catalina Camarillo Rosas ‘E ﬁ ﬁg@@ m

Secretaria Técnica del Pleno g SO

- (Réibrica) AmerRE——

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de octubre de do%ﬁm @ntldw en el
recurso de revisién 02254/INFOEM/IP/RR/2017.
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