Recurso de Revision N°: 01235/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Rl e o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
" Juarez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision namero
01235/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.

, en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento
de Naucalpan de Juarez, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, El Recurrente, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el numero de expediente
00269/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el tenor

siguiente:

“En fundamento a los articulos 4,5,12,15 y demas relativos a la LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
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ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, solicito me sea entregada la
informacion DETALLADA sobre el presupuesto ejercido, por la Direccion
General de Medio Ambiente del Municipio de Naucalpan de Judrez Estado de
Meéxico durante los arios 2016 y lo que va del 2017.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la prorroga.

De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que
el Sujeto Obligado en fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, notifico la prorroga
al recurrente, a fin de extender por siete dias el plazo para atender la solicitud de

informacion.

En virtud de lo anterior, no pasa desapercibido por este drgano Resolutor que el

referido acuerdo de ampliacién de plazo para dar respuesta, no cumplio con lo
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establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia dieciocho de mayo de dos
mil diecisiete, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion
senalando: “...De acuerdo a su solicitud, me permito remitir la informacion DETALLADA
sobre el presupuesto ejercido, por la Direccion General de Medio Ambiente del Municipio de

Naucalpan de Juarez Estado de México durante los arios 2016 y lo que va del 2017.” (Sic).

Adjuntando a dicha respuesta, el archivo denominado “PRESUPUESTO 2016

2017.pdf”, documento que no se inserta en virtud de ser del conocimiento de las partes.

CUARTO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electronico con el expediente numero

01235/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:

“FUNDAMENTADO EN LOS ARTICULOS 179,180,182 Y DEMAS
APLICABLES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
SOLICITO SE ME TENGA POR PRESENTADO EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD SOBRE LA RESPUESTA A MI SOLICITUD, YA QUE LA
INFORMACION ENTREGADA POR EL SUJETO OBLIGADO CARECE DE
TODA COMPRENSIBILIDAD YA INCUMPLIENDO CON UNO DE LOS
OBJETOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ESTIPULADOS EN EL
ARTICULO 2° FRACCION VII QUE ESTABLECE QUE EN SU CONTENIDO
MENCIONA QUE SE GARANTIZARA LA PUBLICIDAD DE LA
INFORMACION PUBLICA DE MANERA OPORTUNA, VITRIFICABLE,
COMPRENSIBLE Y COMPLETA,SOLICITO AL INSTITUTO RESOLVER EN
L.OS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 184,185,186 Y DEMAS APLICABLES
DE LA LEY ANTERIORMENTE CITADA" [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA INFORMACION ENTREGADA POR EL SUJETO OBLIGADO A PESAR
DE QUE SE ENCUENTRA DETALLA POR UNAS SUPUESTAS PARTIDAS
QUE SOLO SON NUMERO, LA INFORMACION ENTREGADA NO
CUMPLE CON LOS OBJETOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 2° DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS YA QUE ESTA NO ES
COMPRENSIBLE NI SENCILLA, YA QUE COMO CIUDADANO TENGO EL
DERECHO DE ACCEDER A LA INFORMACION DE LA MANERA MAS
SENCILLA 'Y COMPRENSIBLE POSIBLE Y LA RESPUESTA NO ES
COMPRENSIBLE PARA UN CIUDADANO COMUN SOLO PARA LOS
ESTUDIOSOS DE LAS MATERIAS CONTABLES Y DE ADMON PUBLICA”
[sic]

QUINTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha treinta de mayo de dos mil
diecisiete, determinandose en ¢€l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

SEXTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, el Sujeto Obligado en fecha treinta
de mayo del presente, presento su informe de justificacion, por lo cual se decreto el
cierre de instruccion con fecha dieciséis de junio de los corrientes, en términos del

articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso

de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
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alcance que sefalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. Analisis de las causales de sobreseimiento. Ahora bien, se

procede al anadlisis del presente recurso, asi como al contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de

Transparencia local.
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Resulta importante referir que en la Ley de Transparencia Local vigente, en su articulo
192 contempla la figura juridica del sobreseimiento, de la cual en especifico sus
hipétesis inmersas en las fracciones IIl y V refieren que el sujeto obligado responsable
del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin

materia.

Asi, para que se tenga por revocada o modifique el acto u omision del sujeto obligado
a efecto de que se quede sin materia el medio de impugnacion, se debe realizar una
valoracion de la informacion remitida en informe de justificacion o momento procesal
especifico, a efecto de generar certeza de que efectivamente se cumple con lo
requerido, sefialando para tales efectos las siguientes lineas que demuestran que el

recurso de revision se quedo sin materia.

Como se enuncio en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos
solicitados fueron los siguientes: “En fundamento a los articulos 4,5,12,15 y demds
relativos a ln LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, solicito me sea entregada la informacion
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DETALLADA sobre el presupuesto ejercido, por la Direccion General de Medio Ambiente del
Municipio de Naucalpan de Juarez Estado de México durante los aios 2016 y lo que va del

2017.” [Sic]

De lo anterior, como obra en el expediente electronico, el sujeto obligado notifico en
respuesta a la solicitud, en sintesis, que remitia la informacion DETALLADA sobre el
presupuesto ejercido, por la Direccion General de Medio Ambiente del Municipio de
Naucalpan de Juarez Estado de México durante los afios 2016 y lo que va del 2017,
respuesta que no se agrega, al ser del conocimiento de las partes y por tanto, se tiene

por reproducida como si a la letra se insertase.

Ahora bien, como se refirio en el antecedente sexto de la presente resolucion, el sujeto
obligado en el Informe de Justificacion elaborado, mismo del cual se insertan
unicamente los extractos que resultan sustanciales y no se reproduce en su totalidad

en virtud de ser del conocimiento de las partes, hizo llegar lo siguiente:
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En virtud del analisis efectuado a las manifestaciones esgrimidas mediante informe
de justificacion, se advierte que el sujeto obligado da contestacion al cuestionamiento

del particular, como se desarrolla en los siguientes parrafos.

Se dice que este érgano Garante considera que se colma lo requerido de manera inicial
por la recurrente, toda vez que éste requirio expresamente informacion detallada
sobre el presupuesto ejercido por la Direccion General de Medio Ambiente del
Municipio de Naucalpan de Juarez, durante dos mil dieciséis y dos mil diecisiete,
respecto de este ano debera considerarse por “dos mil diecisiete” al mes de marzo de
la presente anualidad, en virtud de que, al momento de presentar la solicitud de
informacion, es decir, al diecisiete de abril del presente ano; el sujeto obligado contaba
con la informacion del altimo mes concluido, esto es al mes de marzo del presente

ano.

Continuando con el analisis, respecto del requerimiento formulado por el hoy
recurrente, el sujeto obligado hizo entrega de un documento del que se pueden

apreciar diversos datos haciendo referencia a la Direccion General de Medio
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Ambiente, con dos rubros, uno que sefiala al mes de diciembre de dos mil dieciséis y
otro que senala al mes de marzo de dos mil diecisiete, de manera posterior el
recurrente sefiala en sus motivos de inconformidad que la informacion entregada por
el sujeto obligado a pesar de que se encuentra detallada por partidas, solo son
nimeros y que no cumple con los establecido en el articulo 2° de la Ley de la materia,
ya que lo proporcionado no es comprensible y sencillo; en virtud de lo anterior es

necesario traer a colacion lo que el precepto referido establece.

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1. Establecer la competencia, operacion y funcionamiento del Instituto,
en materia de transparencia y acceso a la informacion;

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica, a través de procedimientos sencillos,
expeditos, eportunos y gratuitos, determinando las bases minimas sobre
las cuales se regirdn los mismos;

I11. Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
transparentar la gestion publica y mejorar la toma de decisiones,
mediante la difusion de la informacion que generen los sujetos obligados;

IV. Regular los medios de impugnacion y los procedimientos para su
interposicion ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales;

V. Establecer las bases de participacion del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del
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Estado de México y Municipios en el Sistema Nacional de Transparencia,
de acuerdo con las disposiciones aplicables.

VI. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe
difundir proactivamente;

VIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el
ejercicio de la funcion puiblica, el acceso a la informacion, la participacion
cindadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento
de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa,
que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el
publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales,
economicas y culturales de cada region;

VIII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
puiblicas a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia; y

IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la
efectiva aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones que
correspondan.”

Del articulo anteriormente transcrito se desprenden los objetivos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
entre ellos el contenido en la fraccion VII que establece como uno de dichos objetivos,
el promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la

rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos
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que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable y comprensible,

situacion que a decir del recurrente en la respuesta originalmente otorgada no sucedio,
toda vez que para éste no fue otorgada de manera comprensible al contener solo

numeros.

Situacion anterior por la cual el sujeto obligado en su informe justificado, hizo llegar
un documento con un mayor grado de detalle respecto de lo enviado en primera
instancia, toda vez que el referido informe contiene los siguientes rubros: presupuesto
ejercido, afio, numero de partida, denominacién de la partida, cantidad, subtotales y
totales ejercidos por el afio dos mil dieciséis y al primer trimestre de dos mil diecisiete,
con lo cual se aprecia mayor claridad y en un formato mas comprensible, como se

aprecia en lineas anteriores.

Adicionalmente a los argumentos vertidos en los parrafos que anteceden, es necesario

realizar las siguientes precisiones.
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La Ley de la materia establece lo siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacion publica seran
responsables de la misma en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables, Los sujetos obligados sélo proporcionardn
la_informacion publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion
de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

[E nfasis anadido]

De una interpretacion armonica del precepto anteriormente transcrito se desprende
que los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera en el estado en que ésta se encuentre, sin que comprenda algun
procesamiento ni presentarla al interés del solicitante y sin estar obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; por lo que, atendiendo a este
mandato y a los documentos que obran en el expediente electronico, éste Organo

Garante considera que el sujeto obligado proporciond la informacion yendo mas alla
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de aquello que formalmente le exige la ley, esto es, que aun sin tener la obligacion de
presentarla al interés del solicitante y pudiendo presentarla en el estado en el que la
posee mediante otros documentos, realizé un documento ad hoc a fin de satisfacer el
requerimiento formulado por el particular y de realizarla de conformidad con la

solicitud plasmada de inicio.

Por lo anterior se desprenden diversos elementos para que los Sujetos Obligados den

acceso a la informacion publica como son:

a. Proporcionar informacién publica en el estado en que ésta se encuentre y,

b. No encontrarse obligados a procesarla ni a presentarla conforme al interés del

solicitante.

Tal y como se observa de los requerimientos del particular, las referidas excepciones
se actualizan, ello en virtud de que como ya ha sido analizado en parrafos anteriores,
el requerimiento del particular se colmé con la informacion otorgada por el sujeto
obligado, toda vez que se presentd a un mayor grado de detalle ya que en el informe

justificado se establecen los conceptos de las partidas del gasto, con ello permitiendo
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al particular dilucidar con mayor claridad los rubros del presupuesto de gastos
erogados en los anos dos mil dieciséis y el primer trimestre de dos mil diecisiete,

otorgando con ello mayor certeza respecto de lo solicitado.

Ademas, debe dejarse en claro que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad
del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte
para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. EIl Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo
de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
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informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Es por lo anterior el asunto que nos ocupa ha quedado sin materia al haberse
modificado la respuesta otorgada de manera primigenia por el Sujeto Obligado, toda
vez que no se debe perder de vista que como ya ha sido estudiado en parrafos
anteriores, al emitir el informe justificado, se modifico de tal manera que otorgo
argumentos puntuales por los que se encuentra imposibilitado a atender la solicitud

primigenia.

Asi las cosas, es evidente que se actualiza la fraccién que se hizo referencia el inicio
del presente considerando, ya que efectivamente la materia del recurso de revision se
ve superada por la informacion remitida por el sujeto obligado en el informe de
justificacion, siendo lo correcto sobreseer, toda vez que se dio contestacion a los
planteamientos ya expuestos, resultando inatendibles sus motivos de inconformidad,

sirviendo de apoyo por analogia, la tesis aislada con numero de registro 168019 del
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Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito cuyo rubro y texto

esgrime:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES
PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion
de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo,
sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad
de la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio
de amparo no se pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer
en contra del tallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones
procesales propuestas en los conceptos de violacion, dado que, la
principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio de

amparo sin resolver la controversia en sus meritos.”

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan inatendibles los motivos de
inconformidad que arguye la recurrente en su medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion I, en concordancia
con el 192 fraccion III y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se SOBRESEE el recurso de revision

01235/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del presente fallo.
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Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision  numero

01235/INFOEM/IP/RR/2017, por las manifestaciones expuestas en el Considerando

Tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese, via SAIMEX, la presente resolucion al Titular de la

Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a El Recurrente, haciendo de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podréa promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur Jose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rubrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica). (Rubrica).
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Catalina Camarillo Rosas 1
Secretaria Técnica del Pleno II I ane m
N ey Ty dCrasa A La womacs N

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
NI1235/INFOEM/IP/RR/2017.

(Rabrica).
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