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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES, El derecho de acceso a la informacion puiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en congecuencia todas las

autoridades en el dmbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacion de todas las autorida'd_es, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacién ptiblica, por lo que las respuestas

imprecisas o incompletas generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revisién,

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha quince (15) de marzo de dos mil

diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,
00193/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [ N -
su calidad de RECURRENTE, en contra de la reS}.).u:e_sta .del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia diecinueve (_19) de diciembre de dos mil dieciséis, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la s'o_licit.ud de informacién publica registrada con el ntmero

00589/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicité:

“Se sirva informar de los pagos de derechos por instalacion de comercio en via publica,
superficie de via publica, numero de comerciantes, cobro de derechos por metro cuadrado,
o bajo la unidad de medicion que tiene establecida la Tesoreria Municipal, que
corresponde a los tianguis que se colocan , bajo autorizacion en Avenida Nuestra sefiora
de Guadalupe, los dias martes, sibados y domingos de cada semana, ello en el

Fraccionamiento La Guadalupana, cédigo postal 55060, Ecatepec, Estado de México,
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infornacion requerida que es legal, posible, real y cuya actualizacién se da al ingreso de

los dineros a las arcas municipales, por lo que corresponde a informacion de conocimietito

publico.”(Sic)

e Sefial6 como modalidad de entrega de la informacion; a través del SAIMEX.

v

2. Enfecha veintitrés (23) de enero del dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,
emiti6 su respectiva respuesta a la solicitud de informacién presentada,

informando que:

‘Heatepeo de Mo elos, Estadu de México p 09 da Fnei‘o 2017,
GFICID No. (‘h!TVI’MYﬁ /2017

L\C FHRNANDO LABF\LLLB() WUNBZL
TITULAR BE LA UNIDAD DE T RANSPARENCIA
ECATEPEG DE MORELDS,- Eb U\DO DB MLKIL

PRESENTH

Por medlo.del prcacntb e pm wito envimh, it cordial saludoly ol misme viempo le
inforino’iue “ensatencién: sl ofitio; Ci/U'i‘/l'ilO/&Ol(x Ell\-’htdo aista CMTYVE, en ol
cual’ nos golicita mfm-m-‘wién coneqpondipnte a-estn Area, por elto 1o cormento ¢
siguienta :

‘Copla de ia aumrizacldm. permiso, -ligencia, | Se “hace ' entrega e fos  pernisos |
consmncla, oficib ‘o cualguler. otro: dociimeénto’ ,corre&pondiemes, & los.dias ‘de instatacion, |
oxpedido. par  las  osutorldades del Ha ‘ubleagldn, Horarios, y. represantanta,  del:

=ayumamtamu di Ecatepec, . que cotmsponden‘ Uanguls antes mrsnclonudo. '
alos ﬁanguis de comatciantes, gque se Instalan | N e
tos diasiindrtes, ‘KAbado ¥ domings dé cada \E"\.\B'\. "Q-W C R AR
semana-en la svenhfa Muostra: sefiora e B : 30T

Guadaiune, culomd Fracclbna;ntento ia
Gua:iarupana( Cddlgo Postal 55080, £cmepec'
Estado de MExits, Asimisrno, Y lnl’onnaclén .
felativa' s deljmitacidn.de 1a’s sreas 1¢rritoriales
de .via publica: autorizadas a diclio - tianguis, -
porsonas, asociaclones o - socledades
autorizaday, Como se abserva: la iniormaclén
| sbilcitada es legal -

Sin otro partictilar por al niomento, quedo de usted.
. Ly .
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3. El dia siete (7) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,

_ interpuso el recurso de revision, en contra

de la respuesta anteriormente referida, sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “LA OMISION DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN

OTORGAR LA INFORMACION SOLICITADA, MISMA QUE SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE, DETALLADA EN FORMA CLARA Y PRECISA, OTORGANDO
RESPUESTA QUE NO CORRESPONDE A LO SOLICITADQ."(Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “QUE NO CUENTGO CON LA
INFORMACION PUBLICA, QUE CORRE'SPONDE A CONOCIMIENTO GENERAL,
VIOLENTANDO MI DERECHO A LA INFORMACION.”(Sic)

4, Se registrd el recurso de revisién bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, con 'fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 1T de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
trece (13) de febrero de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el

expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
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(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segan corresponda al
caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el

Informe Justificado procedente, situacion que no ocurriod.

6. El Comisionado Ponente decreto los cierre de instru_ccién mediante acuerdo de
fecha veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

7. Este Instituto de Traﬁsi)arencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidén
de Datos Pez‘sonaieé del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resOix;er del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérrafog décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; artfculos 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién |
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

8.

10.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de seflalar que el SU]ETO
OBLIGADO entregd respuesta el dia veintitrés (23) enero de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer c__él recurs.o' transcurrié los dias
veinticuatro (24) de enero al catorce (14) ‘dé feb_r_erb de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presenté su inconformidad el dia. siete (7) de febrero dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién fﬁblica del

Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacion o
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modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacién respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

11, Al respecto, resulta necesario hacer referencia a lo inicialmente solicitado por
el seﬁm- quien requiere en términos generales del Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos lo siguiente:

I. De los tianguis que se colocan, bajo autorizacion en Avenida Nuestra
sefiora de Guadalupe, los dias martes, sébados y domingos de cada
semana, ello en el Fraccionamiento La Guadalupana, cédigo postal

55060, Ecatepec Estado _de" México,. el documento (s) donde conste la

siguiente informaqién: :

a) los pagos de ._deréc_hés por instalacion de comercio en via piblica
b) superficie de via phblica;

¢) nimero de comerciantes,

d) cobro de derechos por metro cuadrado o bajo la unidad de medicién

que tiene establecida la Tesoreria Municipal.

12. E1SUJETO OBLIGADO dio como respuesta en términos generales, a través de
la Unidad de Transparencia, adjuntando el oficio de respuesta suscrito por el
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Coordinador de Mercados, Tianguis y Via Publica, mediante el cual informa
que se hace entrega de los permisos correspondientes, a los dias de instalacion,

ubicacién, horarios y representantes, del tianguis antes mencionado.

De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO,' el_recurrente en el
término legal correspondiente interpone recurso de revisién y sefiala como
motivos de inconformidad sefiala la negativa de n’i_) "conoc_:_er la informacion que
requiri6, por lo que considera violentado su dereého de al a informacién. En

virtud de lo anterior, el estudio de la presente resolucién versaré respecto de:

De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a la
informacién solicitada, a efecto de verificar si la misma da cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica.

Es de precisar_.qﬁé el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar el informe
justificado, en el término de los siete dias habiles otorgados, ante este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo
dejé de justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que
ahora se impugna, generandb con esta omision el perjuicio en su contra ya que
impide que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor
cautela si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:
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QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de Amparo
prevé ln posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el informe con
justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales casos, la
resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres
dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto
legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota,
asimismo, que la rendicion del informe no conétftuye- una | formalidad esencial del
procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada
indefinidamente a la voluntad de las autoridades res?onsables en la queja, por ser claro
que en tal supuesto, mientras ellas no rindiefaﬁ el informe justificado, tampoco podria
decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo 11T, Abril de 1996. Pdgina: 207.

Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

Es asi que se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparenciay Acceso a

la Tnformacién Péblica del Estado de México y Municipios, resulta procedente
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la interposicién del recurso de revisién cuando no se dé cumplimento a lo

solicitado por los particulares la informacién inicialmente requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

17.

18.

L El derecho de acceso a la informacion piblica.

Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacién
Plblica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuericia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos; en los términos que establezca In ley.”, situacién que no
ocurrié por parte del SUJETO OBLIGADO, toda vez que de su respuesta
ofrecida no se aprecia ningtin documento que de cabal cumplimiento a lo

solicitado y asf haber garantizado el derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
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del derecho humano de acceso a la informacién ptblica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicién de cualquier persona los
documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién pdblica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que
generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacién publica, destaca la obligacion del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administratiyos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos

del conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacion

contenida en estos.

Por lo anteriormente expuesto, se procede al andlisis de la entrega de
informacién, toda vez que se aprecia a simple vista que el SUJETO OBLIGADO
acepta contar con la informacién relacionada con lo solicitado inicialmente; sin
embargo, no se hace la entrega de ningtin tipo de las documentales, por tanto
resulta incompleta, situacién que trajo como consecuencia el retraso de acceder

a la informacién solicitada, obligando al recurrente a interponer el medio de
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impugnacién que se desahoga, para hacer valer su derecho acceso a la

informacién publica que le fue vulnerado.

II.  Dela respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

22, De acuerdo a la solicitud dé informacién present'a_da por ]
B uicn le requirid al ayuntamiento de Ecatepec de Morelos lo
relativo a: RS

I. De los tianguis que se colocan, bajo autorizacién en Avenida Nuestra
sefiora de Guadalupe, los dias martes, sabados y domingos de cada semana,
ello en el Fraccionamiento La Guadalupana, cddigo postal 55060, Ecatepec
Estado de México, el doct_lmento (s) donde conste la siguiente informacién:
a) los pagos de dérechos por instalacion de comercio en via ptiblica

b) superficie de via piiblica;

¢) ntimero de comerciantes,

d) cobro de derechos por metro cuadrado o bajo la unidad de medicion que

tiene establecida la Tesoreria Municipal.

23. De la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO a través del servidor
publico habilitado, tal como se puede corroborar en los antecedentes de la
presente resolucién, se puede observar que este acepta contar la informacién

relativa a lo solicitado que le fue requerida, para lo cual hace referencia a que
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enirega los permisos correspondientes, a los dias de instalacién, ubicacidn,
horarios y representante, del tianguis antes mencionado, de tal manifestacion

hecha se concluye que se genera, posee y administra la informacién.

En el mismo sentido, una vez llegada la conclusion de que el SUJETO

OBLIGADO cuenta con la informacién, también es de mencionar que no se

‘adjunté aquellas documentales que se mencionan en el oficio de respuesta, a

través de las cuales se puede colmar los pl'ant.eamientos correspondientes a la
superrficie con que cuenta cada puesto comerciante y el nuamero de
comerciantes; no asi lo relativo al plant_eanﬁento de los pagos realizados por la
instalacién de los puestos de comerciaﬁtés en via publica, circunstancia que trae
como consecuencia la emision de una respuesta incompleta, siendo que no se
satisface los re_querimienbs seflalados en la solicitud de informacion

interpuesta por el hoy recurrente, por las siguientes consideraciones de hecho y

de derecho.

Lo anterior, en términos de lo establecido por el articulo 12 de la Ley en la
materia el cual refiere que este solo proporcionara la informacién que obre en
sus respectivos archivos y en el estado en se encuentren, siendo que la
obligacién de proporcionar la informacién que le requieran no comprende el
procesamiento de la misma, ni conforme a los interés de la hoy recurrente;

asimismo no estan obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.
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El articulo 18 de la Ley de la entidad en la materia, establece que los Sujetos
Obligados deberda de documentar todos aquellos actos de autoridad que
emanen de sus facultades, competencias o funciones considerando desde el

origen de la eventual publicidad y reutilizacién de la informacion.

Es asi que el SUJETO OBLIGADO a través de su _respues;ta acepta tacitamente
que se han generado documentos para el otorgamiento de algtin permiso,
licencia o cualquier otro documento relacionado con el establecimiento del
Tjanguis instalado los dias martes, sabado y domingo de cada semana en la
Avenida Nuestra sefiora. de Guadalupe, Colonia Fraccionamiento La
Guadalupana, Codigo Postal 55060, Ecatepec Estado de México, informacion
que fue solicitada, en ese tenor, es menester seflalar que el SUJETO
OBLIGADO cuénfa con un 4rea especifica encargada de regular y vigilar la
administracién_ y funcionamiento de las actividades comerciales en los
mercados putiblicos municipales, tianguis y el comercio en via putblica, tal y

como lo establece el articulo 82 de su Bando Municipal que a la letra dice:

DE LA COORDINACION MUNICIPAL DE MERCADOS, TIANGUIS Y VIA
PUBLICA

Articulo 82. La Coordinacion Municipal de Mercados, Tianguis y Via Priblica tiene por
objeto regular y vigilar la administracién y funcionamiento de lns actividades

comerciales en los mercados pitblicos municipales, tianguis y el comercio ent via
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ptiblica, asi como aquellos que se instalen en dreas de nuso comilit en inmebles
registrados bajo el régimen de propiedad en condominio, a fin de que los
comerciantes cunplan con sus obligaciones legales, por lo que se otorgan a esta
Coordinacion las atribuciones necesarias para la expedicién, revalidacién de cédulas
de mercados piblicos municipales, autorizaciones y pertitisos, en los comercios
consolidados o en aguellos en que la comunidad involucrada emita opinién favorable,

asi como regularizaciones, reubicaciones y retire de dichos comerciantes, para

lo que deberd observar en su estructura y ﬁmciormmieﬁt_o Ins .disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, Leyes
Federales, Locales, Reglamentos y demds ordenamnientos legales aplicables. Lo anterior,
sin perjuicio de las atribuciones fiscales que las normas legales vigentes y aplicables
establecen para que las ejerza y cumpla la Tesorerin Municipal, dependencia con la que

condyuvard o efecto de que los comerciantes se registren ante el padron de

Contribuyentes Municipal.

28, Como se puede observar en el articulo anterior, el SUJETO OBLIGADO
cuenta dentro de sus atribuciones la de generar un padrén de
contribuyentes para que se registren los comerciantes, para el caso del
requerimiento correspondiente al néimero especifico comerciantes; sin
embargo, respecto a la informacion requerida en la presente solicitud
relativa a la Instalacién de comercio en via publica, superficie de via
ptiblica, niimero de comerciantes y cobro de derechos por metro cuadrado,
o, bajo la unidad de medicion que tiene estabiecida la Tesoreria Municipal,
respecto del tianguis que se colocan en Avenida Nuestra sefiora de
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Guadalupe, los dias martes, sabados y domingos de cada semana, en el
Fraccionamiento la Guadalupana, la Coordinacién de Mercados, Tianguis
y Via Publica, que forma parte de la estructura organica del SUJETO
OBLIGADO debe tener total control de todos aquellos tianguis, personas,
asociaciones o sociedades con actividades comerciales que se establezcan en
su demarcacién territorial, puesto que inclusive | existe un padrén de
Contribuyentes Municipal, en ese sentido, es méﬁestei':seﬁalar lo que
establece el articulo 93 del Reglamento Intern_d_de la-Administracién Publica

Municipal de Ecatepec de Morelos, que a.l respecto sefiala lo siguiente:
CAPITULO 1
Dé Ia Tesoreria Municipal
Articulo 28, La Tesoreria M:g;’ticipul administrard las finanzas y la hacienda
piiblica Municipal. |
Artictlo 2. La T ééorer:’n Municipal, ademis tendrd lns siguientes atribuciones:

1. Administrar las finanzas y la hacienda piiblica Municipal, de conformidad con

las disposiciones legales aplicables;

1. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar, vigilar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su
caso, aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion en términos del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones legales

aplicables;
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VL Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos e inventarios dando seguimiento, supervisando y vigilando las

asignaciones conforme a los planes y proyectos aprobados;

XXVIIL Expedir las licencias de funcionamiento de acuerdo a la normatividad
aplicable, entendiendo por Licencia de Funcionamiento: el documento oficial
donde conste la autorizacién para que en el establecimiéﬁto q:ie:se indica se
realicen las actividades permitidas, cuyn vigencia serd por el efercicio fiscal en que
se tramite, debiéndose refrendar dentro de los prz"_nzeros t%es meses del efercicio
fiscal proximo inmediato, siempre y cuando de manera previa se cumplan con los
requisitos que en materia de Desarrollo Econdmico, Ecoldgica, Sanilaria, de
Seguridad, Proteccion Civil, Planeacidn y Desarrollo Urbano, Hacendarias y
demds que establezcan - las d_z'sposiéiones legales Federales, Estatales y

Municipales aplicables para su debida expedicion;
CAPITULO IV
De la Coordinacién de Mercados, Tianguis y Via Piblica

Articulo 93. La Coordinacion de Mercados, Tianguis y Via Piiblica regulard la
administracién y funcionamiento de las actividades comerciales en los Mercados
Municipales, Tianguis, Puestos Fijos, Semifijos y de Ambulantes, contando con
atribuciones para la expedicién de permisos, regularizaciones, renbicaciones y
retiro de dichos comerciantes, sin perjuicio de las atribuciones fiscales, gue las
normas legales vigentes y aplicables establecen para que las ejerza y cumpla la Tesoreria

Municipal.
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Articilo 94. La Coordinacién de Mercados, Tianguis y Via Piiblica tendri las siguientes
atribuciones:

L. Planear, organizar e integrar las bases y procedimientos necesarios para el
otorgamiento de concesiones, permisos y cedulas para efercer el comercio en los

mercados pitblicos Municipales, de conformidad a lo dispuesto por la Ley

Orgdnica Municipal y demds normas juridicas aplicables;

11, Otorgar licencias, permisos o autorizaciones, asi como sus renovaciones,

para efercer el comercio en los tianguis y en la via pitblica dentro del Municipio;

II1. Elgborar el padrén de los comerciantes establecidos en los mercados,

tianguis y en la via piiblica, asi como la actualizacion del wismo, a través del
registro de todos éstos;

1V. Vigilar el funcionamiento de los mercados, tianguis, y de cualquier
actividad comercial que se realice en la via piblica dentro del territorio
Municipal;

V. Vigilar el estricto cumplimiento de los horarios y las condiciones bajo las cuales
operen los mercados, tianguis y las demds actividades comerciales que se realices en la
vin piiblica;

VI. Establecer politicas y estrategins que garanticen la correcta ubicacion de los

mercados, tianguis y comercio en la vin piiblica, de acuerdo a la aulorizacion

correspondiente y a las disposiciones emanadas del H, Ayuntamiento;

VII. Supervisar la gestion que realizan las mesas divectivas de los mercados

Municipales;
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VIII, Elaborar, en su caso, programas de construccion y mantenimiento de los mercados
piiblicos Municipales, con base en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, en
coordinacion con ln Direccién de Infraestructura, Tesorerfa Municipal y demds

entidades competentes de ln Administracion Piiblica Municipal;

IX. Vigilar el buen funcionamiento y ordenar, en su caso, la clausura de los locales de

los mercados pitblicos Municipales, asi como el retiro de, lianguis, puestos fijos o
semifijos;
X. Cancelar lus licencias, permisos o autorizaciones para el ejercicio del comercio, asi

como su reubicacién, cuando proceda, previa gnrantia de audiencia, evitando incurrir
en acciones u omisiones sancionadas por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado de México y Municipios, y de acuerdo con las disposiciones
contenidas en el Bando Municipal, su pr;opio Reglamento, y demds disposiciones legales

aplicables;

XI. Realizar visitas de inspeccion en mercados, tianguis y puestos en via priblica, a
través del personal debidamiente facultado, mismos que deberdn identificarse con el
visitado a través de su gafete oficial; para supervisar el estricto cumplimiento de las

disposiciones establecidas, asi como las sanitarias, ecoldgicas y de proteccion civil,

dentro de los mismos,

XIL Impedir el ejercicio de la actividad comercial en aquellos lugares en que dicho

ejercicio afecte, modifique o deteriore el entorno ecoldgico;

XII1. Autorizar, en el dmbito de su competencia, las cesiones o sucesiones de los permisos

para el ejercicio del comercio, asi cotmo los cambios o aumentos de giros;
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X1V. Levantar los reportes y consignar las infracciones en el dmbito de su competencia,
al Oficial Mediador-Conciliador y Calificador competente, para que conozca, califique e

imponga las sanciones administrativas que procedan;

XV. Coordinarse con la Direccion de Gobierno para intervenir como autoridad de enlace
entre el gobierno Municipal y los comerciantes para conocer y buscar soluciones
favorables a los problenas de éstos que les aquejen, o los que propicien con motivo de su

actividad.

XVI, Verificara y sancionara la venta de comida denominada chatarra en cooperativas
y en, puestos semifijos, cuya actividad comercial sea realizada alrededor de las
instituciones educativas, dentro de un radio de 50 metros; quien viole estas disposiciones

se hard acreedor de 20 dias de salario minimo vigente en esta zona econdmica;

XVIL Verificar que los comerciantes que manejen gas L.P. en mercados, tianguis,
tianguis navidefios, bazares, bazares navidefios cuenten con los dictdmenes

correspo:rzdien_tgs.d_e la.Coordinacio'n Mercados, Tianguis y Via Piblica, de la
Direccion de Pr&teccién .Civil y Bomtberos, asi como In de Direccidn de Seguridad
Ciudadana y Vial, de conformidad con el Reglamento Interno de la Administracion
Piblica Municipal y demds ordenamientos legales;

XVIII, Organizar el funcionamiento de Ins dreas que se encuentren a su cargo; if

XIX. Las demds que le sefialen expresamente el H. Ayuntamiento, el Presidente

Municipal, las leyes, reglamentos y disposiciones juridicas aplicables.
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Por lo anteriormente expuesto, es procedente REVOCAR la respuesta
proporcionada toda vez que pese a su respuesta, la cual resulté desfavorable,
en ella no se encuentra ni en todo ni en parte la informacion inicialmente

requerida por lo que es dable ordenar la entrega del soporte documental en

donde conste la misma.

QUINTO. De la version puablica.

De los documentos que lleguen a proporcionar éomo respuesta del SUJETO
OBLIGADO, para el caso de que estos contengan informacién confidencial se
deberd de clasificar la informacién correspondientes a datos personales o
confidencial que se contengé en los mismos, este Pleno determina que por la
naturaleza de la inforfnacién amérita la elaboracién de una versién publica,
Unicamente para gIé_s_ifi_c_a_r datos personales, tales como el domicilio particular,
correo electrénico _pefsonal, ntumeros telefénicos particulares, Registro
Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de
seguridad social, Clave Catastral, estado civil, firma del interesado, entre
otros, susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién

publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales suscéptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por

los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;

(..}

XX. Informacion clasificada: Aquella considemdn por la présente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, in_dustria__l, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a_partibulares, .sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no in'vql.ycren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versi6n pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

{...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta seq clasiﬁcadﬁ como reservada o confidencial,

(...)

Artieulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version pitblica en la que se testen las
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partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

(...)

59, Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 49 ﬁjaccién_VIII,- 122, 135, 143 y 149, asi
como los establecido en los Lineamientos ngerales en Materia de Clasificacién

y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pablicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persond
fisica o juridico colectivr; identificadn o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercil, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

IILLa que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados interngcionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello,

No se considerard confidencial Ia informacién que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacién piiblica,

Avrticulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento légico en el que demusestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipélesis previstns en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versién piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

1. Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contentpla el Titulo V de ln Ley

General y las demis disposiciones legales aplicables;

I FEl nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio pitblico, i
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1l Lainformacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se piteda valorar el desemperio de los mismos,

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano,

Quincuagésimo octavo. Los sujefos obligados garantizaran que los sistemas o medios
empleados para eliminar ln informacion en lns versiones piiblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

Ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versi_én.pﬁblic'a'. La version puablica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacidén al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, si los documentos contiene informacion confidencial la entrega de
los mismos deberd ser en su version pulblica, y debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que de no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una

versién publica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
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tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante,

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a

- la informacién ptblica tiene como limitante el resp:eto alaintimidad y a la vida

63.

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de -lo's“ sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conoger“aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el éjércicio'de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia eﬁtré los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion _dé datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion,
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64. Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta,

65. Por Lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por [ N TN
B :od: vez que se actualizan las hipétesis de procedencia

contenidas en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a

Ia Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

~ RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por [N I o ol recurso de revision

00193/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO y QUINTO

de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), de ser el caso en versién publica, de los tianguis que se colocan, en

Avenida Nuestra sefiora de Guadalupe, los dias martes, sébados y domingos de
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cada semana, en el Fraccionamiento La Guadalupana, c6digo postal 55060, Ecatepec

Estado de México, el documento (s) donde conste la siguiente informacion:

a) Los pagos de derechos por instalacion de comercio en via piiblica de los

comerciantes al mes de diciembre de 2016;
b) Superficie de via ptiblica;
¢) Ntumero de comerciantes instalados; .

d) Cobro de derechos por metro cué_&;'ado' o especificar la unidad de

medicion que tiene establecida la Tesoreria Municipal para dicho cobro.

Para el caso de realizar version 'pﬁ__bli_ca:de los documentos, debera emitir el Acuerdo
del Comité de Transpare'ﬁcia en térlﬁinos de los articulos 49 fraccion VIII y 132
fraccion Il de la Ley de Tfanéparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Muﬁ_ic_iiﬁos_,.éh el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion || N

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucidn en un plazo de tres dias habiles posteriores,

CUARTO. Notifiquese » S - prsente tesolucion

y el informe justificado asi como, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS ;P.ERS'ONAL.ES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID _YA.PIUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION: JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTfNEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE (15) DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,

\
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada o ~* Comisionado
(Ausencia Justificada) R (Réibrica)
Javier Martinez Cruz c Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) _' i . (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\%ﬁ%@

seantioco ¥
. r . TRAN of
Secretaria Técnica del Pleno  wwigiioe &

(Riibrica) pLE,N@

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince (15) de marzo dos mil diecisiete, emitida en

el recurso de revision 00193/INFOEM/IP/RR/2017.
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