Recurso de Revisién N°: 02360/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
nnnnnn ,, . Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Apaxco
Proleecsan ge Dalos Fersonaies Extado 4 esica v Municiplos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
02360/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. ~en lo
sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Apaxco, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintidds de septiembre de dos mil diecisiete, La Recurrente, presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el ntimero de
expediente 00029/APAXCO/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“recibos de nomina del presidente municipal del municipio de Apaxco, Estado
de Meéxico del ario 2016 y del 2017 la primera quincena y segunda del mes de

febrero,marzo,abril,mayo,junio,julio,agosto, " [Sic]
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia trece de octubre de dos mil
diecisiete, E1 Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién sefialando

lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Apaxco
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| Infocem

Ayuntamiento de Apaxco

Apaxco, Mexico a 13 de Octubre de 2017
Nombre del solicitante
Folio de la solicitud: 00029/APAXCO/NP/2017

SE DA CONTESTACION A LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO GO029/APAXCO/NPI2017. C.

RECIBA UN CORDIAL SALUDO Y ASi MISMO INFORMARLE QUE DEBIDO A LA
LEY DE CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, SOLICITO ME PROPORCIONE
DIRECCION COMPLETA Y PASE DE MANERA PERSONAL A LAS INSTALACIONES DE ESTA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, UBICADA EN PLAZA PRINCIPAL MELCHOR
OCAMPO S/N, COLONIA CENTRO APAXCO ESTADG DE MEXICO. PARA QUE SE LE ENTREGUEN LOS
RECIBOS SOLICITADOS, Y SERAN ENTREGADOS DE MANERA PERSONAL POR EL SENOR
PRESIDENTE, SIN MAS POR EL MOMENTO ME DESPIDO Y ME PONGO A SUS ORDENES.

ATENTAMENTE

JOSE LUIS GONZALEZ PEREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
Ayuntamiento de Apaxco

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por El Sujeto Obligado, La Recurrente

interpuso el recurso de revisién, en fecha trece de octubre de dos mil diecisiete, el cual
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fue registrado en ol sistema electronico  con el expediente nUMeEro

02360/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:
#SEGUN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INEORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO SE TENDRA QUE CONTESTAR VIA
SAIMEX" [sic]

b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“SEGUN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INPORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO SE TENDRA QUE CONTESTAR VIA
SAIMEX YA QUE PIDO INFORMACION PLIBLICA QUE TIENE QUE SER
CONTESTADA POR ESTE MEDIO SU CONTESTACION ATENTA
CONTRA ESTAS LEYES YA QUE ME INVITAN A REVELAR MI
ANONIMATO Y PONEN EN RIESGO MI INTEGRIDAD FiSICA Y MORAL
PIDO AL INSTITUTO EL ANALISIS DE LA MISMA Y QUE SE HAGA VALES
LAS DISPOSICIONES Y LEYES QUE HAN DICTAMINADO” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México 'y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha diecinueve de octubre de
dos mil diecisiete, determinandose en €, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asli, una vez transcurrido el término legal referido, EI Sujeto Obligado fue omiso en
presentar informe justificado, por lo cual se decretd el cierre de instruccién con fecha
treinta y uno de octubre de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29,
36 fracciones II y II, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisiomn.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante senalar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacién Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectaciéon al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en ol articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo

al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
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el inicio o trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por reeular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se Justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden Juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local. e

El estudio del recurso de revision tiene como antecedente, que La Recurrente solicito
informacion correspondiente a: wpocibos de nomina del presidente municipal del municipio
de Apaxco, Estado de México del afio 2016 Y del 2017 la primera quincenay sequnda del mes

de febrero,marzo,abril,mayo,junio,julio,agosto, " [Sic]

De lo anterior El Sujeto Obligado refiere en su contestacion, lo siguiente: “SE DA
CONTESTACION A LA soLICITUD  CON NUMERO DE FOLIO
00029/APAXCO/IP/2017. C. RECIBA UN CORDIAL
GALUDO Y AS[ MISMO INFORMARLE QUE DEBIDO A LA LEY DE
CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, SOLICITO ME

PROPORCIONE DIRECCION COMPLETA Y PASE DE MANERA PERSONAL A
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LAS INSTALACIONES DE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, UBICADA EN PLAZA PRINCIPAL MELCHOR
OCAMPO S/N, COLONIA CENTRO APAXCO ESTADO DE MEXICO, PARA OUE
SE LE ENTREGUEN LOS RECIBOS SOLICITADOS, Y SERAN ENTREGADOS DE
MANERA PERSONAL POR EL SENOR PRESIDENTE, SIN MAS POR EL

MOMENTO ME DESPIDO Y ME PONGO A SUS ORDENES.".

Razones o Motivos de Inconformidad:

“SEGUN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO SE TENDRA QUE CONTESTAR VIA
SAIMEX YA QUE PIDO INFORMACION PUBLICA QUE TIENE QUE SER
CONTESTADA POR ESTE MEDIO SU CONTESTACION ATENTA
CONTRA ESTAS LEYES YA QUE ME INVITAN A REVELAR MI
ANONIMATO Y PONEN EN RIESGO MI INTEGRIDAD FISICA Y MORAL
PIDO AL INSTITUTO EL ANALISIS DE LA MISMA Y QUE SE HAGA VALES
LAS DISPOSICIONES Y LEYES QUE HAN DICTAMINADO” [sic]

Como se desprende de la cita textual de las lineas refutantes inmersas en el recurso de
revision que nos ocupa, La Recurrente se inconforma por la respuesta total,
mencionando que al solicitar la informacién de los recibos de némina del Presidente

Municipal de Apaxco, lo que desea es que se le remitan a través del SAIMEX.
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Primeramente, es necesario precisar que en la solicitud de la hoy Recurrente, efectud
una distincién en los afios y en los periodos requeridos ya que del afio 2016, esta
pidiendo todos y cada uno de los recibos de némina del Presidente Municipal de
Apaxco y al referirse al afio 2017, 4nicamente solicita la primera y segunda quincena

de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del presente.

Ahora bien, respecto de la modalidad de entrega, la solicitante requirié como
modalidad de entrega a través del SAIMEX, los documentos requeridos que nos
ocupan de esta resolucion, por lo que Fl Sujeto Obligado en su respuesta, pretendio
cambiar la modalidad, requiriéndole una direccion e invitandola a las instalaciones de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, del Municipio de

Apaxco, con la finalidad de entregarlas personalmente por el Presidente Municipal.

Es por lo antes sefialado, que en los requisitos para acceder a la informacion publica,
no es necesario proporcionar direccion del solicitante, por lo que se invocan los
siguientes fundamentos legales de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pliblica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacion, sin
discriminacion, por motivo alguno, que menoscabe o anule la transparencia 0

acceso a la informacion publica en posesion de los sujetos obligados.
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Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estard
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su

utilizacion, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

Por ningiin motivo los servidores piiblicos podrdn requerir a los solicitantes
de informacion que manifiesten las causas por las que presentan su solicitud

0 los fines a los cuales habrdn de destinar los datos que requieren.

Articulo 17. La biisqueda y acceso a la informacién es gratuita y solo se
cubrirdn los gastos de reproduccion, o por la modalidad de entrega solicitada,
asi como por el envio, que en su caso se genere, de conformidad con los
derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion

aplicable, sin que exceda de los limites establecidos en la presente Ley.”

En virtud de lo anterior, y una vez llevado a cabo el anélisis de las constancias que
integran el expediente electrénico que nos ocupa, el Pleno de este Instituto arriba a la
conclusion de que las razones o motivos de inconformidad presentadas son fundadas
en razon de las consideraciones de hecho y de derecho que se abordarén en los parrafos

subsecuentes.

Por consiguiente, a efecto de adentrarnos al estudio de la naturaleza de la informacién
solicitada, es importante traer en contexto el contenido del articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que dispone:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la _informacién _generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de

manera permanente a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en
la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mixima publicidad de la informacion.

Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguien a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Relativo al caso concreto que nos ocupa estudiar, es necesario partir de lo establecido
en el articulo 115 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra indica:
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“Articulo 115.

foeid

IV. Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor,...”

Asimismo, el ordenamiento legal de referencia en relacién al presupuesto y
remuneraciones de los servidores ptblicos estatales y municipales, en los articulos

125 y 147 establece:

“Articulo 125.-. ..

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores deselosados de las remuneraciones que

perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147

de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,

asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piblicos municipales

recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable vor el desempeiio de su empleo,

Cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.”

(Enfasis afiadido)

El articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios

establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del Estado y del
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Presupuesto de Egresos, s€ entiende como remuneracion los pagos hechos por
concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier ofra percepcion O prestacion que s€ entregue al

servidor publico por su Trabajo.

En este orden de ideas, el articulo.é_i_iié fa Ley Orgéanica Municipal del Estado de

México y Municipios a la letra dice:

“ Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(oed

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base
a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra ser adecuado en
funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que
haga la Legislatura, ast como por la asignacion de las participaciones Y aportaciones federales Y
estatales. Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, sequird en vigor Lasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion,

linicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntumientos al a_z_n'obar su gresupuesto de egresos, deberdn _sefalar la
. cién de cualgquier

naturaleza, determinada conforme @ principios de racionalidad, austeridad, discipling
financiera, equidad, legalidad, iqualdad y transparencid, sujetdndose a lo dispuesto por el

Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y

servidores publicos en general, incluyendo mandos medios Yy superiores de la administracién

municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y

se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piblicos

municipales.”

Una vez sefialado lo anterior, se hace constar que El Sujeto Obligado no niega la
informacién solicitada, sino por el contrario, emite una respuesta respecto a la
Solicitud niimero 00029/APAXCO/IP/2017; invitando a las instalaciones de la Unidad
de Transparencia y de ese H. Ayuntamiento a La Recurrente, a fin de que le sean
entregados de manera personal por el C. Presidente Municipal Constitucional, los

recibos de ndmina.

Ahora bien, es menester seflalar que la informacion solicitada constituye una
obligacion de transparencia comtn, que EI Sujeto Obligado genera, administra y
posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92 fraccién VIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios; que a la letra cita:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefalan:

(-
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VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,

comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la

periodicidad de dicha remuneracion...”

Fortaleciendo lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 160 de la Ley

de la Materia, sefiala lo siguiente:

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre
asi lo permita. En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberi

privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”

El articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México, establece que las tesorerias
enviaran para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM), informacién patrimonial, presupuestal, de Obra Publica e

informacién de némina; tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles,
la Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Organo_Superior_de Fiscalizacién del Estado de Meéxico, la siguiente

informacion:
I Informacién patrimonial.

II.  Informacion presupuestal.

Pagina 16 de 42



Recurso de Revision N°: 02360/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Apaxco

da Transpamncia Aceena 3 Publies v
reAncring e Bos Perconales el Edtado de México y Munizinics

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

L. Informacion de la obra piiblica.

IV. Informacién de némina”.

(Enfasis afiadido)

Es importante sefialar que de acuerdo a los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual para el ejercicio 2017 que emitié el Auditor Superior de Fiscalizacién

del Estado de México, la integracién del informe mensual, se compone de seis discos:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditer
(Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- informacién de Némina.

Disco 5.- imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programética (Archive de texto plano .txt y PDF).

Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud presentada, la informacién contenida en
el disco nimero cuatro, de acuerdo a los citados lineamientos se trata de informacién

relativa a NOMINA; como se muestra a continuacion.
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Por lo antes expuesto, es evidente que las entidades fiscalizables, en este caso el
Ayuntamiento de Apaxco, a través del Tesorero Municipal tienen la obligacién de

presentar mensualmente ante el OSFEM y en medio éptico, dicha informacion.

Sin ser impedimento lo anterior, la informacién requerida por La Recurrente
corresponde en su totalidad a némina, misma que le reviste el caracter de publica, por

las consideraciones siguientes:

De acuerdo a los articulos 7 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Phblica del Estado de México y Municipios, establecen como deber de los sujetos
obligados el hacer ptblica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las
personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma,
términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos; articulos que son del

tenor siguiente:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
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motivo, recursos piblicos, ast como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a
su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes
estatal o municipal, que reciba recursos pitblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.

En esa misma tesitura, Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es
mencionado en diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la

Ley Federal del Trabajo, fraccién II que establece:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio

los documentos que a continuacion se precisan:
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II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de

trabajo; o recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las
fracciones II, Il y IV, durante el iiltimo ario y un afnio después de que se
extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme

lo sefialen las Leyes que los rijan.”

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia
podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la
ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal

de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en

relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, deposito, transferencia u otra,

debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo afo y un afio después de
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que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o electrénica.

Asimismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones ptiblicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piublica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
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electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ineresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les
son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encueniran su
origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacién sistemdtica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7°, 9° y 18,
fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa
a los ingresos que reciben los servidores piblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto_en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacién electronica,
tanto el directorio de servidores ptiblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion

”

(Enfasis ariadido)

Por lo tanto, El Sujeto Obligado debe entregar la informacion en la modalidad
solicitada, realizando la version publica correspondiente, de conformidad con el

apartado que se tratard en parrafos subsecuentes.
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Es por los argumentos vertidos con anterioridad, este Instituto considera que en virtud
de lo esgrimido en los pérrafos que anteceden, El Sujeto Obligado debe contar con Ia
informacion solicitada en este tépico e incluso, tenerla de algun modo digitalizada en
virtud de la entrega que se realiza al OSFEM, respecto de los referidos conceptos, por
lo que tampoco serfa viable el cambio de modalidad pretendido en la respuesta

emitida por la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Apaxco.

Por tiltimo, para dilucidar respecto a la informacién que solicito la particular en cuanto
a los recibos de némina del Presidente Municipal correspondiente a las quincenas y
meses referidas en parrafos anteriores, se trata de informacién que deriva de manera
enunciativa mas no limitativa en la “Némina” por lo que el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Péiblicas de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pdblica, A.C. y
el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacién en la Administracién Piiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas
de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada

para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los traba jadores por

concepto de sueldos y salarios.”
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Sin embargo, es de vital importancia referir lo que el numeral 164 delaley dela materia
establece, que, el acceso de se daré en la modalidad de entregay, €n st caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse O enviarse en
]a modalidad solicitada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de

entrega.

En cualquier caso, se€ debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades., situacion que en el presente asunto no € actualiza en virtud de que La
Recurrente en la solicitud de origen, seleccioné como modalidad de entrega de la
informacion, a través del Sistema de Atencion Mexiquense (SAIMEX); por lo anterior
este Organo Garante aunado a los argumentos expuestos en los parrafos que
anteceden, considera improcedente la pretendida modalidad por parte del Sujeto

Obligado.

En conclusion, sera dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la informacion que
o5 remitida al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México contenida en el
Disco 4, correspondiente 41 informe mensual de enero de dos mil diecisiete, en version

publica, situacion respecto de la que se hablara en los parrafos subsecuentes.

I De la versién piiblica.

Conforme a lo expuesto con anterioridad, es factible ordenar al Sujeto Obligado la
entrega de la informacion, empero debera hacerlo en version ptblica, esto es, omitira,

eliminara o sugrimh‘é la informacién personal del funcionario publico, como

Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social
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del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién

alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, niimero de cuenta, asi

como las cadenas originales de sellos digitales y los Cédigos Bidimensionales,
también denominados Cédigos OR o cualguier otro dato que ponga en riesgo

vida, seguridad o salud de dicha persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por el sujeto
obligado, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser

protegido.

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista de La Recurrente los
siguientes elementos de inforinacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,

compensacicnes, prestaciones, aguinaldos, bonos, pa g0s por concepto de gasolina,

de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que

desempefia, drea de adscripcién y el periodo de Ia némina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
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GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES sOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional
indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una iqualdad j uridica
traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse
de un beneficio) desigual € injustificado, se concluye que los articulos 30.,
fraccion 11, y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion prblica Gubernamental, al tu telar sélo el derecho a la
proteccidn de datos personales de las personas fisicas y 1o de las morales,
colectivas o juridicas privadas, 1o violan la indicada garantia contenida en el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues tal distincion se justifica porque ol derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de umn derecho personalisinio, como €S el de la intimidad, del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto 10 s actualiza una igualdad
juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estin en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales,
entre ellos el del pufrimoﬁio ysu confidencialidad, es una derivacion del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente g0z ¢l individuo, entendido
como la persona humana.”

Por lo consiguiente, en el presente caso El Sujeto Obligado sélo podra testar l0s datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que€ ofectuar mediante las
formalidades que la Ley impone, €s decir, resulta necesario que el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente
debidamente fundado y motivado, que sustente la version publica, el cual debera
cumplir cabalmente con las formalidades previstas en ol articulo 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy Municipios.
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En efecto, es necesario precisar que los documentos que en su caso el Sujeto Obligado
entregue a La Recurrente, deberan ser entregados en versién publica, esto es, que
omitird, eliminard o suprimira la informacién personal del Presidente Municipal
referido, como podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que
se realicen por pension alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales,
numero de cuenta, asi como las cadenas originales de sellos digitales y los Cédigos
Bidimensionales, también denominados Cédigos QR o cualquier otro dato que ponga

en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas, en atencion a lo siguiente.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tiltimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009,

senala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
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fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién I1 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella_informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre 0tros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones 0 actividades de naturaleza tributaria. En este sentido,
el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo
esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental.

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y
Municipios y 4 fracciéon XI de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de

México.

Pagina 28 de 42



Recurso de Revision N°: 02360/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Apaxco

Institurs s Transparencis Acceso & s fsmmacien Piblizs y
Preteccmn de Daloa Persaniies del Extade de Mixice v Mansipin

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene cormo finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion,
se le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion.
Esta servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una

homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
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duplicaciones en Ja Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan 1a correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso 2 la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAL) ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10,

sefiala literalmente lo siguiente:

wCriterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un
dato personal confidencial. De conformidad con 10 establecido en el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persond fisica identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de 10s
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
(micamente le conciernen @ un particular como son Sk fecha de nacintiento,
su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
lo distinguie plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en t6rminos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica :dentificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificaciéon de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de carécter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, senala:
“ARTICULO 84. So6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o

deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o perdidas
debidamente comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios Yy
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder

del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%,
salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid con base en
los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores ptiblicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
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privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que hace a las Cadenas Originales de Sellos Digitales, éstas forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten
a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un
sujeto o entidad con su clave piblica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autorfa de los comprobantes
fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor

ilustracién:

“Articulo 17-G - Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria para

ser considerados validos deberan contener los datos siguientes:

I La mencion de que se expiden como tales. Tratandose de certificados de sellos digitales,
se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cunndo las leyes fiscales establezcan la obiigacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por 10s ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efcciiten, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de In pégina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Luos personas que adquicran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios 0 aquéllas a las que les hbieren retenido contribuciones deberdn solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberin cumplir con las obligaciones
siguientes:

E
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I Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los
sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que
se utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto

a la regulacion aplicable al uso de la firma electronica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
OR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de lo que se
entregara, pueden corresponder a datos personales como los anteriormente
mencionados, esto es, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacién (CURP).

Por ende, en el presente caso, E1 Sujeto Obligado debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones 11 y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PﬁinCa del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién

de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Ptiblicas

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité
de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podréin invocarlas cuando acrediten
su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a
los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general
ni particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos
no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de ln prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo en el momento
en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las
correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe senalar el
articulo, fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Pagina 36 de 42



Recurso de Revision N©; 02360/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Apaxco

Instifute do Trknsparmrsis Accens 3  infommacion Fibses y
Prarseeicn do Daton Porsonaies del Extido de Mexics ¥ Municinion

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el
establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual
se haya determinado su conservacién permanente por tener valor histérico,
ésta conservard tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en
materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales mno serin susceptibles de clasificacién como
reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn
elaborar una versién piblica fundando y motivando la clasificacién de las
partes o0 secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en
el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso
a los documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho
personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan
manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los
Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que
rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados
para el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren
clasificados deberdn llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes lineamientos.”
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Por lo tanto, la entrega de los documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja a la
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer O compfender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion de la solicitante.

II. Efectos de la resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccién ITI del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendi6 que El Sujeto Obligado no respondio de manera adecuada
a la solicitud, de lo cual se duele la particular haciendo -valef los motivos de
inconformidad correspondientes, los cuales devienen fundados y por ende, sera
factible ordenar la entrega via SAIMEX los recibos de némina del Presidente

Municipal de Apaxco del afio 2016 y la primera quincena y segunda quincena de los
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meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del afio 2017, en versién

publica.

Para lo cual El Sujeto Obligado debera realizar los tramites internos para la debida
atencion de la solicitud de informacién, siguiendo los pardmetros fijados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
y en el supuesto de que la informacién contenga datos personales se debera generar

la version publica correspondiente acompariada del acuerdo de clasificacion.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye La Recurrente en el medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la primera hipétesis de la fraccién
I1I del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del
Estado de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacién

numero 00029/APAXCO/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado, a la solicitud
de informacion namero 00029/APAXCO/IP/2017, por resultar fundados los motivos
de inconformidad que arguye La Recurrente, en términos del Considerando Cuarto

de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega en version publica, a La
Recurrente a través del SAIMEX de:

1. Losrecibos de némina del Presidente Municipal de Apaxco del afio dos mil

dieciséis en version publica.

2. Los recibos de némina del Presidente Municipal de Apaxco,
correspondientes a la primera y segunda quincena de los meses de febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de dos mil diecisiete, en version

publica.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones 11 y IIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicion de La Recurrente, por la informacion confidencial.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México
y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a La Recurrente la presente resolucion, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (AUSENCIA
JUSTIFICADA), JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica). w
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(Rubrica). (AUSENCIA JUSTIFICADA)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ribrica). (Rubrica).

Cutting Camail R \\1n€@em

TR AL lnfoﬂ
F anwmuzmm
Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica). PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
02360/ INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/jasm
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