Recurso de Revision N9 00690/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;
% % @ % g@gﬂg Sujeto Obligado: Partido Accién Nacional
e it Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero
00690/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por o en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del I{arti‘db Accmn Nacional en lo

subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la plesente resolucion.
ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Igformaciﬁn.

Con fecha ocho de marzo de dos mll d1e0151ete el Recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la Infmmamon Mex1quense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a Ia mformamon pubhca registrada bajo el niimero de expediente

00019/PAN/IP/2017 med1ante la cual solicit informacién en el tenor siguiente:

“Solicito en 'uerszon phiblica la siguiente informacion contratos en -Contratos con
empresas en publicidad exterior espectaculares -conlratos con empresas en
publicidad empresas de publicidad contratadas, Contratos con empresas en
elaboracion de carteles, anuncios en medios de comunicacion en la radiofénicas, épofs
televisivos o publicidad en prensa) Contratos con empresas colocacion de tarimas,
templetes carpas equipos de sonido, de transporte gute se emplea en los actos mitines.

Contratos con empresas por Alojamientos y vigjes'. Contratos con empresas para la
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elaboracion en volantes, textiles, playeras, cachuchas, comidas, equipos de sonidos,

mantas, transporte”

(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obliga’do. -

El Sujeto Obligado en fecha trece de marzo de dos mil diecisiete emitié respuesta a la

solicitud de informacion, como se muestra a continuacién:

- ”Tolucﬁ, Meéxico a 13 de Marzo de 2017
Nombre del solicitante:

*Folio de la solicitud: 00019/PAN/IP/2017

Dando cabal cumplirniento a su solicitud, con fundamento en lo dispuesto en
el articulos 23 fraccién VII; 53 fraccion I, V de ln Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn del Estado de México y sus Municipios

ATENTAMENTE”
(Sic)

Cabe precisar que adjunto a la respuesta el Sujeto Obligado anexé archivo electrénico
denominado “Sloon17031315010.pdf” el cual no se incluyen a la presente, debido a que

es del conocimiento de las partes.
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TERCERO. Del recurso de revision.

No conforme con la respuesta, en fecha veintidds de marzo de dos mil diecisiete, el
Recurrente interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX con

el expediente niimero 00690/INFOEM/IP/RR/2017, manifestando lo siguiente:

Acto Impugnado:

“niega la informacion que esta obligado a tmns;?_aﬁ_’htar si no esta en sus
archivos debe ser inofrmado por el comite de -\'t'r;dh'sjpzmjeﬁcia 0 es inexistente Ia
informacion debidarnenté fundado que otrgue.cértéz}z que 1o la oculta que lo
entiendan los partidos es dinero publico por-lo quedeben transparetar todos
sus contratos ”. ' |

(Sic)
Razones o Motivos de 'In'confd_rmidad:

“debe tener tOda_ estainformacion publica y en ellas contiene la solicitadad
Procesos de licitacién y contratacion Resultados de procedimientos de
adjudicacion directa Resultado de dictaminacion de los estados financieros
Montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales gue se
les asigne recursos Expedientes concluidos de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones Informe de avances programiticos y/o
presupuestales, balances generales y su estado financiero Padrén de
proveedores y coniratistas Convenios Invenfario de bienes muebles
3
' 3
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Inventario de bienes inmuebles Recomendaciones emitidas por la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México Evaluaciones a programas
financiados con recursos pilblicos Encuestas a programas financiados con
recursos piiblicos Estudios financiados con recursos pitblicos, en colaboracion
con instituciones u organismos piiblicos Estudios financiados con recursos
pitblicos, colaboracién con organizaciones de los sectores social y privado, asi
como con personas fisicas Estudios financiados con f‘ecurSps pitblicos, cuya
elaboracién se haya contratado a organizaciones perf?gﬁecienfes a los sectores
social y privade, instituciones u 0YANismos pubhcos Casos en que los
estudios, investigaciones o andlisis fueg'on' fiﬁdﬁ_ciaéfds pot otras instituciones
de cardcter piiblico, las cuales le s_olicftéron .sfu_.-zelabaracién Ingresos recibidos
Responsables de recibir, adm.ini.st;.‘ar___y'ejercer los ingresos Donaciones en
dinero realizadas Dona_cio_n"eé en éspecfe realizadas Catilogo de disposicion y
guia de archivo docu_meﬁtdl n_t;,ega la informacion esta obligado a proporcionar
la informacion publica solicitada Los sujetos obligados deberdn poner a
disposicion del _pﬁblicb de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas . Los partidos
polfticoé nacionales acreditados para participar en elecciones locales y los
partidos locales, en cuanto hace a sus drganos directivos estatales y
municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas
constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan

postular su candidatura independiente, segiin corresponda, deberdn poner a

1 ¥
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disposicion del piiblico y actualizar la siguiente informacién: 1. El padron de
afilindos o militantes de los partidos politicos estatales, que contendrd
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fechas de afiliacion y entidad
de residencia; II. Los acuerdos y resoluciones de los drganos de direccion de
los partidos politicos; 1. Los convenios de participacion entre partidos
politicos con organizaciones de la sociedad civil; IV. Contratos y convenios
para la adgquisicion o arrendamiento de bienes y servicios; V. Las minitas de
las sesiones de los partidos politicos; VI. Los respo_h_sable_s de fos drganos
internos de finanzas de los partidos politicos; VIL. -;a_é_bifgaffiéacfones sociales
adherentes o similares de algiin partido pqiz:"f.icb';' VIIL Los montos de las
cuotas ordinarias y extraordinarias ap_or"taﬁas pof' sus militantes; X, Los
montos autorizados de financiamiento pi'ivafio, asi como una relacion de los
nombres de las aportantes v_z_'n_culados_co;?i los montos aportados; X. El listado
de aportantes a las precampaﬁas:_y campafias politicas; XI. El acta de la
asamblea consfifutivaide los pdrtidos polft}'cos locales; X1I. Las demarcaciones
electorales en Ia.g -que_‘ participen; XIII. Los tiempos que le corresponden en
canales de;' -i'ad;'o y “televisién; XIV. Sus documentos bdsicos, plataformas
electorales y préémmas de gobierno y los mecanismos de designacion de los
drganos de direccion en sus respectivos dmbitos; XV. El directorio de sus
brganos de direccién, estatales, municipales y, en su caso, regionales y
distritales; XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes
de los érganos a que se refiere la fraccién anterior y de los demds funcionarios
partidistas, que deberd vincularse con el directorio y estructura orgiinica, asf
como cualquier. persona que reciba ingresos por parte del partido politico,

+ 4

Pagina 5 de 29



Recurso de Revision N°; 00690/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Partido Accién Nacional

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

independientemente de lu funcion que desemperie dentro o fuera del partido;
XVIL El curriculo con fotografin reciente de fodos los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, con el cargo al que se postula, el
distrito electoral y municipio; XVIIL El curriculo de los dirigentes a nivel
estatal y municipal; XIX. Los convenios de frente, coalicién o fusién que
celebren o de participacion electoral que realicen con agrupa‘éfqngs politicas;
XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion. de éu_s_ _‘_dirigéntes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccién ;ﬁ_(fﬁulnr.;i/, en su caso, el
registro correspondiente; XXI. 1.os responsqlzlesdé__ lb_s prbcesos internos de
evaluacin y seleccion de candidatos a_car'gqé de eleccion popular, conforme a
su normatividad inferng; XXII. Infofﬁiés sé_lﬁ'e el gasto del financiamiento
piiblico ordinario recibido para la .c(zpac'itacién, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las ﬁfikujeres_,_‘ _XXHI. Las resoluciones dictadas por los
drganos de control; XXIV. Los mbn tos de financiamiento piblico otorgados
mensualmente,” _eﬁ‘ : éub_z]quiér modalidad, a sus drganos estatales y
municipales, [lS_I’.. comé los descuentos correspondientes a sanciones; XXV. El
estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, ast como los anexos que formen parte
integrante de los documentos anteriores; XXVI. Las resoluciones que emitan
sus rganos disciplinarios de cualquier nivel, 1una vez que hayan quedado en
firme; XXVIL Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral
competente; XXVIII. Los mecanistos de control y supervision aplicados a los
procesos internos de seleccion de candidatos; X XIX. El listado de fundaciones,

asociaciones, centros o institutos de investigacion o capacitacion o cualguier
4 ¥
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otro gue reciban apoyo econbmico de los partidos politicos, asi como los
montos destinados para tal efecto; y XXX. Las resoluciones que dicte la
autoridad electoral competente respecto de los informes de ingresos y gastos.
por lo que esta obligado y niega la informacin completa Procesos de licitacién
y contratacion Resultados de procedimientos de adjudicacion directa
Resultado de dictaminacion de los estados financieros Montos, criterios,
convocatorias y listado de personas fisicas o morales que se les asigne recursos
Expedientes concluidos de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones
y concesiones Inforime de avances programiticos ylo pf;eSL:.p:uEsfﬁles, balances
generales y su estado financiero Padron ‘-de.' .pr_j.opeédo:.'es y contratistas -
Convenios Inventario de bienes mueb!e’s. _I.nbent.(.zf.io de bienes inmuebles
Recomendaciones emitidas por la Comision dé. berechos Humanos del Estado
de Meéxico Evaluaciones a progfr_;?na_s.-"ﬁ'nanciados con recursos piiblicos
Encuestas .u programas. lﬁ;nanc:‘iados con recursos publicos Estudios
financiados con 1fe¢tb‘$05 piiblicos, en colaboracién con instituciones u
0rganismos pt_ibliéos.E“s_tifdfos financiados con recursos ptiblicos, colaboracion
con organfzac’iénes de los sectores social y privado, asi como con personas
fisicas Estudiosfinanciados ﬁon recursos piiblicos, cuya elaboracion se haya
contratado a organizaciones pertenecientes a los sectores social y privado,
instituciones w organismos pitblicos Casos en que los estudios,
investigaciones o andlisis fueron financiados por otras instituciones de
cardcter pitblico, las cuales le solicitaron su elaboracion Ingresos recibidos
Responsables de recibir, administrar y ejercer los ingresos Donaciones en
dinero realizadas Donaciones en especie realizadas Catdlogo de disposicion y

# i
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guia de archivo documental niega la informacion esta obligado a proporcionar
la informacion publica solicitada Los sujetos obligados deberdn poner a
disposicion del piiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicaé -Los partidos
politicos nacionales acreditados para pdrticipa;‘ en-'_?leccio_n?_s locales y los
partidos locales, en cuanfo hace a sus 6rganos{ Hireqitiz'ios estatales y
municipales, las agrupaciones politicas y las --pefsqhd_s jizra’dicas colectivas
constituidas en asociacion civil creadgs'po;"_los ciudadanos que prefendan
postular su candidatura independiente, seg;fm} corresponda, deberdn poner a
disposicion del piiblico y acf_ugliza{la_sig”uiente informacion: 1. El padron de
afilindos o militantes de los pm'_;fidos politicos estatales, que contendra
exclusivamente: ape_ll'z'dos_, nomnbre o nombres, fechas de afiliacion y entidad
de residencia; 1l. Los 'i;cuer‘dos y resoluciones de los drganos de direccidn de
los partidos poiiticoé Il Los convenios de participacién entre partidos
politicos con organizaciones de la sociednd civil; IV. Contrafos y convenios
para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios; V. Las minutas de
las sesiones de los partidos politicos; V1. Los responsables de los 6rganos
internos de finanzas de los partidos politicos; V1. Las organizaciones sociales
adherentes o similares de algiin partido politico; VIIL. Los montos de Ins
cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militantes; IX. Los
montos autorizados de financiamiento privado, asi como una relacion de los

nombres de las aportantes vinculados con los montos aportados; X. El listado

¥
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de aportantes a las precampafias 'y campaiias politicas; XI. El acta de la
asamblea constitutiva de los partidos politicos locales; XII. Las demarcaciones
electorales en las que participen; XIII. Los tiempos que le corresponden en
canales de radio y felevision; XIV. Sus doecumentos bisicos, plataformas
electorales y programas de gobierno y los mecanismos de designacion de los
drganos de direccion en sus respectivos dmbitos; XV. Ll directorio de sus
organos de direccion, estatales, municipales y, en su _casb, regionales y
distritales; XV1. El tabuladﬁr de remuneraciones que perciben los integrantes
de los 6rganos a que se refiere la fraccion anterior y dia_ los eré_f_i;!(fs‘ funcionarios
partidistas, que deberd vincularse con el dire_étorfo y eStmEtum orginica, asi
como cualquier persona que veciba ingresosﬁ pbr .fhrte del partido politico,
independientemente de la funcién gue désempéﬁe dentro o fuera del partido;
XVIL EI curriculo con fo_tograﬁa re__cieﬁfe de todos los precandidatos y
candidatos a cargos de ele_c:cién -p:opuiar, con ef cargo al que se postula, el
distrito electoral y 'tnﬁznicipio) XVII. El curriculo de los dirigentes a nivel
estatal y municiﬁl; XIX Los convenios de frente, coalicidn o fusion que
celebren o'.dé_‘p;z;ticipacién electoral que realicen con agrupaciones politicas;
XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso, el
registro correspondiente; XXI. Los responsables de los procesos internos de
evaluacion y seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular, conforme a
su normatividad interna; XXII. Informes sobre el gasto del financiamiento
pitblico ordinario recibido para la capacitacion, promocion y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres; XXIII. Las resoluciones dictadas por los

3
H ’ 1
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drganos de control; XXI1V. Los montos de financiamiento piiblico otorgados
mensualmente, en cualquier modalidad, a sus drganos estatales y
municipales, asi como los descuentos correspondientes a sanciones; XXV. Ei
estado de situacion financiera y patrimonial; el iﬁventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte
integrante de los documentos anteriores;, XXVI. Las resolu_cidﬁ_es_ que emitan
sus organos disciplinarios de cualguier nivel, una vez;_qae'hayan qziedado en
firme; XXVIL. Los nombres de sus represen tanteg__aﬁtéla at{fo}‘iﬂad electoral
competente; XXVIIIL Los mecanistos de conhjbl y supervision aplicados a los
procesos internos de seleccién de candidatos; XXIX El listado de fundaciones,
asociaciones, centros o institutos de int)esfigaéién 0 capacitacion o cualquier
otro que reciban apoyo econémicé de-_-_lbs partidos politicos, asi como los
montos destinados para tal :efecto,j" y .XXX. Las resoluciones que dicte la
autoridad electoral c_dﬁpetente respecto de los informes de ingresos y gastos.
por lo gue esta leigado y__m'éga la informacin completa”

(Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacidn le fue turnado ala Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, se admitid en la via interpuesta, poniendo

el expediente a disposicidn de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias, »
) ¥
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manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, [1 y IV

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P(blica del Estado de México y

Municipios.
QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el
SAIMEX, se advierte que el Recwrrente omitié presentar - alegatos, pruebas o
manifestaciones, de igual forma, el Sujeto Obligado fue omiso en presentar informe

justificado.

En fecha siete de abril de dos mil diecisiete, me_diante acuerdo de la Comisionada
Zulema Martinez Sanchez, una vez tfanscurrido el plazo otorgado a las partes para
que manifestaran lo que a su détécho :'cor.winiera, ofrecieran pruebas que estimaran
convenientes y 1'indieran_ a__le.gétos, se d.ecreto' el cierre de instruccidn, en términos del
articulo 185 Fraccion _V_I_'dé_-l'a__ L_'_ey .c.le Transparenciay Acceso a la Informacion Ptblica

del Estado de México y M_uhicipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccidn 1V de la

Constitucidn I’olit{ca delos Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
r | ? |
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primero y vigésimo segundo, fraccién 1V de la Constitucién Politica del Estado Libre
-y Soberano de México; 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones 1T y IIi, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccion I
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y:._Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de reﬁsién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 péarrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la ‘iﬁfofﬁiacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y sell'é__r'énahz'g}do "cbnforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que se trata
p
' ' ?

Pagina12 de 29



Recurso de Revision N©: 00690/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Partido Accién Nacional

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines,

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

L IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL "ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. -~ .

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Ampara con el articulo 25.1 de la Convencisn
Americaita sobre Devechos Humanos no se advierte que el devecho interno desatienda los estdndares que
vretenden profeger los derechos lmmanos en dicho tratado, por vegular causas de improcedencia y
sobreseimniento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mévito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto alos requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irvacionales ni de tal naturaleza que despojest al derecho de
s esercia, ni discriminatorios y, en el caso, la raxonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencin concesoria tesiga un dmbilo de proteccion concreto iy no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco sont discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedeicia y sobreseimiento 1o son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues 1o impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

vio)adds dentro del juicio de garantias.

&
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asf como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y .apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en _r_.l.u.e'stra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la mat.er;i':a_,' .asi_':.c.oﬁlo en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano se_'cj parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local. |

En primera instancia, es necesario hacer referencia a las razones o motivos de
inconformidad que se hacen valer-en el recurso de revisién que nos ocupa, los cuales
una vez analizados, coligados con la solicitud de informacién y su respuesta

correspondiente, se advierten ambigiios en su formulacién, al indicar:

“debe fener toda estniﬁfoﬁrmcion publica y en ellas contiene la solicitadad Procesos
de licitacién' y contratacién Resultados de procedimientos de adjudicacién directa
Resultado de dictaminacion de los estados financieros Montos, criterios,
convocatorias y listado de personas fisicas o morales que se les asigne recursos
Expedientes concluidos de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones v -
concesiones Informe de avances programdticos ylo presupuestales, balances
generales y su estado financiero Padrén de proveedores y contratistas Convenios
Inventario de bienes muebles Inventario de bienes inmuebles Recomendaciones

emitidas por la Comision de Derechos Himanos del Estado de México...” [Sic]
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Redaccién de la cual se puede entender que el Recurrente pretende ampliar su
solicitud, por lo que de ser el caso, resulta ineficaz que a través de esa via solicite nueva
informacion, sin embargo, se dejan a salvo los derechos para que, si asi lo desea, realice
una nueva solicitud en la que requiera lo referido en los motivos o razones de

inconformidad.

No obstante lo anterior, de la respuesta a la solicitud de informacion publica se observa
que el Sujeto Obligado no acredité que haya efectuado una bﬁéc‘l‘ueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada, por lo que atin ycuando el Recurrente no lo
haya manifestado de forma expresa, este Organo Galante de la transparencia y la
proteccion de datos, en aplicacién del articulo 13 deTa iey de Transparencia de la
Entidad, en suplencia de la deficiencia de la queja, déterm'ma procedente revocar la
respuesta primigenia, y ordenar se 1'ea1i_€e la biisqueda antes referida, en razén de las

consideraciones siguientes.

Bl articulo 162 de la Ley de -’Iﬁ‘rlanspiafencia de la Entidad establece para las unidades de
transparencia el d.eber.__d.é ..g.e.l_réntizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que ..Eiléi{ten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, situacion que no ocurrid, ya que de las constancias que obran en el SAIMEX
no se aprecia que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado haya

enviado requerimiento alguno a los diferentes funcionarios partidistas habilitados,

como se ilustra en la imagen siguiente: «mreeameen s e ot
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Visto lo anterior, y conforme a las manifestaciones expuestas en el oficio

CDE/CT/29/2017, no se tiene la certeza de que la respuesta proporcionada corresponda

a la emitida por el funcionario partidista habilitado competente, que por funciones

debia tener la informacién requerida, ya que conforme a dicho documento, la

respuesta fue emitida, Gnicamente, por la Unidad de Transparencia del Comité

Directivo Estatal del Estado de México, como se muestra a continuacién:
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COMITE DIRECTIVO ESTATAL 2016- 2018 e tous Méxios

Haucalpan de Judraz, Etado de Mécqo 3 13 de Marzo del 2017

OFICIO; CDE/CT/29/2017
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION

CALLE AV, SANTA CLARA N'65 INT. 01, COLONIA
JARDINES DE SANTA CLARA, MUNICIPIO DE ECATEPE,
ESTADO DE MEXICO, C.9, 55270

PRESENTE: -

Por medio de fa presente le envié un cordial saludo, al mismo tiempo dando cabal
cumplimiento con fundamento en lo dispuesto en el articulos 23 fraccion VII; 53 fraccion
i, V de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Fstado de México y sus |
Municipios, doy contestacién a su solicitud con ntimero de folio 00019/PAN/IP/2017, de !
fecha 08 de Marzo del 2017, la cual fue remitida mediante el Sistema de Acceso ala
Informacidn Mexiguense, por fo que al respecto e informo lo siguiente:

Dando cabal cumplimiento a su-solicitud y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
12 dela Lley de Tra_nsparencla y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, LE INFORMO POR ESTE MEDIO QUE LA INFORMACION REQUERIDA EN SU SOLICITUD DEL
SISTEMA SAIMEX, NO OBRA DENTRO DE NUESTROS ARCHIVOS, TODA VEZ QUE ELCOMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PAN EN EL EDOMEX NO HA GENERADO A LA FECHA ALGUN CONTRATO SOBRE ESTOS |
RUBROS. - :

Sin otro particular me despido de usted, quedando a sus érdenes.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO
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Asf las cosas, al remitirnos a los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, se
identifica que el funcionario del partido que pudiera contar con la informacién relativa
a los diversos contratos de publicidad requeridos es el Tesorero Estatal, ya que cuenta,
de entre otras, con facultades para distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos por
financiamiento ptblico federal, local, donativos, aportaciones privadaé y otros que

ingresen a las cuentas estatales del Partido, esto conforme al al_'tfcul_o 79 que cita:

“Articulo 79 Las Tesorerias Estatales son los rganos '_.resvonsé'blés de todos_los

recursos que reciban por concepto de financiamiento pablico federal, local, donativos,

aportaciones privadas y otros gue ingresen a las cuentas estatales del Partido.

Estaran a cargo de un Tesorero Estatal. Los Tesoreros Estatales quienes podrin ser
auxiliodos en sus funciones por un cuerpo técnico, tendrin las siguientes

atribuciones:

a) Recibir, distribuir, fiscalizar y conprobar los recursos a los que. referencia el

pdrrafo anterior;

b) Fiscalizar el climplin'iiento del gasto por rubros, a nivel estatal y municipal;

d) Presentar al érgano electoral que sefiale la ley, los informes trimestrales y anuales

de ingresos y egresos, y los informes por precamparias y cantpafias electorales locales;

e) Coadyuvar en fodo momento con la Tesoreria Nacional para la presentacién de los
informes trimestrales y anuales de ingresos y egresos y los informes por precamparias

y canpadias electorales federales;

. [Sied
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En ese tenor, por corresponder el requerimiento de informacion a contratos por la
prestacion de un servicio, trae como consecuencia la erogacion de recursos y por
consiguiente su debida comprobacidn, por lo que se concluye que el Tesorero Estatal

por sus atribuciones es quien pudiera poseer la informacion solicitada.

Resultando procedente ordenar al Sujeto Obligado realice una biisqueda exhaustiva
y razonable de la informacién solicitada en el drea de la Tesorer{a Estatal y, en caso de
que se logre encontrar la misma, haga entrega al hoy Recurrente én__versién publica,
para el caso de que, en efecto, no se haya realizado nmgun tipo de contrato de los
solicitados, bastardé con que asi lo manifieste, ‘ac_‘red_iftand(.) el haber realizado la

busqueda antes sefialada, sin tener el deber de generar un acuerdo de inexistencia.

Es notable mencionar que en la hipdtesis de que él"Sujeto Obligado, previa busqueda
“exhaustiva de la informacién pliblica ;Qqﬁerida, no la localice, el Comité de
Transparencia tiene la faculta_dk_.d:e emitir el acuerdo de inexistencia, el que aplica en
aquellos casos en los qué:‘ la iﬁformacic’m solicitada fue generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado en el ambito de sus atribuciones, empero, éste no
la posee, tiene la imi‘).osicién de manifestar a través de un acuerdo debidamente

fundado y motivado las razones de dicho hecho.

Es decir, al referirse a la inexistencia de la informacién implica la responsabilidad de
explicar a la ciudadania por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de

generar, poseer o administrar su informacién no la tiene.

Lo cual implica que los Sujetos Obligados, deben ordenar la busqueda exhaustiva y

razonable en todos y cada uno de los archivos de las areas que los integran, y una vez
+ . 3
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efectuada, aquellas rendiran sus respectivos informes argumentando los resultados de
dicha blisqueda; siendo asi que todos los oficios generados, necesariamente deben ser

correlacionados en el acuerdo de inexistencia que, en su caso, emita el Comité de

Transparencia.

No obstante, resulta trascendental mencionar que el procedimiento anterior, no es
necesario en aquellos casos en los que los Sujetos Ob__ligéd“o's_ manifiestan el
reconocimiento de que en el ambito de sus funciones estei génera_;‘,.poseer o administrar
la informacidén, empero, ningin documento ha 31d0 eiﬁitid.o'. al respecto, es decir,
cuando se trata de un hecho negativo, ya que no se :z_tfata de un caso por el cual la
negacion del hecho implique la afirmacién-del mi_gmo, simplemente se esta ante una

notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada.

En dichos supuestos, no resulta indispensable que el Comité de Transparencia emita
el acuerdo de inexistencia, bastaré con la manifestacién expresa que el servidor publico

competente realice.

Fs menester sefialar que 'él peticionario, al momento de formular la solicitud de
informacién publica, omitié precisar la temporalidad por la cual requiere la
informacion, en este sentido, en términos del articulo 13 dela Ley de Transparencia de
la Entidad, esta Autoridad Garante de la Transparencia estima conveniente acotar el
periodo que debe comprender la bisqueda exhaustiva de la informaciéon al de un afio
inmediato anterior a la fecha de presentacién de la solicitud de informacién ptblica,
sirve de apoyo el criterio 9-13 emitido por el en su momento Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, que cita:
'
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“Periodo de bitsqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin

describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos

requeridos. En ese sentido, en el supuesto de gue el particular no haya sefialado el

periodo sobre el que requiere ln informacién, deberd interprefarse que su

requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado q partir de la fecha en

gite se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten

cont mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

o RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Ser-v'ici_o de Administracion Tributaria.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. B

» RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado

Ponente Angel Trinidad Zaldiva_r.

* RDA 1439/12.='Infzrpztesto en contra de la Secretaria de Educacién Piblica.

Comisz'onadd'Poﬁénte_Sigrid Arzt Colunga.

« RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. [Sic]

Asi las cosas, considerando que la solicitud de informacién 00019/PAN/IP/2017, fue

presentada el ocho de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado debera realizar

* ' 3

¥ ’ }
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la basqueda de informacién por el periodo del ocho de marzo de dos mil dieciséis al

ocho de marzo de dos mil diecisiete.

Para efectos de la elaboracién de la versién publica se deberd observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y 111, y 143 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México

y Municipios que establecen:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se en tende}:é por: -

[..]

IX. Datos personales: La informacion cohcerﬁiénte a wna persona, identificada o
identificable segitn lo dispuesto por.la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México;

XX, Informacion cldsificadcg: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XX1. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involuicren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprine o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

} 3
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Articulo 91, El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el moniento en

gie:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL Se determine medignte resolucion de autoridad competente; o

III, Se generen versiones piiblicas para dar_cumplimiento a_las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera infortnacidn confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por st paturaleza, cuando:

" I Se refiera a la_informacién privada y los datos personales concernientes a_ung

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,

cuya titularidad .corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y

I, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad corn lo

dispuesto por las leyes o los tratados infernacionales.

Lg informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
terer acceso a ella los ttulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.

3 .- 1
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por I

presente ley como informacion ptiblica. [Sic]

lgualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Pub!zcas ermtldos por el Consejo
Nacional del Slstema Nacional de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por ObJEtO establecel los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados claSJﬁcalan como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan paites o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos -interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto, La wversién piblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, g través de sus dreas y deberd

ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y

o podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de ln
Ley General y Ins demis disposiciones legales aplicables;
- . .“

3 : H
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II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, i sus firmas autografas,

cuando sean wtilizados en el ejercicio de Ins facultades conferidas para el desempefio

del servicio pitblico, y

I, La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los ntismos.

Lo anterior, siempre i cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincnagésimo octavo, Los sujetos oblrgados gamnttzamn gue los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en Ias versiones pitblicas no permitan

la recuperacion o visualizacién de la misma.” | S_zc];

Por lo tanto, la entrega de docunienfos éﬁ éu version publica debe acompaiarse
necesariamente del Acuer do del Comlte de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y. motlvado en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documentai ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento ]ul’ldICO ni resultaria- ser una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, fncompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan parcialmente fundados y

suplidos en sus deficiencias los motivos de inconfermidad que arguye el Recurrente,
- )
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por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
niimero 00019/PAN/IP/2017, por resultar parcialmente"fundddos y suplidos en sus

deficiencias los motivos de inconformidad que arguye-cl Recurrente.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado __r_ealicé una busqueda exhaustiva y
razonable, y en su caso haga entrega al_R__gcurrerité, através del SAIMEX y en versién
publica, de la siguiente informacién cérfespéndiente al periodo del ocho de marzo de

dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete:

1. Contratos con “empresas por servicios de publicidad exterior,
espectaculares. -~

2. Contratos con empresas por servicios de elaboracién de carteles, anuncios
en medios de comunicacion en radio, spots televisivos o publicidad en

prensa.

3. Contratos con empresas por servicios de colocacion de tarimas, templetes,
carpas, equipos de sonido, de transporte que se emplea en los actos mitines.

4. Contratos con empresas por servicios de alojamientos y viajes.
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5. Contratos con empresas por servicios de elaboracion de volantes, textiles,
playeras, cachuchas, comidas, equipos de sonidos, mantas, transporte.

Para el caso de que no haya celebrado ningiin contrato en dicho periodo, bastard con

pronunciarse al respecto, una vez acreditada la realizacion de la biisqueda exhaustiva.

Como sustento de la version publica, se debera emitir el Acuerdo' del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII 5 132 ﬁacuon Iy Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental ;espe_ct_l_vq-y se ponga a disposicién de la

Recurrente,

Tercero. Notifiquese al Titular, de Ia Unldad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para que conforme al arhculo 186 ulhmo parrafo y 189 segundo péarrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a }a Inf01 macién Pliblica del Estado de México y Municipios;
dé cumphmlento a 10 01denado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo

informar a este Instltuto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, as{ mismo de conformidad
con lo establecido- en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A TA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSI; GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
. CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE MAYQ_.D,E DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

01T S

5 i
| L4 ¥ ¥
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ritbrica)
Eva Abaid Yapur .~ José Guadallupe Luna Hernandez
Comisionada e - ; Comisionado
(Rabrica) N ‘ o (Riibrica)
Javier Martinez Cruz -~ - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno HEORAGHON
(Riabrica) ‘“‘“‘“&%@‘f«l%‘él‘???&-‘?‘:{mwwm

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha diecisiete de maywan
emitida en el recurso de revisidon 00690/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/RHV

} )
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