Recurso de revision: 01807/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

raiedy da Transparsels, Arcesa ala lformackia Prtica y
Profeceiin da Datid Piresnatis dol Estads d3 Whilsa y Moricyion

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01807/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta eml’adapor el Ayuntamiento
de Huixquilucan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,se procede a dictar la

presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha treinta y uno de]uhode dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento
a través de la Plataforma _1\{11.591611;551lde.ifrasparencia vinculada al Sistema de Acceso a la
Informacién Mex1quense, enlo subsecuente EL SAIMEX, ante EL SUJETO
OBLIGADO, 1asohc1tud :"dé acceso a informacion publica, a la que se le asignd el
ntmero de expédgfe.n.te. 00183/HUIXQUIL/IP/2017, mediante la cual solicitd, via

SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito me puedan proporcionar el nilmero de luminarias existentes en las ciudades
de Tepexpan, Ciudad Lépez Mateos, San Francisco Coacalco, Cuautitldn, Chalco de
Diaz Covarrubias, Chicoloapan de Judrez, Chimalhuacin, Ecatepec de Morelos,
Nattcalpan de Judrez, Ixtapaluca, San Salvador Tizatlalli, Naucalpan de Judrez, Ciudad
Nezahualcdyotl, Villa Nicolds Romero, Los Reyes Acaquilpan, San Mateo Atenco, Ojo
de Agua, Teoloyucan, Texcoco de Mora, Tlalnepantla, Toluca de Lerdo, Tultepec,
Santingo Teyahualco, Buenavista, San Pablo de las Salinas, Fuentes del Valle, San
Miguel Zinacantepec, Zumpango de Ocampo, Cuautitlin Izcalli y Xico. Asi como la
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fecha de su padrén de luminarias; adicionalmente, si su base de datos se encuentra
georreferenciada. Mil gracias por su atencion.” (Sic)

II.  Delas constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que
en fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién pablica requerida por EL RECURRENTE, en

los siguientes términos:

de 2017

HUIXQUILUCAN, Méxicod 04-de Agosto
Nombre del solicitante:
Folfo de la solici’ti

""OOIS?}/HUIXQUIL/IP/ZOI?

Con fundamento en los articulos 6 de la Const:tuczon Polttlca de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de la Constitucién Politica del Esfada Libre y Soberano de México; 12, 23
fraccion IV, 25, 59, 167 y demids relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 1.41 del Libro Primero,
Titulo Noveno del Cédigo Adrmmstratwo del Estado de México; asi como el numeral
TREINTA Y OCHO inciso, d) de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes- de acceso a la informacion piiblica, acceso, modificacidn,
sustitucion, rectiﬁcaqz’o’ﬁb s"_ﬂp‘g'r’qsidn parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revisiofﬁ’fqye.:-‘deée?rin observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia 3 J"ACcééd' a'la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios;
asi como el Titulo Cyarto, Capitulo I del Bando Municipal 2016; en atencidn a su
solicitud de mfm sacion ntimero 00183/HUIXQUIL/IPI2017, que a letra vers:
“Solicito me puedan proporcionar el mimero de luminarias existentes en las ciudades
de Tepexpan, Ciudad Lopez Mateos, San Francisco Coacalco, Cuautitlin, Chalco de
Diaz Covarrubias, Chicoloapan de Judrez, Chimalhuacin, Ecatepec de Morelos,
Naucalpan de Judrez, Ixtapaluca, San Salvador Tizatlalli, Naucalpan de Judrez, Ciudad
Nezahualcdyotl, Villa Nicolds Romero, Los Reyes Acaquilpan, San Mateo Atenco, Ojo
de Agua, Teoloyucan, Texcoco de Mora, Tlalnepantla, Toluca de Lerdo, Tultepec,
Santiago Teyahualco, Buenavista, San Pablo de las Salinas, Fuentes del Valle, San
Miguel Zinacantepec, Zumpango de Ocampo, Cuautitlin Izcalli y Xico. Asi como la
fecha de su padron de luminarias; adicionalmente, si su base de dafos se encuentra
georreferencinda, Mil gracias por su atencion”(SIC) Sobre el particular, esta Unidad de
Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, y conforme al
Reglamento Orgdnico de la Administracion Piblica Municipal de Huixquilucan,
Estado de México 2016, manifiesta lo siguiente: De acuerdo al articulo 167 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Mumc:p:os
que a la letra versa: ” Articulo 167, Cuando las unidades de transparencia determinen
In notoria incompetencin por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dins hdbiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en
su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes, Si los sujetos
obligados son competentes para atender parcinlmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberd dar vespuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el pdrrafo anterior. Si
transcurrido el plazo sefialado en el primer pirrafo de este articulo, el sujeto obligado no
declina la competencia en los términos establecidos, podrd canalizar la solicitud ante el
stjeto obligado competente,”(SIC). Este Municipio de Hu:xqmlucan Estado de México
es incompetente para satisfacer su solicitud, toda vez que requze:e mfornmcran relativa
a diversos municipios del Estado de México. Para obtene In mformaczon requerida en
su solicitud, deberd solicitarla via SAIMEX de manet (3 directa a cada uno de los
municipios descritos en su peticion, toda vez que_ cada uno de ellos tiene el cardcter de
sufeto obligado en el acuerdo mediante el cual ¢l pleno del instituto de transparencia,
acceso a la informacidn piblica y proteccion de datos peérsonales del estado de méxico y
municipios, aprobd el padrén de sujetos obhgados en materia de transparencia y acceso
ala informacién piiblica. Dicho padrén se encuentra publicado en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México, con fecha del lunes 27-de febrero de 2017, mismo que se anexa al
presente para su conocimiento. Por ulmno 1o omito mencionar que el derecho de acceso
a la informacién tiene como: ob;etwo, el de incentivar la participacion ciudadana,
respecto del quehacer. gubemamental por lo que la informacién que es proveida por este
medio sdlo tiene -como. finalidad In de ser de cardcter informativo. Asimismo, la
informacion que es pt_ges___m a disposicién de los particulares, es aquella que encundra en
lo establecido por los nusmerales 12 pdrrafo segundo y 59 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la. Infomzaczon Pitblica del Estado de México y Municipios, que prevé la
entrega de la informacion que los Sujetos Obligados por esia Ley, generan, contieten y
en su caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos.
De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 167 y demds aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en
tiempo y forma respecto de Ia contestacion a su solicitud de acceso a ln informacion para
los efectos legales correspondientes, mediante la modalidad en que fue requerida.

ATENTAMENTE
LIC. MARIANA VICTORIA YANEZ RODRIGUEZ
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Adjunto a su respuesta EL SUJETO OBLIGADO remiti6 la Gaceta del Gobierno de

fecha lunes 27 de febrero de 2017, en la que se publicS el Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprueba el Padron de Sujetos

Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO _el chatro de agosto de

dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del

presente estudio, €l cual fue registrado en EL"’SAIMEX\..y se le asignd el niimero de

expediente 01807/INFOEM/IP/RR/2017, gn%l“qphé'senalé como acto impugnado:

“La solicitud de informacion al mzmzczpzo de Hm‘cqmlucan corresponde solamente
al ambito de su competencia, por lo Jque la informacidn solicitada del nitmero total de
kuninarias, afio del censo de lnminatias y si estan geeorrefrenciadn, es solamente de
la ciudad de H quuzlucan ” ( SIC)

Asimismo, manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“La solicitud original se efectuo a nivel Estado de Mexico, por lo que se realiza la acotacion
correspondiente.” (Sic)

IV. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios en fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete y con
fundamento en el articulo 185 fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del
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SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

V.  Enfecha diez de agosto del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, 11 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, se acordd la admisién a tramite del referido recurso
de revisidn, asi como la integracién del expediente respectwd, mismo que se puso a

disposicién de las partes, para que, de considerarlo convemente en el plazo méaximo

estac1 nes y alegatos, asi como

de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara m

ofreciera las pruebas que a su derecho coriViﬁieraf‘fy,' en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado

VI. Delas constancias que obran en el SAIMEX se advierte que EL RECURRENTE
no presentd mamfestacwnes y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran mlentras que por su parte, EL SUJETO OBLIGADO rindi¢ su
Informe ]ust1f1cado, mlsmo que no fue puesto a disposicion del RECURRENTE en
razén de que, EL SU]ETO OBLIGADO ratificé su respuesta sin aportar mayores

elementos, como se &advierte en la siguiente imagen:
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@B % B 2016-2018
Gehernando Juntos
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN

[} o
Puixquilucan
"2017, Afio del Centenarlo de las Constituclones Mexicana y Mexiquense de 1917”

EXPEDIENTES
RECURRENTE!
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
INFORME JUSTIFICADO

DRA. IOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESD A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

p g4
Por medlo del presente escrito y en términos de la Ley de Tran_sparengla.yﬂccesd”a la Informacién Piblica del
Estado de Méxlco y Munitiplos; asl como de las dispnslcloneﬁ,s‘gené"?até‘s-,%_"‘0_;‘5 inclso h}, SESENTA Y SIETE Inciso
b}y ¢} en su Gitimo parrafo, SESENTA Y OCHO, de los Lineanlentos pat, Ta'recepcién, tramite y resolucién de
las solicitudes de acceso & la informacidn plblica, accg&b,\ji]pdl[{ca_g?@;ﬁ, suslitucién, rectificacién o supresidn
parclal o total de dalos personaies, aif cono de os ré”‘cg\;r‘s{g—.da.fe\fism:1 que deherdn observar los Sujetos
Obligades par la Ley de Transparencia y Acceso & 13 Informaclén Miblica del Estado de Méxica y Municiples,
rindo a Usted Informe Justificado sobre el Recurso do’ ﬁevlsldn ntmero D1B0T/INFOEM/IP/RR/2017,

exponiendo fos sfgulentes:

ANTECEDENTES

1. Que en fecha trelnta y uno de Jullo del aﬁg%dp mi diecisiete, se recibié por medlo del Sistema de Acceso s s
Informacién Mexiquense, denominado SAIMEX, una sollcitud de Informacién piihilca bajo el nimero de follo

00183/HUIXQUIL/Ep/201

£OF

2. Posterlormente, ¢l .cuatre déﬂ'agbsﬁ) de! afic dos mil dlecislete, esta Unidad de Transparencia procedld 2
responder la so_!!c!' d'en ciestion a travds del Sistema SAIMEX.

4. Por tilt__i,rﬁ}:),'cgn_ﬁfep__ha af cuatro de agosto del affo dos mil diecislete, el particular Interpuso recurso de
revistén, en donde manifiesta como acto impugnado:

 “La soltelind e fiformacidn af municipie de Huslsepuifucan corresponde solamente of abite de su
" egmpetenca, porlo que la nformactdn soffcitada del numero total de kuninarias, aite del censa de
= himihrarias y $i estin geeorvefirenciada, es solnnente de la cludad de Hulxquileean."(sic),

Po §> fue en razdn de los antecedentes antes referldos se despranden dos vertlentes:

ta Unidad de Transparencia Municipal, en apego a lo establecido por los artfculos 51y
cion 1l de |a Ley de Transparencha y Accoso a fa Informacidn Pablica del Estado de México
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Gobernando Juntos
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
017, Afio del Centenarlo de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”

e

u

y Municiplos; lovd a cabo ef seguimiento y tramite, asl como fa entrega de la rospuesta en
tiompe v forma al sollcitante.

Il. Que con fundamento en el Reglamento Orgdnico de la Administraclén Piblica Municipal de
Huixquilucan, Estado de México, esta Unidad es dependencia. competente para embtis
cantestacion al intaresado, conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencla y Acceso a la

informacidn Piblica del Estado de México y Munlciplos,

De lo expuesto, es menester raalizar un andlisls def asunto bajo tos si ’Ientegﬁpfmtos:

PRIMERD: Resulta necesarlo  hacer aluslén 2 }a”f;éoi‘icit;ut!’ ydé otigen  del hoy recurrente

oei83/HUKQUIL /2017

“Solicito me puedan proporcionar el wtmero de luminqrias existentes en las elndados de Tepexpan,
Ciudad Lépez Mateos, San Francisco Coacaleo; Cuautitln, Chaleo de Diaz Covarrublas, Chicoloapan
de Judrer, Chimalhuacdn, Ecalepec (fel_,-‘a‘\gforeioiz.\N_(u:’éa!pan de Judres Ixtapaluca, San Salvador
Tizatlalli, Naucalpan de fudrer, Cludad Nezahualcdyott, Villa Nicolds Romero, Los Reves Acaquilpan,
San Mateo Atenco, Ojo de Agua, Teelgytcan, Texcovo de Mora, Tlilnepantla, Toluca de Lerdo,
Tulteper, Santingo Teyahualco, Bugnavista,:San Pablo de las Salinas, Fuentes del Valle, San Miguel

Zinacantepec, Zumpango de :Gm;i‘z;irz,_ Cunaetitidn tzcalli y Xico. Ast como la fecha de su padrdn de
huminariasy adiclonaimente; st su base dé datos se oncuentra georreferencinda. M gracias por si

tenclion” (sic)

SEGUNDO: Derivado _ciii_\tlé,.r,éfﬁue_sja .‘proporcionada par este Sujeto Obligado, el shora recurrente interpuso
recurso de revision a trayés de cual prelende hacer valer su inconformidad argumentando lo sigulente;

“La solicitud br!gn;‘al-sé’eﬁzmm « nivel Fstado de Mexico, por lo que se yealiza la acotacion
corvespondiente,” (SIC)

Ahora bien, de las razones o motivos de Inconformitlad, esta Unidad de Transparencia 4 través del presente
Informe Justificado argumenta que:

De conformidad con lo Inscrito en el Capltulo 1, del Titulo Octavo, de fa Ley de Transparencla y Acceso @ la
informacién Piblica del Estado de México y Municiplos, ¢l recurso de revisién es la garantla secundaria
.mediante 1a cual s pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la infermacién
- piiblica; lo anterior, respecto de I respuestas a las solicitudes de acceso fa informaci6n publica, Para &l caso
' . gquirld a este sujeto obllgado Informacién que se encuentra en poder de otros sujetos

municipal en ningin caso ha intentado vulnerar el acceso a ta informacion del cludadano
rgo, se trata, como se ha sefialado, de informacidn gue por su naturaleza se encuentra en
os obligados, como se puede apreciar claramente en la solicitud de origen, y asi lo hizo

] sﬂta_{admin!stfééléq},_-
“solicitante; sin emba
poder de otros:

Pagina 7 de 37



Recurso de revision: 01807/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Tt da Trasapaiencia, Asceso o Lalrfareadia Pobics
Protaceiia ds Drten Porponzies ot Estds v MEKco ¥ Mumiaipicn

%

‘ 2016-2018

ng é‘ vixquilucan

Gobernando Juntos
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2017, Ao del Centenarlo de las Constituclones Mexicana y Mexiguense de 1917

La respuesta entregada a fa letra versa:

# e ucuerdo of urtlculo 167 de v Ley de Transparencia y Acceso o fa}Mormadéa biica del Estado de México

y Municipios que a la letra versa:

“Articulo 167, Cuando las unidades de transparencla determingit otorit ihcampetencia por porte de los
stfetos obligados, dentro del dmbito de oplicactdn, pora atender i solicitud de acceso a la informacion,
deberdn comunicarlo ol solichante, dentro de los tres dias habﬂes posfer?ores o la recepcién de la solicitud y, en
su casa orlentar of soffcitante, el o los sufetos obligodos, campefentgs, 1 los sujetos obligodos son competenies
pora atender purclalmente fu soflcitud de acceso fa informacidn, deberd dar respuesta respecto de dicha
porte. Respecto de la informacién sobre fa cual es. incomp tente se procederd conforme lo seifala el parrafo
anterlor. $i transcurride el plozo seficlado en el primer, pdrréfo de este articulo, el sujeto obiigado no decling lo
competencle en los términos sstabiecrdos podrd canalizor Ja solicitud ante el sufeto obligado

competente.”(SIC),

£ste Municipio de Huixquifucan £ stado de Méx:co es incompetente para sotlsfocer su solicltud, tothy vez que
requiere Informacidn refotiva o d:versas m un!cipios del Estado de México.

Para obtener la informacion. requerlda en su solicitud, deberd solicttarla via SAIMEX de maneru divecta a cada
uno de los municipios descr!tos e:; si peticion, todu vez gue coda uno de elflos tiene el cardoter de sujeto
obligado en el acuerdo mediante el cual ef pleno del instituto de transparencia, acceso o la Informacion publica
y protecelon de f;fatos pemona{es del estado de mexico y munlelplos, uprobd el padrén de sujetos obligados en
materia de transpareacia y atceso a ln informacion ptiblica. Dicho padrén se encuentra publicade en la Gocetd
del Goblerno del Fstanlo de México, con fecha del lunes 27 de febrero de 2017, mismo que se anexa of presente

pora su conocimiento. “(SIC).

sirva el presente para confirmar la respuesta otorgada por este sujeto obligado a la solicitud de origen del hoy
recurrente, se hace hincaplé que para obtener la Informacidn requerida, deberd solicitarla vla SAIMEX de
manera directa a cada uno de los munleiplos descritas en su petlcidn, toda vez que cada uno de elles tiene el
cardeter de sujeto obligado an el acuerdo mediante el cuaf el pleno del instituto de transparencla, acceso a la
informacién pablica y proteceidn de datos personales del estado de méxico y municipios, aprobd el padrén de
sujetos obligados en materla de transparencia y acceso a la informaclén piblica, Dicho padrén se encuentra
publ!cado an la Gaceta del Goblerno del Estado de iéxico, con fecha del lunes 27 de febrero de 2017, mismo
- ‘que$e anexa gl presente como prueba. Esta Unidad a cargo considera que @l recurso debe ser dasechado
~debidoe a las considerac!ones precisadas, por lo que fas razones de este acto impugnado quedan sin efecto a la

istéi de esta Unidad de Transparencia
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T o, 2016-2018
uixquilucan
Gohernando Junitos

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
2017, Ao del Centenario de las Constituclones Mexicana y Mexiquense de 19177

Por lo expuesto y fundado a usted Comislonada del Instituto de Transparencla, Acceso a la Informacién v
Protecelon de Datos Personales del Estado de Méxlcoy Mumclplc, atentamaente p1do g sirva:

Primero: Tener por presentado en tlempo y forma por medlo del presente escrlto,\e! ml‘orme justificado, que
se encuentra ostablecide en los Lineamlentos para la recepcion, trdmtte v msolua!én de las solicitudes de
acceso a la informacién piiblica, acceso, modificacidn, sustitucion, ‘o supreslén parcial o total de
datos personales, asf como de los recursos de revisidn que deheré bsewar 103 Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencla y Acceso a la Informacién Piblica del Estada "da* Méglca y Munlciplos, v sea tomado en

conslderacidn al momento de resolver el recurso de rovlsi ; én cue;tlén‘

Segundo: Tenga por admisible fos archivos adJuntos a! pr n!e'in crrme, para su andllsls y consideracién, al

mometito de emitlr st resoluckdn,

Tercero: Se tenga por desechado el recurse que nos ocupa v so tamen en consideracién las manifestaciones
hechas por este Sujeto Ohligado al memento de resolver del asunto,

AFECTUOSAMENTE.

]

Méf}ana Victgifa Yaiiez Rodriguéz
tular de la Upidad de Transparencla
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VIIL. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, en fecha treinta de agosto de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como la remision
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185

fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO -

Transparencia, Acceso a la

PRIMERO. Competencia. Este Insti

Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, es competente para conacer y resolve1 el presente recurso, conforme a lo

dispuesto en los articulos 6, Ap.artad 5 ,"-.:-de la Constitucion Politica de los Estados

o primero y vigésimo segundo fracciones IV'y

A gé_,,,
V de la Constitucion PO]ltIC& del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 13,

Unidos Mexicanos; 5, V1ge51mo,

29, 36 fracciones I ¥ H‘" 176 178 179 181 parrafo tercero y 185 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacwn Pubhca del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I
y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y

Municipios.
SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima
en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formulé la solicitud de informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.
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TEREEROM Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del
plazo de quince dfas habiles contados a partir del dfa siguiente al que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si misnibf‘“o:‘n través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso é\revzsaon ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia qite haya coni czdo de-Jn. sohcatua’ dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notifi el reépuesta

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazas estableczdos en esta Ley, a

una solicitud de acceso a la informacion pubhm el ream so podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompaiiado con el dqcumento-que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud. s

En el caso de que se interponga:: am‘e Irz Umdad de Transpatenicia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instztutoia mas tar ‘dar al dia sigquiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendieﬁd‘o"a’ que EL SUJETO OBLIGADO notific6 la respuesta a la
solicitud de mfoz maclon pubhca el dia cuatro de agosto de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de qumce d1as hablles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del siete al
veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias,
cinco, seis, doce, trece, diecinueve y veinte de agosto del presente afio, por
corresponder a sébados y domingos, considerados como dfas inhdbiles, en términos
del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, asi como el dia veinte de marzo de dos mil
diecisiete, al considerarse como dfa no laborable para este Instituto, de conformidad
con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
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y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos

mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el Periddico Oficial del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos

mil dieciséis.

Si bien es cierto que EL RECURRENTE presenté el medio de impugnacion al rubro

anotado, el mismo dia en que se le notifico la respuesta impugﬁ'ada; no menos cierto es

que, ello no implica que su interposicion sea extempora’“ a,

T forfnacmn Plblica del Estado

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a-]al

de México y Municipios, tnicamente establece que el recurso de revisién se ha de
.,’ *‘} T

promover dentro de los quince dlas hablles Slgmentes a aquel en que EL

RECURRENTE tenga conocmmento de ) la*- respuesta impugnada; sin embargo, no
prohibe que se presente el mismo d1a _en que ésta le sea notificada; esto s, que no sefiala

que de presentarse el recurso de rev1310n el mismo dia en que se notifica, éste resulte

extemporaneo.

En sustento a Io niterior; es aplicable por analogia la Jurisprudencia nitmero la./].

41/2015 (10a.), Dec1ma época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pégina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen;

“RECURSO DE RECLAMACION, SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE ELPLAZO PARA

HACERLO.
Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
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término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral slo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se
interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordnea.
Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Dinz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldtvar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garg:; Viliegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutirrez Orftz Mena Secretana Cecilia

Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febreroﬁ de 2015 _inco votos de los Ministros
Artfuro Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn, Cossw Dtaz; ]or 'ge Mario Pardo Rebolledo,
Olgn Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz, Secretario: Rodi 120. Morites de Oca Arboleya,

Rectirso de reclamacion 1164/2014: Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo, Zaldw ff-LeIo de Larrea, José Ramodn Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Coss:o Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.
Recurso de reclmnacxon 1231/2014 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Lat rea, ]ose Ramdn Cossfo Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olgn Sdnchez, Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Laryea. Secretario: Saitl Armando Patifio Lara.

Tesis de jur zsprudencza 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos il quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013,

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el cuatro de agosto

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos
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en el precepto legal anteriormente citado y, por tanto, su interposicién se considera

oportuna,

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedehte la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios,

EL SAIMEX.

en atencién a que fue presentado mediante el formatos 1s1b1' :

QUINTO. Estudio y resolucién del re'curso Es:asi que, una vez determinada
la via sobre la que versard el presente Recurso, y prev1a revision del expediente

electrénico formado en el SAIMEX p01 motivo 'de la solicitud de informacién y del

recurso a que da origen, es conv -nte analizar si la respuesta del SUJETO

OBLIGADO cumple con los requlsl’cos y procedimientos del derecho de acceso a la

informacion pubhca, por 10 que en primer término debemos recordar que EL

RECURRENTE sohc1to al‘g_ SU]ETO OBLIGADO el nimero de luminarias de

diferentes locahda es; -:;ad1c1onalmente que informara la fecha de su padron de

luminarias y si su base de datos se encuentra geo-referenciada.

Precisado lo anterior, y en respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
manifestd su incompetencia para dar atencién a la referida solicitud, toda vez que se
requiere informacién relativa a diversos Municipios del Estado de México; por lo que
orienté al RECURRENTE a que realice nuevas solicitudes de manera directa a cada
uno de los Municipios descritos en su peticién, remitiendo para ello la Gaceta del

Gobierno del Estado de México, de fecha del lunes 27 de febrero de 2017 en la que
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consta el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, aprobé el Padrén de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Pablica.

Inconforme con dicha respuesta EL RECURRENTE, procedié a interponer el presente

recurso de revision, sefialando como acto impugnado:

“La solicitud de informacion al municipio de Huixquilucan co esponde solamente al
ambito de su competencia, por lo que ln mfommc:on icitada del nivmero total de
kuninarias, afio del censo de luminarias y st estan geeorrefrencmda, es solamente de la
ciudad de Huixquilucan.” (Sic) *

Asimismo, como razones y motivos:de incdnformidad manifestd:

La solicitud original se- efectuo a ‘nivel Estado de Mexico, por lo que se realiza ln

acotacion corr espond;ente

De lo expuestq;f:‘_ﬁéqj; advlelte que EL RECURRENTE esencialmente se inconformé

respecto de la mcompetenma del SUJETO OBLIGADO, toda vez que si bien asume
que su solicitud fue ;realizada de manera general, lo cierto es que requirio informacién
en cuanto hace al propio SUJETO OBLIGADO, y en virtud de ello, esta Ponencia
considera conveniente entrar al estudio de lo solicitado, a fin de verificar si la respuesta

de éste satisfizo el derecho de acceso a la informacién ptiblica del RECURRENTE.

Asi, en primer término, es de suma importancia atender a las manifestaciones del

SUJETO OBLIGADO en las que sefialé que la informacién que se solicité corresponde
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a localidades de otros Municipios, Sujetos Obligados a quienes debera dirigir sus

solicitudes el particular.

En este sentido, esta Ponencia Resolutora considera que, lo procedente es enunciar las
localidades contenidas en la solicitud de acceso a la informacién piblica de las que se
requiere el ntmero total de luminarias, y verificar que efectivamente éstas no

correspondan a localizadas en la demarcacién territorial, del Municipio de

Huixquilucan.

del Municipio tienen asiento

las localidades siguientes:

I. Una Cabecera Municipal, con el tttulo de Villa, cuyo nombre es Villa de
Huixquilucan de Degollado,jdw:dida et cinco Cuarteles, que son:

1. Primer Cuartel, Bar. rw de Stm Marhn

2. Segundo Cuartel; Bamo de Srm Miguel;

3. Tercer Cuartel, 'Bar dq_ Santiago;

4, Cuarto (;_;lqrtel, rio e San Melchor; Y
Cuartel, Barrio de San Juan Bautista,

II. Trece Rancherias que son:

1. Agua Bendita;
2. Agua Blanca;

3. El Cerrito;

4. El Guarda;

5. EI Laurel;

6. EI Plan;

7. La Casiadn;

8. La Glorieta;

9. Llano Grande;
10. Piedra Grande;
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11, San Jacinto;
12. San José Huiloteapan, y
13. San Ramién.

11, Ounce Pueblos, cuyas denominaciones sou:

1. Ei Palacio;

2. Ignacio Allende;

3. La Magdalena Chichicaspa;
4. San Bartolomé Coatepec;

5. San Cristébal Texcalucan;
6. San Francisco Ayottxco;

7. San Francisco Dos Rios;

8. San Juan Yautepec,

9. Santa Cruz Ayotuxco;

10. Santiago Yancuitlalpan, y
11. Zacamulpa.

1V. Veinte Colonias, denominadas: =

1. Ampliacién Palo Solo; .~
2. Constituyentes de 1917; ‘
3. El Arenal;
4. El Bosque,

5. El Hielo,
6. El Mirador;....
7. El Olivg;
8. El Pedregal;:
9. Federal Burocidtica;
10. Jestis del Monfte;

11. La Retama;

12. La Unidad;

13. Las Canteras;

14. Loma del Carmen;
15, Monton Cuarieles;
16. Palo Solo;

17. Pirules;

18. San Fernando;

19. Tierra y Libertad; y
20. Trejo
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V. Diecinueve Fraccionamientos, que son:

1. Balcones de In Herradura;
2. Bosques de la Herradura;
3. Bosques de lns Lomas Seccién XL
4. Bosques de las Palas;

5. Bosque Real;

6. Hacienda de las Palmas;

7. Jardines de la Herradura;

8. La Herradura Secciones 1, I y IIL;
9. Lomas Andhuac;

10. Lomas Country Club;

11. Lomas de la Herradura;

12. Lowmas de las Palmas; p
13. Lomas de Tecamachalco, Seccidn Bosques [ yII J Se
14. Lomas del Olivo; 74

15. Lomnas del Sol;

16. Parques de la Herradura;

17. Paseo de las Palmas;

18, Rinconadn de la Herradura; y
19. Valle de las Palmas.

di Cumbres;

VI, Centro Urbano Srgn_;_'l—"gr_;%az;d_q:,, “La Herradura, Magnocentro.

Ahora, las localidadesre gcias'en la solicitud son las siguientes:

Tepexpant f,Su;eto Obligado - Acolman

Ciudad Lépez Mateos - Sujeto Obligado - Atizapdn de Zaragoza
San Francisco Coacalco - Sujeto Obligado - Coacalco de Berriozdbal
Cuautitlin - Sujeto Obligado - Cuautitlin

Chalco de Diaz Covarrubias - Sujeto Obligado - Chalco
Chicoloapan de Judrez - Sujeto Obligado - Chicoloapan
Chimalhuacin - Sujeto Obligado - Chimalhuacan

Ecatepec de Morelos- Sujeto Obligado — Ecatepec de Morelos
Naucalpan de Juirez - Sujeto Obligado - Naucalpan

Ixtapaluca - Sujeto Obligado - Ixtapaluca

. San Salvador Tizatlalli - Sujeto Obligado - Metepec

Natcalpan de Judrez - Sujeto Obligado - Naucalpan

Ciudad Nezahualcdyot] - Sujeto Obligado - Nezahualcdyotl

© NS DR W N
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14. Villa Nicolds Romero - Sujeto Obligado - Nicolds Romero
15, Los Reyes Acaquilpan - Sujeto Obligado - La Paz
16. San Mateo Atenco - Sujeto Obligado - San Mateo Atenco

17. Ojo de Agua - Sujeto Obligado - Tecdmac

18. Teoloyucan - Sujeto Obligado - Teoloyucan

19. Texcoco de Mora - Sujeto Obligado - Texcoco

20. Tlalnepantla - Sujeto Obligado - Tlalnepantla de Baz
21. Toluca de Lerdo - Sujeto Obligado - Toluca

22, Tultepec - Sujeto Obligado - Tultepec

23. Santiago Teyahualco - Sujeto Obligado - Tultepec

24. Buenavista - Sujeto Obligado - Tultitlin

25, San Pablo de las Salinas - Sufeto Obligado - Tultztlan
26, Fuentes del Valle - Sujeto Obligado - Tultitlin /-
27. San Miguel Zinacantepec - Sujeto Obligado - Zrﬂacante c
28. Zumpango de Ocampo - Sujeto Obligado - szzpango

29, Cuautitlin Izealli - Sujeto Obligado - Cuaut:tlfm Tzealli

30. Xico - Sujeto Obligado - Valle de Chalco 'olzdarzdad

De lo anterior, se denota claramente-que nmguna de las localidades referidas por EL
RECURRENTE coinciden conlas que’ forman parte del territorio municipal de

Huixquilucan, aunado a qu > en-el listado que antecede al presente pérrafo se sefialan

los Sujetos Obhgados a qu1enes:pertenecen dichas localidades, tal y como se advierten

en e} Acuerdo medlant el;,cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pubhcaﬁ yr Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, aprueba el Padrén de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios que EL SUJETO
OBLIGADO adjunta a su respuesta a la solicitud.

Asi, EL SUJETO OBLIGADO orientd al particular para dirigir su solicitud a los Sujetos

Obligados competentes, en términos de lo seflalado por el articulo 167 de la ley de la

materia,
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Articulo 167. Cuando las unidades de transparencin determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacidn, para
atender In solicitud de acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso
orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Por lo anterior, se advierte que el Ayuntamiento de Huixquilucan, no es el Sujeto
Obligado competente para atender la solicitud de acceso de informacion del particular

en cuanto hace al nitmero de luminarijas existentes en las ciu‘*dédes ya descritas, tal y

No obstante, esta Ponencia Resolutora noes-omisa en sefialar que parte de la solicitud

pudo ser colmada por EL SUJETO OBLIGADO, puesto que el ahora RECURRENTE

reféfencia a las ciudades de las que requiere la

en su solicitud hace una cla

informacion concermen’c _ numero ) total de luminarias; sin embargo, ello no implica

que la otra parte de la sohc1tud de igual manera la requiera de dichas ciudades, sino

que tales 1eque11m1entos son aplicables al SUJETO OBLIGADO, tal y como a

continuacion se desagrega

¢ Nmero de luminarias existentes en varias ciudades (Sujeto Obligado diferente)
¢ Fecha de su padrén de luminarias (Municipio de Huixquilucan)

* Sisu base de datos se encuentra geo-referenciada. (Municipio de Huixquilucan)

En tal virtud, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 proporcionar informacién o

pronunciarse al respecto, por lo que resulta evidente que las razones o motivos de
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inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE resultan parcialmente fundadas y

procedentes, y ante la falta de manifestacién alguna, tanto de respuesta a la solicitud,
como en Informe Justificado, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si
es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de
informacién que deba generar, administrar o poseer, en virtud del ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma se trata de

informacién ptiblica susceptible debe ser entregada a los parti&ﬁlares.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la

informacién publica, refiere el articulo 6° de la- Consﬁtumon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducénte sefiala:

Articulo 6o. La mnmfestacmn de_las 8! eas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sing ¢n el €aso’ de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en lo§ trnjinos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
sera gamntizado, yor el Est@do.

Toda persona. tzene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, reczbzr y'd;fund;r informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

EXPTESIOIL

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es pfiblica y sdlo podra ser reservada temporalmente por
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razones de interés piiblico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.,
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del efercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd ln declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos i con las excepciones que fijen las leyes,

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personnles"o a la rectificacion
de éstos.

disponibles, la informacién completa Y actualzzada sobre el ejercicio de los recursos
ptiblicos y los indicadores que pemzztan endu cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtemdos i1

VI Las leyes determmamn la manem en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacion rels tiva, a’ Ios recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o

morales,

VIIL La mobservancza a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica
serd sancionada én los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacién contard con un organismo auténomio, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, vesponsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién piblica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar ln proteccién, el respeto y Ia difusién de este
derecho. ‘

Para garantizar el ejercicio del derecho de tmnspmencm, acceso “a la informacién
piiblica y proteccion de datos personales, los podefesp: blzcos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en té(minbé las dzspos;c:ones aplicables,
la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de f ic '

Este derecho se regird por los principios y buses s:guzentes

I, Toda la informacion en poseston de. cualquzer autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes E]ecutwo,‘v‘Legzslatwo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fzdezcomzsos y fondos piiblicos estatales y municipales, ast como
del gobierno y de lg admmtstmc:on piiblica municipal y sus organismos
descentralizados,i asmusmo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza‘recursos publrcos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es publtca Y. iy s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas
en la Constitucion Pohtzca de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y
seguridad, en. Ios términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

I La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manefo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn pitblica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos.

Pagina 23 de 37




Recurso de revisién: 01807/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

siats da Tramaparencta, Accesd s s formadin Plbicay
Preszsoisn o3 Datos Partarales el Estada ds Wixdea y Loicpios

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
fmparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mistios, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistemn
automatizado que para tal efecto establezca ln ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulfl\;

VI Los sujetos obligados deberdn preservar st oczm(ei tos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, . a de los medios
electrénicos disponibles, la informacion complet J actuahzada sobre el
efercicio de los recursos ptiblicos y los mdcha’ores qiie.permitan rendit cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y los resultados obi‘emd&ss

VIIL La ley reglamentaria, determmmaln-ﬂmanemi n quie los sujetos obligados deberdn
hacer piiblica la informacion relatma alo recmsos pubhcos que entreguien a personas

fisicas o juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)

Adicional, tenemos cl'pé}‘-'la@\l;gﬁy' de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de Méxicoy Mun cipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

I, El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
6rganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asf como la Procuradutia General de

Justicia;

I1. EI Poder Legislativo del Estado, los organismios, drganos y entidades de la Legislatura
Y sus dependencias;

111, El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, ast como el Consejo de la
Judicatura del Estado;
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1V. Los ayuntamientos i las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de
la adwministracién municipal;

V. Los organos auténomos;

VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fordos piiblicos quie cuenter con ﬁnané’f&ﬁz ___th__}gziblico, parcial

o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos-publicos én el dmbito estatal y
municipal; ¢

X. Cunlquier persona fsica o juridico coIectwa que reciba y ejerza recursos pitblicos en
el dmbito estatal o municipal; y '

XI. Cualquier otra aqutoridad, enfldad organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos pubhcos '

Los sujetos obligadas debemn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personns a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, ast
como los zrzfo:mes que drchas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

FECHTS0S. .7

Los servidoves piiblicos deberdn fransparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién puiblica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales o

municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacion que

es considerada como ptiblica.
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Asimismo, el articulo 31 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, establece

lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI1. Dotar de servicios piiblicos a los habitantes del municipio;

(Enfasis afiadido)

Precepto del que se advierte que, los Ayuntarment nen 14 atribucién de prestar los

10 cuales se sefialan en el articulo

servicios ptblicos a los habitantes del Mumclplo

F

125 fraccion II de la referida ley y dlverso 9 'fracc1on II del Bando Municipal de

Huixquilucan 2017, como se transcribe ensegulda

Articulo 125.- Los mum _ p:_ o0s tendrdn a su cargo la prestacién, explotacion,
administracion  y - anset"aaczon de los servicios pitblicos municipales,
considerdndose en atwa Jno limitativamente, los siguientes:

L Agua pomble,‘ alcd}ztm z'llado, saneamiento y aguas residuales;

1L Alumbrado. publtco,

I Limpia y dzsposrcwn de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas;

VI Seguridad piiblica y transito;

IX. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de inferés
social;

X. Asistencia social en el ambito de su competencia, atencion para el desarrollo infegral
de la mujer y grupos vulnerables, para lograr su incorporacién plena y activa en todos
los dmbitos;

X1. De empleo.
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ARTICULO 98.- De forma enunciativa mds no limitativa, se consideran servicios
pitblicos municipales los sigtiientes:

. Agua potable, drenaje, alcantarillado, conduccidn, saneamiento, tratamiento y

disposicién de aguas residuales;

II. Alumbrado piiblico;

M1 Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento de desechos y disposicidn final de residios
1o peligrosos;

1V. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VIL. Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreatwas, p
VI Mantenimiento a vialidades;
IX. Seguridad piiblica, vinlidad, bomberos y proteccion civjl;
X. Embellecimiento y conservacion de poblndos mbrmos y obras de interés
social; 7

XI. Asistencia social en el dmbito municipal, pam el des arr ollo integral de las personas,
procuracion a grupos vulnerables ¢ mtegmcmn p" nade ln mujer;

XII. Empleo; k
XII. Cultura; y AN
XIV. Otros que determine el Ay Jtmtmmento, conforme a las leyes.

,,(,z

Establecido lo anterior /se ""‘:;:_deb"e “observar el rol que adquiere en materia de

transparencia y acceso a’la mformacmn publica, es importante determinar en quién

recae la figura | de 1

& __erny-idmes Publicos Habilitados competentes, los cuales son los
encargados dentro_\_ge l;s diversas unidades administrativas o areas de los Sujetos
Obligados, de apoy.;n', gestionar y entregar la informacién o datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3 fraccién XXXIX y 59 fracciones I, Il y III, mismos que se

transcriben a continuacion:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXXIX. Servidor ptiblico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar I
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informacidn o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades
de fransparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia

el fundamento y notivacion de la clasificacidn de la informacién;

Articulo 59, Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

L Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;
II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada

por la Unidad de Transparencia;
HI. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta Ie soltc1te para el

cumplimiento de sus fusiciones;

(Enfasis aftadido)

Asi, respecto de la informacién relac1onadae; npa £6n deluminarias, se advierte que
el Titular de la Unidad de Transpa1enc1a del SUJETO OBLIGADO, en términos del
articulo 162 de la Ley de Transparencla y. Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, deb10 Sohcﬁar la informacién requerida, al Director General

de la Agencia Mun1c1pa1 de Enel gia y/o al Director General de Servicios Piiblicos y

Urbanos.

En ese sentido, 1*;\5;1’:51 importante traer a contexto el contenido de los articulos 61
fraccién XIII del Bando Municipal de Huixquilucan 2017 y 148 fracciones V y XI, 149
fraccion I, 150 fracciones I, II, IIl y 1V, 151 fracciones XXII, XXV, XXVII, XXVIII, XXIX
y XXXIIL, 200 fracciones VI 'y IX, 201 y 202 fracciones IV y VI del Reglamento Organico
de la Administracién Pablica Municipal de Huixquilucan, mismos que establecen lo

siguiente:

ARTICULO 61.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion de
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los servicios piiblicos, la Administracién Priblica Municipal Centralizada se integra con
las dependencins siguientes:

IX. Direccién General de Servicios Piiblicos y Urbanos;
XII1. Agencia Municipal de Energia; y
XIV. Las demds que apruebe el ayuntamiento.

Articulo 148. La Direccién General de Servicios Piiblicos y Urbasnos serd la
entcargada de conducir las acciones encaminadas a planear, administrar,
supervisar y controlar de forma eficiente la operacion de los. servicios piiblicos
municipales, considerando las condiciones territoriales y la capa idad admmrstmtwa Y
financiera del Municipio.

Su Titular tendrd como atribuciones, responsabilidades y funiciories las que le otorguen
las leyes, reglamentos y demds dtsposzczones IegaleSﬂplzcrﬂJles en la materia, nsi como
las que a continuacion se establecen:

V. Disefiar, elaborar, implementar, coordmn evaluar y vigilar la aplicacidn de
programas municipales para me]omr a eﬁczencm en Ia prestacion de los servicios

piiblicos;

XI. Dar mantenimiento.al alumbmdo piiblico para preservar las condiciones dptimas de
iluminacion en vial dades y comumdades, asi como apoyar q instituciones para los
mismos fines; e

Articulo 149 Lig zreccrlén General de Servicios Pitblicos y Urbanos tendrd a su cargo
una Coordmaczon Opemtwa, la cunl desarrollard las siguientes funciones:

II. Supervisar Ias- labores de bacheo y alumbrado piiblico municipal a efectos de
garantizar que se preste de manera eficaz y eficiente al servicio;

Artfculo 150, Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Direccién General
de Servicios Piblicos y Urbanos se auxiliard directamente de las siguientes

subdirecciones:

L Subdireccion Zona Popular Baja;

IL Subdireccién Zona Popular Alta;

I, Subdireccidn Zona Tradicional Baja;

IV.  Subdireccidn Zona Tradicional Alta; y V. Subdireccién Zona Residencial.
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Articulo 151, Las subdirecciones adscritas a ln Direccion General de Servicios Piiblicos
y Urbanos desarrollardn las siguientes funciones:

XXII, Atender y dar seguimiento a las necesidades de conservacion, mantenitniento de
I infraestructura, equipamiento vial y del alumbrado piblico, asi como de aquellos
elemnentos que determinan la imagen urbana de las vialidades;

XXV. Dotar, coordinar y supervisar la adecuada, oportuna y eficaz prestacion del
servicio de alumbrado ptiblico, como el mantenimiento de su infraestyuctura;

XXVIIL. Programar y ejecutar la realizacion de obras de mantemmzento a las
instalaciones del sistema de alumbrado ptiblico en el Muni czplo, ;

XXVIIL. Llevar a cabo la ampliacion del servicio d alz&nbm, _ pitblico cuando las

necesidades de la zonas que lo requieran;

XXIX. Reparar las luminarias, focos, fotoceldns, contactos, arbotantes, bases y cualquier
parte integrante del sistema de alumbrado. publ:c en lds diversas zonas en que se divide
le Municipio para la mejor prestaczon de esfe Ser ’wczo

XXXIJI. Participar en colabor’acféﬂ \on‘ li{ Agencia Municipal de Energia, en In
elaboracion y actualzzaczon de censo le alumbrado piiblico municipal en las diferentes
zonas del Municipio; y i

Articulo 200, Lg-Agencia Mimﬁicipal de Energia estard a cargo de un Director General
yesla dependencza responsable de crear la estructura juridica e incentivos regulatorios
y econdmicos; d i?como desarrollar proyectos para el establecimiento de la energia como
una her:mmenta para el desarrollo municipal e incidir en la mejora de su econonia,
conto mzpulsar el uso de energias limpins.

Tendrd como atribuciones, responsabilidades y funciones las que le oforguen las leyes,
reglamentos y demds disposiciones legales aplicables en la materia, asi como las que a
continuacion se establecen:

VI, Mantener un inventario de equipos y sistemas energéticos;
IX. Optimizar la gestion energética del alumbrado piiblico y de bienes innuebles

municipales;

Articulo 201. Para el despacho de los asuntos de competencia de la Agencia Municipal
de Energia, su Titular se auxiliard directamente de la Subdireccién de Energia.
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Articulo 202, La Subdireccidn de Energin contard con las atribuciones siguientes:

1V. Vigilar que se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las disposiciones
reglamentarias o administrativas en el despacho de los asuntos competencia de la

Agencia Municipal de Energin;

VI. Proporcionar, siguiendo las instrucciones del Director General, la informacion,
datos y coordinacion técnica que les sean requeridos por otras dependencias y entidades
de la administracion; y

De la interpretacién arménica y sistematica a los preceptos legaIes que anteceden, se

advierte que las Subdirecciones adscritas a la D1recc1on Gerie al: de Servicios Pliblicos

y Urbanos en colaboracion con la Agencia Mun 1p__a_1____ Energia, elaboraran y

actualizardn el censo de alumbrado publico imunicipal en las diferentes zonas del

Municipio.

En ese sentido, si bien es ci‘_e"ft.d:;:TEL‘---R-E;éURRENTE solicité el padrdn, se debe

puntualizar que la Real Aca'd_(_?ml_é __'c_le---'fa Lengua Espafiola define al padrén y censo de

la siguiente forma:

padrén,
Del lat. pattanus protector
1. m. Registro adwministrativo de los vecirnos de un municipio.

padrén electoral.
1, m. Am. centso electoral.

censo.
Del Iat. census.
1. m. Padrén o lista de la poblacidén o riqueza de una nacién o pueblo.

2. m. censo electoral.
3. m. Padrén o lista que los censores romanos hacian de las personas y haciendus.

e
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De lo anterior, podemos aseverar de la lectura a la solicitud emitida por EL

RECURRENTE, en donde menciona que requiere la fecha del padrén de luminarias,
esta Ponencia considera que al no ser una experto en el tema, la informacién a la que
pretende acceder el precisamente la correspondiente al censo de alumbrado publico
municipal, por lo tanto se debe realizar la suplencia del requerimiento, en el presente
estudio, en términos del articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que est blecen:

Articulo 13, El Instituto, en el dmbito de sus rztr:bucrones, deb ﬁ,_m supltr cualquier
deficiencia para garantizar el efercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 181. Si el escrito de interposicién’ deb.s ecuréq, nb cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior yel Instztuto to cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por um‘i sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notifi caczonés, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cmc dias hibiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacidén de la pre ¢ n'el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de ;emszon

La prevencitn tendra el efect de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver

el recurso, por.l lq'ue comenzam a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.

No podrd prevenirse ‘por ‘el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias hibiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca
In presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de
quince dias hibiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la quefa a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus

pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional
o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicilar al
particular subsane las deficiencias por ese medio. '
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Ahora, cabe resaltar que de la normatividad que rige al SUJETO OBLIGADO no se
advierten fechas o periodos que de manera particular se sefialen para la elaboracion y

actualizacién del censo de alumbrado ptiblico; sin embargo, a manera de referencia

debemos establecer lo siguiente:

En el Plan de Desarrollo Municipél de Huixquilucan, Estado de México, 20162018, se

desprende lo siguiente:

ALUMBRADQ PilBLICO

" anergia elctrica para alony ¢

—d aho actual,.l’l\mi de k. fnse
simidistra de energ!i

“Rumbrado pubﬂw en il

R
Los senidolupéhllcosde- s
!tuhqvlhxan actuakunlos
Kensos de Iumlnadasen el -

Varlzcldn porcentual en fas
“tuminarias del servido g
Aumbrado piblkoen
. Imqui?uun L

Corolario a lo anteriormenteexpuesto, se puede concluir que dicho censo se actualizara

peric’)dicamenté" --de‘_!'rﬁa'nera anual, mas al no advertirse fechas limite para su
integracion, EL SUj']"ETO OBLIGADO debera hacer entrega del documento donde se

advierta la (lltima fecha de actualizacioén.

Por Gltimo, en cuanto hace al requerimiento del RECURRENTE en el que pretende
conocer si el multicitado censo se encuentra georreferenciado, en conveniente sefialar
que si bien es cierto, la Direccién General de Servicios Publicos y Urbanos al ser la
encargada de conducir las acciones encaminadas a planear, administrar, supervisar y

controlar de forma eficiente la operacién de los servicios ptiblicos municipales,
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éon51de1 -ando las condiciones territoriales del Municipio, asi como tener a su cargo el
mantenimiento del alumbrado ptblico, debe contar con los registros en los que conste
la localizacién de las luminarias o alumbrado publico, mas no se advierte que se
encuentre constrefiido a contar con la informacién al grado de detalle que solicita el
particular, es decir, georreferenciado, ya que esto implicarfa el uso de coordenadas de
mapa para asignar una ubicacién espacial a dichos bienes con el objeto de obtener la
superficie y coordenadas de uno o varias luminarias en los formatos GMS (Grados,

Minutos, Segundos); sin embargo, para el caso de que EL SU]ETO OBLIGADO cuente

: resulta dable la entrega

con el documento donde se pueda advertir tal cn'cuns‘fanc'

del mismo, caso contlarlo, bastara con hacerlo del con0c1m1ento del RECURRENTE.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Ihstltuto determina que las razones o

\\

motivos de inconformidad dev1enen parc1almente fundadas, toda vez que conforme al

estudio realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccion V del

numeral 179 de la Ley de 5ﬁ*fahsparencxa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Mummplos, p01 lo que se determina MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y ordenarle la entrega de la informacién faltante.

Asi, con fundamentp en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I1, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando

QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SU]ETO OBLIGADO y se ordena

:é I

atienda la solicitud de informacién publica néimero 0183/HUIXQUIL/IP/2017 en
términos del Considerando QUINTO de la plesente esolucmn y, haga entrega al

RECURRENTE, via el SAIMEX, del docum nt 0 documentos donde se advierta, lo

siguiente:

“a) La fecha de la tltima actyalizacion del censo de luminarias en el Municipio,

al 31 de julio de 2017'-'-'
b) EI censo de lummmms georreferencmdo, para el caso de no contar con la

znformacwn, basta:\" _con ‘hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.”

RN

TERCERO. Notifi:;[uese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién,

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

competentes.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD -‘DE; VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESQO A’ LA \INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES‘-_:‘DEL 'BSTADO DE MIEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR’ L"ks: C@MISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPURZ': ‘-:-IOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER

MARTINEZ CRUZ Y ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz / Josefina Roman Vergara
Comisionada

(RUBRICA)

Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno ‘E % ﬁ%@e m

(R[’JBRICA) ST O DG OF ¥
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