Recurso de Revision: 01894/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cuatro de octubre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01894/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por , aquienen lo suces1vo se le denominara
el Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de mfozmacxon con ntimero de
folio 00026/ TEPETLAO/IP/2017, del Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente 1esolucxon con base en los

siguientes.
LANTECEEEN%E&

1. Solicitud de acceso a la 1nformac1on. Con fecha catorce de julio de dos mil

diecisiete, el ahora Recurr ente formulo sohc1tud de acceso a informacion puiblica al
Sujeto Obligado a tr__a\_(es_,_ del-_S_l_stema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX,_ieQﬁiﬁégidble lo siguiente:

“Consunmio de agua mensual medio por habitante (en metros ctibicos), afio
2016. Precio medio del agua por habitante (pesos por metro citbico), a fecha

1 de enero de 2017 . " i)

La solicitante indic6 como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete el Sujeto .

Obligado, a través del SAIMEX, notifico la siguiente respuesta al particular:

Pagina 1 de 21




Recurso de Revisién:  01894/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

TEPETLAOXTCC, México a 17 de Agosto de 2017
Mombre del sclicitante
Folic de 1a solicitud: 00028/ TEPETLAC/IE 2017

En respuesta ala solicitud recibida, nos permitinyos hacer de su conocimiento gue con fundamento en al articulo
53, Fracdenes: I, V y VI de la Ley de Transparencia v Acceso a |a Informacion Bablica del Estado de México v
Municipios, le contastamos que:

Se envia respuesta a la solicitud requerida wia SAIMEX

ATENTAMENTE

C. Adriana Beatriz Moreno Ferndndez

Asimismo, adjunté el archivo denominado RESPUESTA%AGUAOO.PDF, que no

se ingerta por economfa procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez

R

que serd materia de andlisis del presente recurso de revision.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX
con fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete por parte de la solicitante de

informacion, quien expresc_’)___la.s_ Siégien%eé manifestaciones:
@) Acto impugnado. -
“0002 6/%51?5?@(5&13/201 77 (s
b) Motivos de ii;conformidad.

“La informacién no responde en ningiin caso a la informacion solicitada.
Se solicitd el consumo medio de agua mensual por habitante en el afio 2016
(0 con fecha mds reciente posible), y ni se menciona en lo respuesta. Por

otro lado, se solicitd el precio medio del agua por habitante (pesos per metro
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ctibico), no las tarifas vigentes. Por favor, procedan a mandar la

informacion completa.” sio)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, el
- presente recurso de revision se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razon de turno fue amgnado al Comlslonado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, eIaborac1on del p1oyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha vemhhes d(_ agosto del dos mil diecisiete,

este Organo Garante, admitio a tramite el re(:urso de revision respectivo, poniéndose
a disposicién de las partes, para- que un-- pIazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho Conesponda a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, 10 anterlor con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y

1V de la Ley de Tlansparenma y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxicoy \/Iumcxpzos e

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en rendir manifestacién alguna

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
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el dia veintiséis de septiembre del dos mil diecisiete se procedi a decretar el cierre

de instruccidn respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca yjPirOteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipi_o:s,‘.' es éé}r;petente para conocer y*
resolver el presente recurso de revisién inter puesto por la parte Recurrente?
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de~
los Estados Unidos Mexicanos; 5 parlafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de_.l_a__'__Co_nStlmmon Politica del Estado Libre y Soberano de
 México; 1, 2, fraccién 11 13,29, 36, fracciones Ty TI; 176, 178, 179, 181 pérrafo 3 y 185
de Ia Ley Transpaf_éncia y éxc_éesb a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9 f1:*_.a:c_:ICi<.jn.es I .XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acééso .a la Informacién Péblica y Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Proced1bhdad del Recurso de Rev1s1on

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los 1eqL1151tos de

oportunidad y pIOCEdibllldad que debe reunir el recurso de revisidén interpuesto,
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previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Phblica del Estado de México.y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia

diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, mientras que el Reczm ente interpuso el

recurso de revisidn el diecisiete de agosto de dos mil d1ec151ete

No obstante, el hecho de que el recurrente mte1puso el 1ecurso o de revision el mismo
dfa en que le fue notificada la respuesta al Recurrente no debe desecharse ya que no
hay una prohibicién expresa en la Ley paia reahzarlo el mismo dia y en atencion a
los principios generales del der echo todo aqueﬂo que no esté prohibido para el

gobernado se tiene por perm1t1d0 se debe de dar tramite al presente recurso.

Criterio de este Organo garante qu‘e se robustece con la jurisprudencia niimero la./].
41/2015 (10a.), Dec1ma epoca ‘sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la N_gc_;pn, v151b1e en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

"RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podri interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término
de tres dias siguientes al en gite surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada.
Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludide medio de defensa no puede hacerse valer
después de tres dins, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de
iniciado ese término. De ahf que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para

hacerly, su presentacion no es extempordnen.”
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En conclusion, el medio de impugnacién es procedente, atin y cuando se haya
interpuesto el mismo dia en que recibié la notificacién de la respuesta, porque no
hay impedimento legal al respecto; por lo tanto, se debe proceder al andlisis de fondo

hasta su resolucion.

Ast también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
artfculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién ?flblica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elem;entos.ﬁlr'formalés para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180, El recurso de revision contendri: _
I El sujeto obligado ante la cual se presents la. sollcztud o

IL. EI nombre del solicitante que recurre o de su representante Y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que seitale para recibir notificaciones;

1. El niimero de folio de respuesta de'ln soi_icitz;d de acceso;

V. La fecha en que fue notificada la respuesia al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presen tacién de I solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI Las razones o motwus de znconformzdad

VIL. La copia de ln r_espuesta que se fmpugna Yy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demis elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifigue el recurso de revision
interpuesto.

_Ent caso de que el recurso se interpongn de manera electrénicano serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones IL, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:
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“Articulo 181, Si el escrito de interposicion del recurso ne cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articilo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de gue subsaite las omisiones dentro
de un plazo que no podrid exceder de cince dins habiles, contados a partir del dia siguiente
de In notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se

desechard el recurso de revisicn.

La prevencién tendrd el efecto de interrumnpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias hibiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezea la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y }msta por un per zodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse ln suplencin de’la bu'ejd a favér del recurreitte,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de quie las partes puedan presentar, de
marera oral o escrita, los argumentos que ﬁmdeu y motwen sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de: revzuon @ tmves de la Plataforma Nacional o
In plataforma que para tales efectos halilite el Instrmto éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medzo

De la interpretacién sistematica ansartlcqus transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otlo la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasu)n y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin "d__:e ;qu_'ea_s_ﬂjubsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién piiblica,
y ahora recurrente, sefiald en su solicitudes como nombre el de -

Hola, de lo que se determina que no forma parte del nombre de la persona, y
por ende no se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca
que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.
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Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y

ey
PR

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el gjercicio del derecho de acceso
a lainformacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, ensu caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacion sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.,

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, .'apartado ‘A, fracciones I, 1, 111
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Meﬂcanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I III y.V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garanhze;n_ el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion ptblica, toda vez qg.'e;__di§por‘1:eh'que toda persona sin necesidad de
acreditar interés aiguno 0 justﬁiééf su ﬁfﬂizacién, tendra acceso gratuito a la

informacién ptiblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°.- La-}-nai'z'ifesl‘aciéﬁ' de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o admmtstmttvﬂ sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho de
réplica serd ejer cido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a In informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Todq la informacion en posesidn de cualgitier autoridad, entidad, Srgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
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y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
pitblico y segquridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligndos
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacion,

IL La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a Iﬂ rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedzmzentos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organisnios autonomos espeual zzados [ mrpnnmles
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individitos:son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Comstitucidn Federal, esta.Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos ﬁmdamentales de Ios que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establacen '

(...}

Para garantizar el ejercicio del duecho de trmtsparencm acceso a la informacion piblica

y proteccidn de datos personales Ios. _deres publicos y los organisinos auténonios,
fransparentardn sus acciones, en fermmos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz Jde facal acceso.

Este derecho se regzm por los pnnczpws y bases siguientes:

I Todala zrzﬁ:rmacwn en posesron de cualgquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes: Ejecutwo Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos .y -fondos piitblicos estatales y municipales, asi conio del gobierno y de la
administracion . piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimisme de
cunlquier persond fr’sr’cn, juridica colectiva o sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmertte por razones previstas.en ln. Constitucion Politica delos Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
Ia interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los
sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencins o funciones, ln ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

{..)

M1 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;
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(...)

V. Los procedimientos de acceso n la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca ln ley reglamentarin y el organismo autdnomo garante en el dinbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistemntizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tmmdas intertiacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su proteccidn, cuyo
efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos Yy ba]o las condiciones
que esta Constitucion establece. :

Las normas relativas a los derechos humanos se inter pfetaréri de conformidad con esta &
Constitucion iy con los tratados inter naczanales dela nmferm favoreczmdo en todo tiempo '
a las personas la proteccidn mds amplia, -

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promouver,
respetar, proteger y garantizar los derechos humiaios de conformidad con los principios
de uniiversalidad, mterdependencm uzdwzszbzlzdad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, mvestzgm sancionar J reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los tér mmos-que{ estqblezca Ia ley 1.

En esa virtud, de una mterpretaaon sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la 1nformac10n pliblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interé__s alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion pﬁblicé} es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo gjerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que pérmite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informaciéon y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Aceeso a intformacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidnd, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6., apartado A, fraccion I de ln Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion- Piblica -Gubernamental, In respuesta -a- una solicitud de acceso a
informacion y entrega de In misma, no debe estar condicionadn a que el particular acredife
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, lns dependencias y entidades, sélo deberdn asegumrse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de [a mfo: maczon mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requ_erini'{éf;fc‘)i relh.ativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria Ilmltar el e]e1c1c1o del derecho de acceso a la
informacion ptiblica, debido a que el hecho de sohatar la identificacion del recurrente
- a través de dicho dato personal en,mertos}"extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o ]ustlflcaaon de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental

Aunado a ello, para el estucho de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta :ihnf.a_s.ce.nd.ente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanfo la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del
. Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion

ptiblica, por una cuestion procedimental.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo -
y tercero, 6 apartacdo A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica
es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que Gnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el proced1m1ento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias- e}ectromcas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte reéLéfIEHté{ es la misma que realiz6 la.

solicitud de acceso a la informacion publica que a__hQra se impugna.

Dentro de este marco, es necesario msertar lo dlspuesto por los articulos 176 y 179,
fraccién VI del ordenamiento Iegai <:1tado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recur‘so:,de revision:
“Articulo 176. El recurso de vevision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso n la informacion pitblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Artfeulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que ln Léy otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

VI, La entregn de informacion que no corresponda con lo

solicitado;...”
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TERCERO Analisis de las Causales de Sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados por el Recurrente en el
presente medio de impugnacion; cabe sefialar, que la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que los
solicitarites de informacién podran interponer recurso de revision ante el Instituto
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificaeién de la respuestay;
de alli que, surge el hecho de que este Instituto deba 1esolver 1eahzando el estudio
preferente y oficioso de las causales de sobieselmlento sea que las hayan hecho valer

o no las partes, por tratarse de una cuestion de orden pubhco

Al respecto, el articulo 192 de la Ley de Tréﬁ‘s;_)t_arenfeié y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México, prevé: o |

“Articulo 192, El recurso.serd bObI EbEIdO en: todo 0 en parfe, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de Ios szgmentes supuestos

1, El recurrente se des.rsm expresamente del recurso;

1L El recurrente fallczca o, tratindose de personas juridicas colectivas, se disuelve;
III. El sujeto obligado vespoisable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recitrso de revision k}uede"sin materia;

. Adaﬁitfdo':'el: recurso de revision, aparezea alguna causal de improcedencia en los
Frminos de In. présénte Ley; y

V. Cuando por cualguier motivo quede sin materia el recurso.”

Tras la lectura al precepto legal en cita, este Organo Garante advierte que se actualiza
la fraccion V, que dispone que el recurso sera sobreseido cuando por cualquier

motivo el recurso de revision quede sin materia, por las siguientes consideraciones:

! Articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Una vez analizadas la totalidad de las constancias que obran en el expediente

electronico, se desprende que el Recurrente solicitd:

1. Consumo de agua mensual medio por habitante (en metros ctibicos), afio

2016.

2. Precio medio del agua por habitante (pesos por metro clibico), a fecha 1 de

enero de 2017,

Como respuesta el Sujeto Obligado envié el contenido del articulo 130 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios. No con_qu:me con dicha respuesta el
particular hoy Recurrente interpuso el presente m_edié de defensa sefialando como

motivo de inconformidad que en ninglin ‘caso se respondié a la informaciéns.
- g S S &
solicitada, por lo que pidid que se le mandara la informacién completa.

Motivo de inconformidad que resulta infpgndado, y por ello, con fundamento en el”
articulo 186 fraccion II de la Ley.’d_e Traﬁ__,spérencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y MLHHCIPIOS, se confirma la respuesta del Sujeto Obligado,

conforme a las consideraciones siguientes:

Al respecto, de la Ley de Ia Materia dispone en su articulo 12 parrafo segundo, que
los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacidn ptiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligﬁdos a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

'invest_igacfones_. De lo que se desprende, que los -sujet_os obligados deben otorgar

Pagina 14 de 21




Recurso de Revision: 01894/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Patnss di Tresspaeeneis, Azcets wla bEnrmseiba PobScay
Protezcidn &1 Dites Perponatey oo Extaso 03 Mérno y Wirsipies

acceso a los documentos que se encuentran en sus archivos o que estan obligados a

generar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones.

Conforme al agravio del particular, se desprende que éste se adolecio de que la
informacion entregada no corresponde con lo solicitado, por lo que pidi6 se le
entregara la informacion completa, sin embargo,.se observa que el Sujeto Obligado
en atencion al principio de maxima publicidad, proporcion6 como respuesta y a fin
de atender el requerimiento enmarcado en el numeral 2 de 'é'sta resolucion el

contenido del articulo 130 del Cddigo Financiero del Estado 'dé.-M_é_xico y Municipios,

que se inserta enseguida:

“Articulo 130.- Los derechos por el suministro de 'ﬂéﬂﬁ -potcfbié se pagardn mensualmente,
bimestralmente o de manera anticipada, segtin la bpc_ié,g_z que elija el contribuyente, siempre
v cuando los Municipios por si o por conducto dg-los ér_;émzismos operadores de agua de-qite
se trate, cuenten con los dispositives J'ﬁ'iodalfdaifes gite para tal fin establezcan o con cargo
a tarjeta de crédito oforgada por i mst:tucrones bmzr.arms ern las oficings o establecimientos
que el propio Ayuniamiento deszgne e

TARIFA MENSUAL

t GRUPO DE MURICIPIOS
) m;sao DB VECES EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y

. : ACTUALIZACION VIGENTE
A 1 R 2 2 4

CONSTMO CUDTA . _-.-mg mg- CUaTA FOR M3 CHOTA POR M3 CHOTA POH M3
MEHNSVAL HINIMA . ADICIONAL A NIMA ADICIONAL HixIMA ADICIONAL AfRIMA ADICIONAL
POR A3 . PARA EL AL RANCO PARA EL AL RANGO PARA EL AL RANGO PARA TL AL RARGO
RANGO' INFERIOR RANGO MPEZRIOR RANGO INFERIOR RANGO INFERIOR

CINFERIGR INFERIOR INFERIOR IHFERICR
7.5 0.73i GATE 5.5155 0.AgE

7.51-15 0.7364 OGOET G.6UTA B YiTA 5] 2.3133 ERG] 04395 Q055

1508205 147570 D.E9HR 1.2307 00578 L9136 LR 1 AT LOEST

21.31-0 22157 1125 18883 01098 15356 [LEER 13340 3.0703

30.01-37.5 10958 ©.1783 2.7107 n.1752 12965 3.1493 1. 5683 0.1133

37.51-20 4.57595 02324 R X 0. 145 A4149 01705 27177 135

S0.01-62,5 74882 03063 6.5197 0.2629 55444 0.2245 4984 04617

[FERAR £ 11,3392 03635 9.45331 03287 3.3484 [t 61185 06T

» 7501350 15,7703 SA9TH.. . Lhs0sR 357 212554 3054 37731 02057

1565,01-250 45.3803 6.421 EUECh D.1535 34,7728 23116 24 300A 02414

2T01-350 47,4701 A4 77.02660 439 a5.9107 33ING +4. 3388 nores

A500E-E00 1321717 IRELES 10,0227 B5.3963 ST 3412 £5.6364 0332

M e 00D 254,907 D430 215.G337 EECES] HERREE RN 0 34wy [1%.7743 ©9.1135

B). Si no existe aparato medidor o se encuentra en desusa, se pagardn los derechos dentro
de los primeros diez dias siguientes al mes o bimestre que corresponda...”

Por lo que vale la pena insertar en esta resolucién el contenido del articulo 64 y 51 -

del Bando Municipal de Gobierno 2017:
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“ARTICULQ 64, Se reconoce la participacidn de los comités de agua potable
comunitarios para ln administracion y suministro del servicio en el entendido que si
existiera un mal manejo de estos el H. Ayuntamiento asumird en términos que la Ley le
confiere la responsabilidad y administracion de la prestacion de dicho servicio.

ARTICULO 51. En el caso de la comunidad de los Reyes Nopala y para efecto de lograr
una coordinacion de mejorantiento y control del servicio de Agua, su infraestructura y
contribucion al erario priblico, se creard un Organismo Descentralizado de Agua Potable
Yy Saneamiento.”

Del texto normativo en cita, se desprende que el Ayuntamiento reconoce la
participacion de los comités de agua potable comumtanos para la adm1n15trac10n
y servicio del agua, con excepcion de la comunidad de los Reyes N opala, parala cual
se creara un Organismo Descentralizado de Agua y S_aneamil_ento, sin reconocer

tacitamente que ya existe.

Maxime, que en el articulo 52 del Bando Mtiniéipal' no se contempla dicho

Organismo, seglin lo que se inserta enseguida:-. - -

“ARTICULQ 52, Para el auxiliﬁ consulta y desarrollo de sus actividades el H.
Ayuntamiento contard con los argmws slguzentes

I Comité Municipal de Prevenc;on ¥ Control del Crecimiento Urbano.
1L Comité Municipal de Adqzuszczoues Y Servicios

I Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

IV. Comité Mrmzczpal de Salud.

V. Comt_te de Informacion Piiblica Municipal

VI. Consejo Municipal de Proteccién al Ambiente.

VIL Consejo Municipal de Proteccién Civil.

VIII. Consejo Municipal de la Juventud.

IX. Consejo de Desarrollo Urbano Municipal.

X. Consejo Municipal de Poblacién.

X1, Consejo de Participacion Ciudadana.

XII Comisién Municipal de Defensa de los Derechos Humanos.

XM Comision Permanente de Contralores.

X1V, Consejo Municipal para el Desarrollo Agropecuario,

XV. Comisidn Municipal de Asuntos Meiropohtanos

XVI. Comision de Mejora Regulatoria -

XVII Comisidn de Prevencion Social de la violencia, la Delincuencia y el Delito.
XV Consejo Coordinador Municipal de Sequridad Piiblica.
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XIX. Consejo Municipal para la proteccion y vigilancia de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.
XX. Comisidn de Honor y fusticia.
XXI. Consejo Municipal de Turismo.
XXII. Aquellas que determine el H. Ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del

Municeipio.”

Por lo tanto, la autoridad competente para administrar y suministrar el servicio de
agua, son los Comités de Agua Potable que tienen el caracter de auténomos, y son
los mismos usuarios los que eligen a sus representantes; cuyos cargos son

honorificos y se rotan cada determinado tiempo, cabe resaltar: quie los Comités no

reciben y/o ejercen recursos publicos; y que nada tienen que'ver con los Organos

Competentes del Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc,

En consecuencia, es informacién que no genera posee o administra el Sujeto
Obligado, pues su (inica deber es el de v1glla1 el buen manejo en la aplicacién de los
recursos de comités de agua potable, e intervenir de manera directa en la

fiscalizacion de los mismos a. petu:lon de la poblacion para garantizar el buen

serviciol.

Sin embargo y en '1ra$ de salvaguardar el derecho de acceso de informacién del
solicitante y para mEJOI‘ proveer se orienta al Recurrente para que dirija su solicitud
a la Comision del Agua del Estado de México (CAEM) de conformidad con el
articulo 36 fraccion XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, al ser el Sujeto Obligado que podria

estar facultado para atender los requerimientos del particular.

2 Articulo 386 fraccién 1T del Bando Municipal de Gobierno 2017.
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En virtud, de que del numeral 229880203 del Manual de Organizacion de la
Comisién del Agua del Estado de México, le corresponde al Departamento de

Medidores y Cuantificaciones de Volumen, las siguientes funciones:

- Realizar la medicién y cuantificacion de los voltimenes de agua .en bloque
que entrega la Federacion a la Comision, asi como del suministro a los
ayuntamientos, organismos operadores, sector social y privado, conforme al
calendario anual establecido. | .

- Obtener el visto bueno de los ayuntamientos, orgaiﬁ_smqls'o.peradbres y del

sector social y privado, de los voltimenes mensuales recibidos.

A su vez, el Reglamento Interior de la Comisi_éﬁ del Agtiéw dél Estado de México en
la fraccion XIII del articulo 16 menciona que Conesponde a la Direccidn General del
Programa Hidraulico proponer al Vocal Ejécu’ii‘-fq las cuotas y tarifas de los
derechos por servicios de agua potal;lé; CQ_rié%ién, conduccidn, cloracién, drenaje,
alcantarillado, saneamiento, _tfeit_e_x_rr_;iéﬁfo | y reusdé de aguas tratadas, que se
proporcionen a los 1\/Iu11icij§ios y';'.c'oinunidades del Estado de México, es decir, el
Sujeto Obligado empléé_ l'és_.-'cu.(.)'tlas y las determina a los municipios de manera

global, por lo tanto la CAEM, tiene conocimiento al respecto.

Bajo este contexto, la informacion solicitada relativa a la medicién y cuantificacion
de los voltimenes de agua suministrados a los Municipios y los precios del agua, es
informacién que puede en su caso, obrar en los archivos de la Comision del Agua

del Estado de México, segin el marco normativo analizado.

Por lo que se determina que el Sujeto Obligado es incompetente'para atender la

solicitud del Recurrente, y por ende, no esta constrefiido a generar, resumir, efectuar
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caleulos o practicar investigaciones para atender la solicitud de informacion; motivo
por el cual, se resalta el esfuerzo del Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, para atender
parte de los fequerimientos planteados; es aplicable por analogia el Criterio 09-10,
| emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién, Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la Informacion Publ:cn Guibernamental,
que establece que Ins dependencias y entidades solo estar dn obhgaa’ab a entregar
dociitentos que se encuentren en sus archivos, las depwdencms- y entidades no
estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc pmn atende: las solicitudes. de
informacién, sino que deben garantizar el. accesa a Ia; mfm macién con la que
cuentan en el formato que lq misma ast lo per mtta 0 se encientre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud pmesuztadn.” (S:c)_ ny

En efecto, el derecho de acceso a la mformamon es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estlma quel la naturaleza de los articulos de la legislacién

en la materia versa en ese. acceso aI documento per se.

En ese sentido, el Su]eto Obhgado actud apegado a las disposiciones de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxicoy Mummplos
por lo que se c0n81dera que el agravio del particular resulta mfundado toda vez que
la informacién-solicitada no-es-competencia del Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, y
por ende, el estudio materia del presente medio de impugnacién ha quedo sin
materia, actualizando asi la hipdtesis prevista en la fraccién V del articulo 192 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, resultando procedente sobreseer el presente recurso de revision.
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As, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revisién interpi.lé_s-tql en contra del
Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, de conformidad con el Cdﬂéidéljﬁﬁdd TERCERO de

esta Resolucidn.

SEGUNDO. Remitase via SAIMEX Ia pr_e_sé"nf_é resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERQO. Hagase del conoéiiﬁiéﬁt'o.:-:dél recurrente, la presente resolucidn,
ademads que de conformldad con 10 establecu:lo en el articulo 196 de la Ley de
“Transparenciay Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios,”

podra 1mpugnarla via ]mao de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

BRI RSO0
ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEYZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA

ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL CUATRO DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENOQO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Com1310nado

{Rabrica) : -~ (prnca)

Javier Martinez Cruz_ -~ Josefina Roman Vergara
Comisionado . "~ ~ Comisionada
(Ribrica) /= (Rtibrica)

%ﬁae

Catalina Camarillo Rosas \‘ LI wv
Secretaria Técnica del Pleno TR

(Ribrica) | P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de octubre del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01894/INFOENM/IP/RR/2017,
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