Recurso de Revision N°: 01230/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sinchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del 1'e:_cu__rs§ de revision namero
01230/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C,. . ent lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la 1'e§puesté '_'d_el AYUNTAMIENTO DE
TEJUPILCO, en lo subsecuente El Sujeto Obligado;".-S:e procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

Con fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante E1 Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la infofmacién publica, registrada bajo el nimero de expédiente

00017/TEJUPIL/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores genernles, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio
de Tefupilco, aun si tienen algtin tiyo de licencia permiso o comision designadn. La
némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una
de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

administrativo adscritos al Municipio de Tejupilco, aun si tienen algin tipo de
licencia, permiso o comision designada. Los vehiculos asignados a cada una de los
cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Tejupilco, aun si tienen algiin tipo de
licencia, permiso o comision designadn.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obhgado

En fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete-e] Sujeto Obligado dio respuesta a

la solicitud de informacién sefialando lo siguig

En respuesta a la solicitud recibida;-nos pé? iitimos hacer de su conocimiento que

con fundamento en el arttculo"ﬂ “ ciongs: 1, Vy VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publzca del Estado de México y Municipios, le contestamos

NYA SE ENCUENTRA EN LA PAGINA DE INFOEM,

v.dpomnex:org.mxfipoligt/indiceltejupilcoldirectorioL.gt .web

TERCERO. Del recurso de revision.

- Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, EI Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico SAIMEX, con el expediente ntmero

01230/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

-
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Recurso de Revision N%; 01230/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

rssn et aEsnanie s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Acto Impugnado:

“No se brindo ln siguiente informacion requerida: La némina actualizada con
Hombre, cargo y sueldo, del personal asignado a los directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al
Ayuntamiento de Tejupilco, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comisién
designada. “[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se brindo dicha informacién, ni realizada alguna especificacion que se
encontrara en algtin link o se necesitara realizar alguna aclamczon o ampliacion a la
solicitud”[sic] '

CUARTO. Del turno del recursf('.)_. 'de_ revisién.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del 51stema eIectl Onico en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transpa_renqia y Acceso a la informacion PPtblica del Estado de México y
Municipios, del c.;"u.al :1_'_ecayf) acuerdo de admision en fecha veintinueve de mayo de la
presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran [o que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
¥ ¥

QUINTO. De la etapa de instruccidn.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccién, en el sumario se observa que el Sujeto
N L . i . . e s .
Obligado y el recurrente fueron omisos en realizar manifestacion o en ofrecer medio
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T ety Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

de prueba alguno, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, no obstante, el
sujeto obligado notificd su informe justificado de manera extemporéanea el cual sera

analizado en el considerando de estudio del asunto..

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a Iei;::IQfé‘rffgei' on Plblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, es-:’E:"ompe nté para conocer y resolver el presente

recurso de revision mterpuesto-/" or El Recurrente conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, apartado A, fraec_.___ IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, pauafos Vlge m ;v1ge31mo primero y vigésimo segundo fraccién IV de

la Constitucién Pol ca d Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
"76, 178, 179 fraccidn 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de

36 fracciones II yEIL ‘
la Ley de Transpare;-;:ia y Acceso a la Informacidn Piablica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEEZUNDO. Sobre los alcances del recurso del"revisi()n.
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Recurso de Revision N°: 01230/INFOEM/IP/RRR/2017
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Derivado de la impugnacidn realizada, es menester sefialar que el recurso de revisién
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualqui_e_r'-'-.po_sib}e afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizan_d_o&_ el:. principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedel_ic?ia.

En el procedimiento de acceso a: la 1nf01mac10n y de los medios de impugnacidn de la
materia, se advierten le@ISOS supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumphmiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 c_l__e:'Le_y_'_de-Transparenma y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Muhi:‘c:i.jbioé,'én correlacion con la seguridad jurfdica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

) !
Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar

}
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de

acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asl las cosas, del andlisis del expediente electrénico no.$¢ actualiza ninguna causa de

improcedencia de las referidas en el articulo.1191; e la:Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y:Municipios, ni mucho menos se hizo

por-las partes, que resulte dable abordar,

valer causa de improcedencia algur

encontrandose actualizados todos los Ppresupuestos procesales para atender el fondo

el.considerando posterior.

del asunto, en los término

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AE‘/IERICilNA SOBRE DERECHOS HUMANOS, )

Del examen de compatibiiidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articrlo 25,3 de lo Convencion Americana sobre Devechos
Himanos so se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos pmanes ex dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que bupriden abordar el estudio de fondo del aswnto en el inicio de
aitpare, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribundles para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legftinmo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto alos requisitos pare la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturalezn que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, I razonabilidad de esas
causas se juslifica por In viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proleccion concrety y no eiitre en conflicto
con el orden jurfdico, no son de tal naturaleza que despojen al dereche de su esencin ni tampoco son diserimingtorias, pues no gxiste alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencin y sobreseintiento no sorl incompatibies cont el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida i efectivamente sobre
los derechos funidamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

’ .o o ‘ ¥ 5
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
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CUARTO. Estudio y resolucidn del asunto.

El analisis del presente recurso, se basard en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, patra asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra _Cbr_;sﬁfuci_én Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, as{ como en los _ﬂ;_atad_.o'.s'iﬁternacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia ..c'o.ni_él_.pé'r'].:afo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de_-la__'Lfey _d:e__'Trénsparencia local.

Como se desprende del expediente ::é;ieéffénico, el sujeto obligado pretende dar

contestacion a la solicitud "d_e. informacién, notificando una liga electrénica

littp:lhwww.ipomex.org.mxlipo/lgtiindicel/ tejupilcoldirectoriol.gt.web, en donde a su decir
encontrard los requerido; respuesta que le resulta desfavorable al particular aduciendo
que no se e entregd lo solicitado, argumentos que devienen fundados en atencién a lo

siguiente.

Se desprende que el enlace electrénico notificado por el sujeto obligado nos remite al
directorio de servidores publicos del municipio, no obstante dicho documento no
puede considerarse la némina requerida, amén de quenose advierten las percepciones
T
, de cada uno de los servidores ptiblicos ahi inmersos.
) o, Co '
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De lo anterior, conviene recordar que la solicitud de informacidn consiste en:

a) “La némina actualizadn con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Ayuntamiento de
tonatico, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comisién designada.

b) La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal gsignado a cada una de,
directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos
al Ayuntamiento tonatico, aun si tienen algiin tipo de licencig, per miso-0.comisidn designada.

c) Los vehiculos asignados a cadn una de los directo Herales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos gl Ayuntamiento tonatico, aun si tienen
algtin tipo de licencia, permiso o comisin designad,

Asi, por lo que respecta a los puntos 2 Ia solicitud identificados con los incisos a) y

b), se solicité la némina actualizada, con el nombre, cargo y sueldo de jefes de

departamentos, directore _erales subdirectores y personal administrativo del

Ayuntamiento, asi com _,"I personal asignado a cada uno de ellas, atin si tienen

licencia, permiso O-Comisic de51gnada.

Una vez analizadéa “la solicitud del particular, el documento donde consta dicha
informacién es en la némina general de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos
para la Integracion del Informe Mensual 2017, el cual da luz a este Organismo Garante
sobre la generacion y posesion de dicha informacién de caracter presupuestal y de
rendicién de cuentas, como cumplimiento a lo estipulado, por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México.

n:. . i
Siendo sujetos a estos Lineamientos los siguientes:
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Recurso de Revision N 01230/INFOEM/IP/RR /2017
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
CRSNITIERIGENNE N Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos serdn de observancia gereral, para todos los servidores publicos de las
enlilades fiscalizables que desemperien un erapleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en
la administracién publica municipal; y que manejen recursos publicos del Estado y Municipios, v
en su caso de 1a Federacion.

Son suletos obligados de los presentes Lineamientos:
1. En fos Ayuntamientos:

Presidente;

Sindico {s);

Regidores ;

Secretario del Ayuntamiento,

Tesorero o equivalente;

Director de Administracién o su equivalente;
Director de Obras Publicas;

Titular del drgano de controf inferno.

D T T S S T
oo N o Lo

2. En los Organismos Operadores de Agua:
2.1 Director General; :
2.2 Director de Finanzas o tesorero o sus equwaienies,
2.3 Titar del drgana de control intemo. S

3. En los Sistemas Municipales para gl Desarrolio §ntegral de la Familia:
31 Presidenta {e) del Sistema; . .
3.2 Director General; Ty
3.3 Tesarers; : ;
3.4  Titular del 6rgano de conlmi mtemo

4. En los Institutos _Mumf;_;p_ate_s de Cultura Fisica y Deporte:
4.1 Director Géneral:- .

4.2  Tesorero o director de finanzas o el filular de la unidad administrativa equivalente;
4.3 . Titular del drgano de controf interno.

Imagen de la que se desprenden las autoridades que nos interesan en el presente
estudio, y las cuales deben presentar su informe mensual dentro de los primeros veinte

, : . o
dias posteriores al mes correspondiente en discos CD’s
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Sujeto Obligado:

AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Comisionada Ponente:

Srgano Superior de Fiscalizacién

Auditeris Especlal de Cumplimlento Financiero
Subdireccidn de Fiscallzaeidn e integrzddn de Cuenta Piblka
Peparianento de Fiscaliradtn de knformes Memuates Municpales

Zulema Martinez Sanchez

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENER
GENERAL AVUNTAMIENTO | GDAS DIF MAVIGI ] 1MCUFIDE
CONSECUTIVO |DiSco s

TEDULA RELACTON [ OBRAS PLANIT BCADAS Y FERTEABAS COW L

FCHD DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUC TURA SOTUAL . N .
! EAINICIPAL Y DE 4AS DEMARCALIONES TERRITGRIALLS LEL B3y e M A A Wa

DISTRITO SEOERAL
3 TR ORME HENSUAL DE DRARAS FOR ADIHISTRACIGN IFEAL ATRIEATR SN YL -~

Wa
1 IRECRNME MENSUAL DE DERAS POR CONTRATO 12378 a10,98¥12 | &.78¥0 i v
.
4 WHECERE MERSUL B APGYGS L3I 810,11 12 wa 092
5 IRECRME MERSUAL GE FEPARACIONES ¥ MANTERDAERTOS 12378 610,11V 12 418V 19 0w
CONSECUTIVO Disco +

1 Ak CoE AL DI GTAL IS TR v s FHLIBY 19 WY
: HORNA CEHERAL DEL 16 AL 20731 DEL UES 158719 wy
3 PEFORIE DE REMUNE RACIONES MEKSUALES AL FLASONAL £E sy

AANDOS MEDI0S ¥ SUFERIORES BV B
1 REPORIL D€ ALTAS 7 BAUAS DEL PERSDIAL IRCERL wen
5 COUFROEANILS  FISCALES  DIGITALES FOR  INIERSET FOR

CONCERTD DE FONCRARIOS A A A
s COMPROBANIES FISCALES CIGITAES  POR INTEMEE - i w

CONCEPTQ DE NOWINA DEL Q) AL 15 DEL ES '
7 COMPROSARTES FISCBLES DIGITALES  POR  INTERSET N

CONCEFTO A BEL 18 AL 3030 CEL 1AES a bl A wa

-3 TABULADOR DE SUELDOS A, 1A WA wa

9 DILPERSICH OF NOLUNY LEY R £5Y9 £13Y 19 K'Y

la iémina general se compone de los siguientes rubros:

§
i

T S e
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
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Organo Superior de Flacalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacién o Integracién de Cuenta Pdhblica
Bepartamenta de fiscalizacidén de informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Racapilar ia informacion correspondiante a la ndmina general de ia Enlidad Fiscalizabfe. de los
Organismos Auténomos y Descenlralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENARO

Se colacara & topdnimo de la Dependencia de Gobierno.
2, S8e anotara el nombre de fa Entidad que corresponda.
3. Se anolara el pericdo de ta 1® y 2* quincena dal mes y afo que correspenda. Ejemplo: DE LA i
QUINCENA DE ENERO DE 2017
Se anotara | Tipo de infoma@én colocando una leira, es decir N la cua! reflare a Nomina,
Se anciara el nimero de quincéna que corresponda. Efemplo: 1 (de la primera quincena) ¢ 2 {dela
segunda quincena). . 2 . R

Se anotara el no
13, 8e anotara la cf
14. Se anotara el n

.15, Se anoiara el registro federal de conuibuyentes (RFC}
16, Se anotara el ceniro de lrabajo en tm:ie se'énc ¢
L AYUNTAMIENTO, ODAS, iMCUFIDE) : s N
17, Se anolara sl nombre del depafiamento en do se encuentra fislcamente etempleado.
18%, JAanolar ia cuenta que se asignea cada trabajador del pago a través del sistema pagoméatico.
19, S-e anotara el sueldo bruto del pleado, que ser& t.cfnpuesto por su sueldo base mas
percepciones
20, Se anolaran las percepocionas que sa le hacen llegar al empleado solamente.
2'1. Sa anotarap las deduccionas coirespondlentes al empleadao solamente.
22. Se anotara el§ug idao del empleado solamente.
23. Se anotars las fiem mbre y cargo gue corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de’acuerdo al informe mensual correspondiente.

“Grgano Superior de Flscalizacién

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financlero
Subdirgccidn de fiscalizacidn e integracidn de Cuenta Piblica
Departamento de flscaBracldn de Informes Mensuales Munldpales

=
[P
lg=@t T H
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. Sy . . P e |
Y ! sl FrceAln o g2l o fant | =) u-mac!E sro | | S22
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iy 1 FREas [ttt ] pun S cHeisto 1RABAF Ay ¢ is
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De las imdgenes insertas, correspondientes a los Lineamientos antes referidos, se
advierte que la nédmina general es el documento que da contestacién a los puntos
requeridos por el particular y del cual se tiene la obligatoriedad de generar para

cumplir con una finalidad ante el Organo Fiscalizador.

"

Respecto a lo referido por el particular “...aun si tHene

ARTICULO 56. Las condiciogigé enernles’de trabajo, establecerdn como mininto:

[...]
1V. Regimenes de licencins, descansos y vacaciones;
{...]

ARTICULO 65.~' Las servidoras pitblicas embarazadas disfrutardn para el parto, de
licencia con goce de sueldo integro por un periodo de 90 dins naturales y de un
periodo de lactancia, que ho excederd de nueve meses, en el cual tendrdn dos ¥
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hifos,
0 el tiempo equivalente que In servidora piiblica convenga con el titular de In

institucién piiblica o dependencia o su representante.

Pégina 12 de 36
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En caso de adopcion las servidoras piiblicas gozarin de una licencin con goce de
sueldo integro, por un periodo de 45 dias naturales, contados a partir de que se

otorgue legalmente la ndopcidn.

Los servidores piiblicos, disfrutardn de una licencia con goce de sueldo integro de 5

dias habiles con motivo del nacimiento de su hijo o de adopcidn.

A los servidores piiblicos se les otorgard una licencia con goce de sueldo integro, por
causa de enfermedad o accidente graves de alguno de sus iﬁijos, éényﬁge o concubina
0 concubinario, previa expedicion del certificado médico ;_30_1' parte &el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Mzmic_ipias,"ef cunl déferminarri los dins de
licencia. En caso de que ambos padres sean S’érﬁi;ébres_ piiblicos, s6lo se concederd la

licencia a uno de ellos.

Asimismo, se otorgard a las y-a _los:_;'servidores piiblicos una licencia de tres dias
hibiles laborales con goce de sueldo integro, por el fallecimiento de su conyuge,
concubina o concubinario, de un familiar con guien haya tenido parentesco por

consanguinidad en primero o segundo grado o por afinidad en primer grado.

Para efectos de lo anterior, el servidor piiblico deberd hacerlo del conocimiento a su
superior jerdrquico, por la via que considere mds oportuna, el primer dia de su
ausencia y deberd exhibir copia simple del documento en que conste tal suceso, en un

plazo no mayor de quince dias natyrales a partir del primer dia hibil de su reingreso.
ARTICULO 86. Los servidores piiblicos tendrin los siguientes derechos:

[.]

II1. Obtener licencias en los térininos establecidos en esta ley o en las condiciones
¥ : : t )
generales de trabajo;

L] b . }
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VIIL Disfrutar de licencias o permisos para desempefiar una comision accidental o
permanente del Estado, de cardcter sindical o por motivos particulares, siempre que
se soliciten con la anticipacion debida y que el nitmero de trabajadores no sea tal que

perjudique la buena marcha de la dependencia o entidad.

Como Io establecen los fundamentos de derecho antes transcritos, es uno de los
derechos de los servidores ptiblicos el obtener licencias enlog términos establecidos en

la ley, asi como el disfrutar de licencia o permiso. para-désémpefiar una comisién

accidental o permanente del Estado, de caracter sihdicalio por motivos particulares, de

igual manera se desprenden licencias de maternidad, por de enfermedad o accidente

graves de alguno de sus hijos, cényuge.o concubina, entre otros, con goce de sueldo,

e xié”t‘aé licéncias o permisos con goce de sueldo éstas

)

por lo que en el supuesto de qu

deberan constar en la nomina-genieral, dando asf cumplimiento a lo solicitado por el

particular.

No se soslaya el establecer que el particular solicité la némina actualizada, es decir que
si bien no se refiere a una quincena en especifico, puede deducirse que de acuerdo ala
fecha de la solicitud y la referencia cualificada de “actualizada, debe entenderse que
desea acceder a la némina generada en proximidad a su solicitud de informacién,
. debiendo entregarse la correspondiente a lo correspondiente a la segunda quincena

del mes de abril del afio en curso

-
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Por lo que respecta a la solicitud identificada con el inciso ¢} consistente en “...los
vehiculos asignados a cadn una de los directores generales, subdirectores, jefes de departamento y
personal administrativo adscritos al Ayuntamiento fonatico, aun si tienen algiin tipo de licencia,

permiso o comision designada.”(Sic)

Se desprende de los Lineamientos para la Ihtegracié;; del In.fc.)rm__e Mensual 2017,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién deIEstado de México, que la
informacién puede contenerse en el inventario gen'_é.re;l _Ide 'pé.rque Vehicﬁlar, el cual
contiene como datos minimos:; Niimero Progx‘eéii}d, N_ﬁzﬁéro de Inventario, Nimero
de Resguardo, Nombre del Resguardata_rio,:_:Nombre del Vehiculo, Marca del
Vehiculo, Modelo, Namero de Motor, '_Nt’lme_rb Ide; serie, Niimero de factura, Fecha de

Factura, Costo y Area Responsable.

Luego, el Disco 2 s_eﬁa‘la',_"IrifQ'rmacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y

de Recaudacién de Pfé’dio"y Agua.
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5
CONTENIOO GEHERAL AYUNTAMIENTO GDAFSIRMM Rig‘::m 7 FAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO bISCo 2
i ESTACO COMPARATIVG DE BVGIESOS L 2¥3 oy 1l 2, 8y9 oy Myt
z ESTADO COMPARATIVG DE EGAESOS L3ym 10,ty24 | 7,8.6y24 | 8.19y24 | o, 21y
3 CONTROYL DE REMANENTES A A i i A
B DHCTAMEN B8 RECORIUCTION EPNETS 51y 2 3,9v24 419yH Ly
5 ESTADO ARALETICO DE INGRESCS L2v3 oru 7, 8¢9 18719 091
3 ESTARG ARALEFICO DEL EXACHCIO DEL SRESUFUESTO DF EGRESDS 1L,2y3 1wy 2 8¢9 18y 0y
I} HOTAS A LOS ESTADOS PAESURIESTALES 193 10y 11 7349 13Y1s 2021
8 REFOATE MENSUSL DE BENES IICELES L2 asyss | eanizvis | naevie | s s | wen
3 REPORTE MENGUAL DF BIEHES HUEERES - 1,2315925 |10, 52y16 | 78,9y16 16,10% 21
10 REFGRTE MENSLIL. O DUNES MUEELES DE S430 COSTO 123,692 fiosizyis | zeeyg §eays | waoyn
i PIVENTARIO O SIERES [FOUIESLES L2389 |00, 090 [ R8s 12,36 yis | saeya
T {¥] S PRTTE LR BOA AL S E
L T3 RSO sTo (PR R T E] s I8y s

14 A DF TRARAIO PARA LA LORCILIACION FISICO CONTASLE syig

COMTLLLCION FISTCO CONTARE CEL MWENTARIQ DE BIENES 5 4.5y8 4,5y19 4, 5y21
= HOERLES

&

CONTROL DE BIENES MU;‘EB'L-ES E INMUEBLES

El palrimonio municipal es el mn}unto'de muebtes e inmuebles gue posee la entidad
municlpal con los cualas realiza; 'prrsKEc.‘dﬂ de sus servicios y por ley 8l Cabiido, Consejo
Direclivo o Junla de Gobiesno, fségin muesponda debe autorizar la enajepacldn, permuta o
cualquler acto jurldico que imp!:cfue ia lransmlsidn de su dominio, considerando. fo eskablecido en
los Lineamientos para el Regisgm Y ‘Conlol'dal nventaro y la Congifiaclén y Desincorporacidn de
Bienes Muebles & Inmuebles Para las Entidades Fiscalizables Munkipales del Estado de Méxlco;
emitidos en la Gaceta ‘da Goblemo Nﬂ g del 11 de julio de 2013, Ea facullad de las aularidades
municipates el culdadd registrs’ ntrol del mismo, por lo gue se establece sea por madio de un
corirol de lnventanp o, lag tres’ cédulas aulorizadas en la gaceta antedonmenta descrita, of cual
coptendran los datos baglms de fos bignes pattimonlales y se obliga a toda entidad municipal a
enterar a aste Organa létnic de tos movimientos en asa materta, ¥ que deberdn ser Incluldos en
el disca nimerd 2 del lnfom mansual, s cédula de blenes muebles patrimoniales an particular se
integrard dﬁl ssguiente z‘l rmacion:

1.

2. .

3. Entida muniupai (sl &5 ayuntamiants, rganismao descentralizado}

4. Fecha de& &laboracidn {mencionando dia, mes y anio)

&, MNombre y cargo del servidor piblice que ‘elabora fa cédula.

&, Nomtbre y cargo de servidor pablico que revisa la eédula,

7. Numero de hoja qua le coresponde a la cadula, mancionando el Gitlee follo,
&, Mamero progreskvo general de los bienes mueblas.

o MNamero de cuenta, subcuenta y subsubcuema.

10 Marnbre de cuents, subcuenta u subsubcuenta de activo.

11, MNomero de Inyentaric. . ¥
12. Nuamero de resguardo. .

13. Nomero de Resguandatario.

14 Nombre especiflco del bien.

t5, Marca.

16. nMadelo.

tv. NUrmero de mator.

18, Nirmero de sarie. . .
19, Estado de uso, )

20, MNimero de factuia.

21. Fdliza (lipo de pdliza, nimers y facha de elaboracidng.

22, Recur=os.

23. Mavirmentos,

24, Nombre de Ta unidad adminigirativa. 3
28"  Localidad. ’ :
26, Observaciones
Z7.. . MNombres, cargos, fintas de los servidares piblicos y selios carespondianies an fa Gitima i
hoja. ‘
» } . . '-.) . . ¥ +
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. v Pitica . . . B
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Organe Superior de Fiscalizacidn

Auditorfa Espedial de Cumplimlento financiero
Subdireccidn de Facalizacién e integraidn de CuentaPiblica
Depsmrrento de Sscamdéﬂ 6t hfﬁn‘ﬁ Mensuaies Munkipales

J— -aﬂ
i PATRETD £ éﬁ"”
iy — Lzt : :
s resicen o o L] . LR v,
LR ¥ { ™ (205 (251
—_—.‘ A oA %

[ ROFORTE  MENIUAL DE BFEMES MUEBLES ]
1 1 o L] 2 L3 » A A\ El + o * B 'l E]
e L an | e vaade| rht Tans Jramser FASLE i TR =
[T T v e puny LT O Bl Rl e N T T T TN T e e Bl il Bl it IR RS

1
Heo FIBlori RNAER He !Hs:n«xr; el OHTUEG WA ERATUETLY HY AERD RATIL HY el w L

.. "Repoda para registrar bienes muehes oon i costo iquat & mayer 2 35 URA conforme a lo establecido en e Mamual Unico g
" Contatifidad Gubemamenial pata fas Dependancias y Enfidades Pdblicas det Gablemo ¥ Municiglos del Estado de Mévca vigente.
*Es imporante cansiderar que la informacin en PDF deberd estar Rrmada y sellada antes de ser dighalizada,
Nota: Paca ¢l lenado dala comna No. 17 que corresponda al costo, el formato a utkizar serd de nimero omitende comas espacias y ¢on
signo de pesbs. '
Encasadeno eumpnr Goft Io anterior fa infrmacid se tomanm come no presentada,

Y e L] S -
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Instruclivo de Liendo del Rprte Meui de Blee uebles

1) Municiplo: Anotar & nombre ded municipio.
2} Niimero del Munlclpio: Anelar ef nimero que le corresponde al municiplo.

3 Enta Fiscallzable: Marcar con una "¢* en &l recuadro establecido sl es ayuntamiento, organiamo
descentrafizade muaidpal u olro, en esle Ullimo caso deberd especificar ¢l nombre del ente
fiscalizatie correspondiante.

4) Fecha; Anctar fa fecha Iniclando con dia, mas y afio del mes que sereporta.
5} Elaboré: Anolar el nombre y cargo del senvider pablica que efabord efreporte.
6) Revisd: Anotar £l nombre y sargo del servidor pablies que revisd elreporte.

7} Hoja: Anotar ef nimero de wja que le coreesponda &l reporte, reglsjrando’ei primera’y ditimo
feflo consecutive, ejemplo: 1 de 809, 2de 850, 3 de 999,...elc.

8} Namero Prograsiva: Anolar el ms_ 10 Prograsivo de fos blenes miebles patimontales que
luvleron movimiento (slta o haja) e el 7 gﬁes elemplo: 1,2, 3,4, 5, &l ;

9} Nilmaro da Cuenla: Anatar of nimego de la cuenta y subcuen i de'tos muebles afeclada
af reglstrar ¢l blen mueble palimoniafide acuerdo al catdk estab{ec{do &n ef Manual Gnico de
Contabilidad Gubemamental para I8 i ‘Pablicas del Goblero y
Munidpias del Estado de Mé& ;

0) Nombre de la Cugn
afeclada al regislear &l bien mueble patimonial d
Unteo de Contabilkiad Gubemamen!&! pai
Municipios del Eslado d ﬁi

11) Nimere da Inventario Anctg £l ntird
en!e

enta da.Jos blenas muebles
lalogo. e tab‘? cklo en {ft Mam,la!

frdiente del bien mueble.
complete corresgondlente al moter def blen mueble, en

17} Facmra Afotar el nimero de fac{ma fecha, nombre del proveeder y costo unllare det blen
mietle, en esta dllima columna, & formate o ulilizar serd de nimeso, omitiendo comas, espacias y

€00 3igna da pesos.
18) Poliza: Anvtar ef lipo de pdliza, el ndmero comespondlents & ta misma y fa facha de

efaboeacidn.

. . |}
19) Recurso: Anolar ¢f tipo de recurso aplicado para la adquisicidn del bien mueble, ejemplo:
1acursos propins, ramo 33 U olres.

20} Movimlentos: Anotar la fscha en que se registra ef alta o la bala del blen mueble segin
coresponda,

24} Area ﬁesponsable: Anotar el nombra del 4rea en la que esi8 asignado ef blenmueble, '
22) Localidad: Anolar ef domicitio donds se encuentra &l blen mueble.

F #
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditariz Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccldn de fiscallzackin @ integracion de Ceenta Phbflca

Departamentu de ﬂscahzadén de Infmmes Mensuaies Munl:lpales

23} Observaclnnus Anolar circunstanclas relevantes refaclonadas con el blen mushle, ejempm
robo, extravio, sinfestio, préslamo, ele.

24} Firmas: Anotar los nombres, catgos y fitmas de los servidores publicas, yios sellos
carrespondientes €n la dltinta hoja numierada de fa eddula.

¥ Ayuntamiento: Pregidente, Sindico, Secretarlo, Tesorero y Contralor.

¥ QDAS: Director General, Director de Finanzas, Comisario, yContralor.

¥ Sistama Municipal DIF: Presidente, Director General, Tesorerg, Conlrator,
v IMCUFIDE: Directer General, Directer de Finanzas y Contralos: f:

v' Otros: Direclor General, Dicector de Finanzas, Comisario, yCo_:ﬁ'lsa'Io'

Como se puede observar de las pari_’t_allas____ip.rr.lérsas, el reporte mensual de bienes
inmuebles contendird en lo qué, 'noé_ ilnf.er.esa: el nombre del municipio, entidad
municipal, numero de resgualdo, numero de resguardatario, nomble especifico del
bien, marca, modelo, numero de motor namero de serie, estado de uso, numero de
factura, entre otros, 51 blen es cierto que dentro del informe se muestran los datos del
vehiculo; tamblen lo es, que no se sefiala el nombre de quien lo resguarda y para ello
los Lineamientos Para El Registro Y Control Del Inventario Y La Conciliacion Y
Desincorporacién De Bienes Muebles E Inmuebles Para Las Entidades Fiscalizables
Municipales Del %stado De México, hacen mencion a la tarjeta de reksguardo que para

efectos de los mencionados Lineamientos se refiere a;

b
NOVENGO: Para gfectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por: ‘

Pégina 19 d§ 36
. oy o ) . . Do et !
} , . . . Sy ) ,



vf

7% E’ "E Recurso de Revision N 01230/INFOEM/IP/RR/2017
e, Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas de
identificacién de cada uno de los bienes, asi como el uso, control, nombre y firma del
servidor piiblico usuario responsable de resguardarlo;

Asf también, los Lineamientos citados en su capitulo vigésimo cuarto, numeral
octogésimo sexto menciona que el resguardo es una medida de control interno,
para asi conocer quién es el responsable al que fue asignado el bien inmueble
para su conservacidn y custodia, de igual manera seriala Ias caracteristicas con las
gue deberd cumplir la tarjeta de resguardo. ;

CAPITULO XXIV DEL RESGUARDO OCTOGE \/IO XTO El resguardo, es
una medida de control interno, que permite conocern.guien fu‘e signado el bien mueble,
responsabilizando al servidor pitblico o uszmrzo‘de;s conservacion y custodia.

Cada bien mueble se le asignard tarjeta de. .sgl'lu;';iO’ que contendrd como minimo las

siguientes caracteristicas:
L Niimero de tmigt e .
1L entidad fiscalizable;

IIL Denom?ﬁaciéﬁ?é .ial.lmidad administrativs;

Clrwe e ‘lg"‘un}dad administrativa;

Igi_;ﬁﬁfzcacién del bien;

Vi é;upo del activo;

ViL. Nz;zmero de inventario; ,

VIIL.  Marca, modelo, niimero de serie, niimero de motor, tipo de material,
color, estado de uso;

" IX.  Fechade aéignacién;

X. Valor de adqujsicion; y | X
"XI.-  Fecha de'elaboracidn del resquardo, nombre, cargo y firma del usiario del
bien mueble: (Anexo 6)

¥ Lo [
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En cada entidad fiscalizable, el comité, serd el encargado de fijar las politicas de
elaboracion, control y asignacion de bienes muebles y sus respectivos resguardos.

Realizada ln depuracion del inventario de bienes muebles, las entidades fiscalizables
podrdn actualizar las tarjetas de resguardo.

Para mayor abundamiento, a continuacion se muestra el “Anexo 6”, que hace alusion

a la Tarjeta de Resguardo y su instructivo de llenado:

ANEXO &
TARJETA DE RESGUARDO
LOB0 DEL
ENTE ENTE FISCAIZABLE @) B
A , -

r-[;) Ho, de resguirda ' . R 1(4) Fechade éiégé}acis}i

{5 Facha de aggnau’ér’\r: R (5) i‘tﬁf;x. de cu;;uz; AAAAA T
0 Dependencia gels_é;a‘i! . ::__': T ) {8} Ci;wc_ T

@ Dependencls atixillar"(d_ep;_ummnlo) {te Clave

(17} Nosibre dcl hien

(i) Ho. de Inventaro

(1o Mares 1) Modsto

(15) Ha. do srie

(18] Ho, de matgr 3 : §

{17} Matorial {1 Color

{19) Edado de uso

{0} Fechi do adquddedda {21y Valor da adauideldn

?
()
Nomyro y frma dod resquardatarto . v

1
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126)
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1)

s Trameparencia, Actrea o la b formscita Pt Ty y
Fuatrecita da Culaa Potoazles dal Estads & Wiica y B iog

Comisionada Ponente;

EN EfL. CONCEPTO
LOG(E) DEL ENTE

ENTé FISCALIZABLE:
Nm{mo DE RESGUARDO
fECléA DE ELABORACION
FEC%A DE ASIGNACION
N_l:}r‘iER() DE CUENTA
egpgfnomm GEMERAL

CLAVE

DEPEMDENCIA AUNILIAR
(DEPARTAMENTO)

CLAVE

i

NOMBRE DEL BIEM -

;
COLOR

ESTADO DEUSO

FECHA DE ADQUIICION

VALOR DE ADQUISICION

NOMBRE Y FIRMA DEL
RESGLARDATARIO

Sujeto Obligado:

WUMER® DE INVENTARIO

(01230/INFOEM/IP/RR/2017
AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Zulema Martinez Sanchez

INSTRUGTIYO DE LLENADO
TARJETA DE RESGUARDO

SE ANOTARA

Sa colocart of topdnime o escuda el enee fiscalizable

Nontbee det erme fiscalizabla,

El némaro qua g be asigna a a tarjets da rasguardo del bien muehle.

Dia, mas y aiio o ehiboraclén,

Cyanta contabla n Jy que 1@ regisie
£ pombes de la dependancia genaral,

 Manual Unlcod de Contabifidad

L clave de b depanduncia esaabled
des Plibeas del Goblerno y Munitiphes

Gubemaments para fas Dopnaddngiasy £
dal Etado do Méuxico vig <

2

E nombra de iz depd

Li thave de la depentfend Hir establecida e of Marwial Unico de Connbifidad
Gubeggrrzneal para his Dependencias y Entidades Pibicas dal Gablerno y Municipios
lo de Méiza viganta

E2 marca corraspordients o bisn mushis
& modelo cosraspondiants del blan muable,

FY pipero complata de b térie carrespondiante 1 bien musbla,
H nimera eompleto correspandienta al motor del blen nwebls,
Ef tip de raterial del blen nuseble.

El color del blen moeble,

Ef estado da ugo an ¢l qua sz encuntrz el bien musble (bueao, regular, mafo <
Inservible)

4 Lafachs gt gue se adqilrid el bien prueble patrimontal segon car‘rﬁ;poﬂ&. ¥
Valar unftarlo del biza.

Nombee, garge 7 Brma dal servidor piblico respensable de Iz custodi ¥ adecuado
s el bian,

!
*

Es por ello que deberd entregarse el docymento donde consten los vehiculos asignados

d los servidores ptablicos de la

administracion pablica municipal, en versién ptblica,

1
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y sobre la temporalidad, atendiendo a que la informacién debe ser actualizada en
términos de lo que dispone el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica del Estado de México y Municipios y en relacién con l‘a
temporalidad de generacion se debera entregar la actualizada a la fecha de la solicitud
o el altimo generado de acuerdo a la normatividad aplicable, privilegiando en todo
momento que sea la vigente a la fecha de la solicitud para asi g_zii‘an_tizar lo establecido

en el precepto antes aludido.

L De la Version Priblica.

Es insoslayable, resaltar que la ixj}fo_rmak_:;:i'c’)r; "puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya bl’ue .la excepciéh de publicidad, es aquella
informacion que tenga el caréc_té'r.de cb'}lfidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso. a la infotfhacién bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar _el.gié';_'é'(:ho a la intimidad por medio de la proteccién de datos
personales, por énd'e__ _(ie la informacién que se ponga a disposicion, su entrega debera
ser en version pﬁb'li"ca_; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:
t ¥

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[-u]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por Ia Ley de Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México;,

[] R
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XLV, Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial parn permitir su
acceso,

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

{...1

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en
que:

{..1

IT1, Se generen versiones pitblicas para dar cumpl: 1erzto a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

momento en

4

Articulo 137, Cuando un inismno medl__o, nnpfeso o electronico, contengn
informacién piiblica y reservada o conﬁdeuczal Ia Unidad de Transparencia
para efectos de atender una sohatud de-informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que’; ‘se-tes] i’ lis partes o secciones clasificadas,
indicando su contemdo de manem genérica y fundando y motivando su

clasificacidon,

Verbigracia, prevm a pone “a disposicion la informacién correspondiente debe

considerarse que"‘tlen ‘catacter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes

(RFC)que no sean d:é{ proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
. Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtenicién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propédsito
de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Institﬁté PFederal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (IFAI) aho1a Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica ¥ Protecczon de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es c_lel tenor hteral siguiente:

“Registro Federnl de Contubu Jentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal conftdencml De confm midad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11
de la Ley Federal de Tmnspmencm y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentiniiento de los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley
Federal de Trapsparencia y_Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con In legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
linico propdsito de realizgr mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacidn de una clave de registro no asignada por la

3 : . 'p‘_- . ‘ S 'rf
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autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, ast como su homoclave, siendo esta filtima finica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de ln Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Mar 1,Mnrvan —Labmde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard M
1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso! ez
1479/09 Secretaria de Ia Funcion Piblica — Mar.lﬁ Nlaz..vanﬁLaborde ”

(Enfasis afiadido)

Asl, el RFC se vincula al nombre ¢ "‘s__u t{;jmlar, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimient ¢ su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y

determina ]ustament > la den’aﬁcamon de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye Im ato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable,

En cuanto a la Clave Unica de.Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos .;)ersonales que unicamente le conciernen a un pargicular COmo son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio ntumero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacion concerniente a una p_e'?"sona.ﬁ'sica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de ‘Ia_:Léy_consfdem informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercinlizacién en log termmos de esta Ley. En este sentido,
In CURP se integra por datos personales qgue umcnmente le conciernen a un particular
como son sy fecha de nacimiento, su nombre, sus apel[:dos y su lugar de nacintiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en termznos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.

Respecto de los prestamos 0 descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la plestaaon del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se
consideran datos co__nfidenciales, para entender los limites y alcances de esta
restriccidn, es oportuno recurrir al articulo 84 de Ja Ley del Trabajo de los Servidores

Bublicos del Estado y Municipios: . ;

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo; ¥
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II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencins por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de

cajas de ahorro, siempre que el servidor pitblico hubiese™1

previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguy

derivadas de la adquisicién.o del wso de-habitaciones consideradas como de

interés social;

IX. Ctzh-léu v otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado porel servidor piiblico,

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder

3 del 30% de In remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las

fracciones 1V, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%,

salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid con base en

los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional -a una

vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este

“articulo, en gue se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

] '.' s . . . ]
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(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que Gnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimentic_ias'é"cr_éditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto p__t’l_bl_i_co, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Respecto a los policias o cuerpos de seguridad. pﬁBﬁcé, si bien es cierto la informacién
relacionada con el uso de recursos p_{lblfccjs es informacién plblica de acuerdo al
articulo 23, 24 fraccién XVIII, 92 fzfacci_(j’)ii VII'I' de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Esta_d_é de México y Municipios, en donde sefiala que los
sujeto obligados deberan hacer puiblica toda aquella informacién relativa a los montos
y a las personas a qq'ie"r.\eé.'s_e- les. entregue por cualquier motivo recursos ptiblicos,
aunado a que el ai'.;t_i%:ulo. 92 establece que las remuneraciones brutas y netas de todos
los servidores publicos de los sujetos obligados deberan ponerse a disposicién de
manera permanente y actualizada en medios electrdnicos.

Y ‘ )
Asi, en la especie, se solicita informacion relacionada con los sueldos y/o nominas y/o
recibos de pago del personal donde se encuentran inmersos servidores publicos en
materia de seguridad publica debiendo entregar la informacién de manera disociada,
es decir, debera entregarse la informacién de manera que no se relacione la persona
adscrita a ese puesto, el monto que percibe como sueldo, asf como el drea a la que se

¥ : v . 1] i,
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encuentra adscrito sélo por lo que hace al area de seguridad, esto porque se
actualizarfa las hipstesis establecidas en el titulo sexto de la ley de transparencia local,
en donde se precisa que la informacién se clasificara como reservada cuando
comprometa la seguridad ptiblica, ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
una persona fisica y el dafio que pueda producirse con la publicacién de la

informacién sea mayor que el interés ptiblico de conocer la infoimacion, en este caso

en especifico, se debe hacer una versién en donde-la informacién no pueda

relacionarse ni permitir por su estructura, contenido.0, grado de desagregacion, la
identificacién individual de los mismos, tal y comio’lg.establece el articulo 4 fraccién
VII de la Ley en la materia, serd de manera disociada siendo este el procedimiento

mediante el cual los datos personales no puedenasociarse al titular, ni permitir por su

estructura, contenido o grado

¢ desagregacion, la identificacion individual del

F
¥
5

mismo.

Lo anterior es asf p_ue”‘s-ratehdi'éhdo a la realidad y lo objetivamente visible y palpable

que ocurre en 1a vida '_"g;_étidiana y detivado de los altos niveles de criminalidad
existentes en la socfiééad, se considera que revelar el estado de fuerza puede incidir
directamente en la seguridad publica, cuando lo que es materia de transparencia es la
erogacion de recursos piblicos porilo cual siempre se ha velado al entregar la némina,
lo que no tiene relacién es el estado de fuerza de un municipio o del propio estado,

datos que en todo caso serfan de utilidad para fines distintos a la rendicién de cuentas.
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Por ende lo que procede cuando se presente el caso, es ordenar la entrega de la
informacién de las corporaciones de seguridad publica de tal forma que no se advierta

el estado de fuerza lo que en su caso es de forma disociada.

Por otro lado, lo relativo a las placas de los vehiculos de asignacion directa y los
destinados a la seguridad plblica, respecto al nimero de p'l.z.icj;as de las unidades
destinadas a la seguridad puablica y vial, asi como al-‘hﬁmeroi_' de serie se considera
informacién que por su naturaleza puede ser objeto dé_ﬁ}al ___u_so, éomo clonacién que
definitivamente impacta en la seguridad del mm}icip:i.o-y_ de .sus habitantes, por ende

el documento donde conste la informacién de referencia deberd ser protegida.

Por ende, resulta necesario que el (__;_om_ité de Trénsparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion coljl;éjspor.idie.f;te que sustente la version publica, el cual
deberd cumplir cabalmenté. IIEIIS.. foﬁnalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceééj a }'a'__Ir_Lfor.macic’m Piblica del Estado de México y Municipios,
ast como los m@efélé_sf?aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AST COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficialyde la Federacion en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn de Datos Personales.

§ ) : ¥

II. Efectos de la resblucion.
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En cumplimiento a lo establecido en la fraccion III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la

informacién, por lo que la garantia secundaria del particular fue procedente y fundada

su peticion, siendo dable ordenar que el sujeto ob]igado:-:turﬁé la-solicitud de acceso a

la informacién a las &reas competentes, con la finalida de que 'entregue en version

publica la némina general de la segunda qumcena del_x mes de abril de dos mil

diecisiete, asi como el documento donde Consten g@s “vehiculos asignados a los

servidores ptiblicos de la administracién "ptiblic ;mum(:lpai actualizado al veintidds

de mayo de la presente anualidad oe ltimo generado en términos de lo dispuesto

por la normatividad aplicable. g

Asimismo, de conformida ‘con el artfeulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafoy

194 delaleyde ansparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios; se deberé dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes
Vo }
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

De igual manera La Recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196

dela Le=y de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
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Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucién le causa algtin perjuicio.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de i_rhpugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la primera ﬁi_p_ét_esis de la fraccion II1
del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso'_:__a__nla Iri_formacién Pablica del
~ Estado de México y Municipios, se REVOCA la 1'_espué'st£a.z__1_ la solicitud de informacidn

néumero 00017/ TEJUPIL/IP/2017que ha sido materia del presente falio,

Por lo antes expuesto y fundado es de r_esol#éi'sé y,

" SE. RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién ntimero 00017/TEJUPIL/IP/2017, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucién. !

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

“del SAIMEX: ‘ ’ b

- . : b
y v ‘ . )
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a)  Enversion pitblica, la némina general donde se advierta el nombre, cargo y sueldo
de todo el personal adscrito al Municipio de Tejupilco, correspondiente In segunda

guincena del mes de abril del afio dos mil diecisiete.

b)  En version publica, el documento donde consten los vehiculos asignados a los

servidores piblicos adscrifos al Municipio de Tejupilco, actualizado al tres de mayo de

la presente anualidad o el tltimo generado en términos de. lodisp

normatividad aplicable.

¢)  Por lo que hace a los datos susceptibles de clasifieqr; se.deberd generar la versién

piiblica correspondiente y notificar el acuerd, sificacion que respalde In versidn

piiblica en términos de lo sefinlado en el-Cons ndo Cuarto y en los articulos 49
fraccion VIII, 132 fraccion II de lg-Ley de"T: parencia y Acceso a la Informacién

Priiblica del Estado de México{y;;MiZn Y demiis normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiques 'I’_i_hﬂa'r""de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para qu confo me al articulo 186 ltimo parrafo, 189 segundo parrafo

y 194 de la Ley, -.de'Trf’l__h _parenc1a y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Mumcxpmsﬁade cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
} oo 1

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucidén, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de, Transparencia y Acceso

LI .o T
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a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CO_N_F.ORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EvAi'ABAfD' YAPUR EMITIENDO
VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA \/lARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA C_ELEB_RADA EL CINCO DE JULIO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.
Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica).
1 }
Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
i t
(Ritbrica). - . . (Ribrica). ;o
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sdnchez

Comisionado

(Ribrica).

ecretaria Téenica del Pleno _
S TITUTO DE TRAHSPARERCIA Y ACCESD A LA W OPUACION
POBLICA DEL ESTADO DE MEUCO Y MItLP0%

PLENO

(Ritbrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01230/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/ATR
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