Recurso de Revision: 01502/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: I

Sujeto obligado: Partido Revolucionario Institucional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01502/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la 1espuesta emmda por el Partido
Revolucionario Institucional, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a

dictar la presente resolucién con base enlo 31gu1ente :
RESULTANDO

I. El quince de mayo de dos mll d1e0151ete, LA RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Infmmacmn Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante

EL SUJETO OBLIGADO la sohc1tud de acceso a la informacién publica, a la que se le

asigné el numero de expedler\te 00141/PRI/IP/2017, mediante la cual solicitd lo

siguiente:

“Solicito toda la informacion que posea el sujeto obligado sobre Consorcio Altan.”

(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha cinco de junio

de dos mil diecisiete, el Funcionario Partidista Habilitado de la Secretaria de
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Organizacién del Comité Directivo Estatal Responsable de la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes
términos:

“Toluca, México a 05 de Junio de 2017

Nombre del solicitante: KNGcTcnNNENENEG
Folio de la solicitud: 00141/PRI/IP/2017

En atencién a su solicitud, la Unidad de Transparencia del Comité"'Dzj'ectivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional, gird oficio a ln instancia-partidaria que
cuenta con atribuciones estatutarias para conocer i f'égistrifnﬂ‘:_lq_s.:dritos que pide,
misma que fue recibida en In Secretaria de Finanzas y iﬁdi}:ipifst}‘aciérl, oficio que
como ANEXO UNO me permito adjuntar a _.:es_\"trz:"_re'sp;ie'éta. Atendiendo el
requerimiento de informacion, la Secretaria en mengion; remitid la informacion
solicitada por via oficio, documento que _._&Qin_o ANEXOS DOS me permito
acompariar a la respuesta a su solicitud.de iftformacion.

ATENTAMENTE

Lic. ENRIQUE CHAVEZ CIENFUEGOS” (sic)
Advirtiendo de dicha rg;s_}:;ﬁést.a,? éue.EL SUJETO OBLIGADO acompafié los archivos
ANEXO UNO 00141pdfyANEXO DOS 00141.pdf, de los cuales, el primero de ellos
corresponde al reque11m1ento realizado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
al Funcionario Partidista Habilitado de la Secretaria de Finanzas y Administracién del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de

México; asimismo, el segundo corresponde a la respuesta otorgada a dicho

requerimiento. Sin embargo, en obvio de repeticiones innecesarias no se insertan al ser

del conocimiento de las partes.

IIL. Inconforme con la respuesta, el trece de junio de dos mil diecisiete, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
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registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ndmero de expediente

01502/ INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“1,A RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADQ"(sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“ESTO PORQUE NO LE REQUIERE A CARA ARBA DE MANDO
ESTRUCTURAL QUE CONFORMA AL SU]ETO OBLIGADO VIA OFICIO,
LE HAGAN ENTREGA DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA “ (sic)

Advirtiendo de dicho recurso, que LA RECURRENTE acompano el archivo Criterio
028-10 Expresién documental.pdf, el cual es dgl?conognjl_juento de las partes por lo cual

se omite su insercion.,

IV. El trece de junio de dos mi1-=_dieci3iéte, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instltuto de Transpalenc:la Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracc1on I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Mex1c0 y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha diecinueve de junio de dos mil diecisiete, se acordd la admisién a tramite del
recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
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que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

V1. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el veintiocho de junio de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envié el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

) ._SlslemadeAccosoala Informa: n KMoxig anso

Blenvemdo Gilnicio  ©) salir precviaeay)

{Edjuntar aachwo de informe mea atos Pruebas: o Mamfeslacmnes

FohoSoncI:ud _"jioomﬂpmnmoa?
s E0RIN FOEHIlPIRR]?OW

i 28/06/201 )

Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anex? el archivo Informe
justificado SOLICITUD 141-2017.docx, el cual no se puso a disposicion de LA
RECURRENTE, en razén de que no se actualizé el supuesto de la fraccién III del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios; asimismo, se omite su insercién por su extensién; sin

embargo, se adjuntard al momento de notificar la presente.
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Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADO envio al correo institucional un alcance al

Informe Justificado, tal como se advierte en la siguiente imagen:

P .
Tinfeem : - wo@
N o e i werer <54
Facd. OFICHY DE ALCANCE AL RECURSO DE REVISION D1502NFOEMPRRAEHT 17 meaa il ! a s Yesara Sichy
. ]'p;-,_, s et i
(] 4. Tenels Sichaa kiR = T rabon) . kot [
Destamafet T o - P
et —— L
frgasrin e Taenpreiis COEPAL Febn s sorincts tfa ff@itim nom o i i
Entatas Fiht 360 bt e BT % B
At CF M) DE ALCARKCE &L PECLARA LE REVEUR TSI TF GRS R 1)
Beralaat 15T ] harleay. PL R arr AT sy

FOR ESTE MEDX ADJUNTO AL PRESENTE, OF K10 DS ALCANCE EN RELACION AL RECURSODE REVISION 01500 IFDEM 12 RRI317, ADEMAS DE GFICACS GIRADOS POR LA LNDAD
DE TRANSPARENCLA A LDS ORGANOS INTERNOS PARTIDISTAS 0 HCTIANDO LA DEORMACION COMD ANEXO UND Y C0MO ANEXO D08, LOS OFICH0S DE RESFLUESTA DELOS

ORGANCS ANTES MENCION!
SN34S POR FL MOMENTO RECTE LN CORDIAL SALLTO.

ATENTAMENTE

UNTDAD DE TRANSPAREXCIA

DEL (oM TE DIAECTIVO ESTATAL

DEL PARTIDO REVOLUCEOXARITO INSTIFUCIONAL

EX EL ESTADO DE MERCO .

De laimagen inserta, se advierté; que §é;éd'j.unté los archivos denominados OFICIO DE

ALCANCE RR 01502-INFOEM-IP-RR-2017.pdf, ANEXO UNO OFICIOS UT RR
01502-1NFOEM-IP-M&@?_,‘?df y ANEXO DOS OFICIOS RESPUESTAS RR 01502-
INFOEM—IP-RR-2017 pdf, los cuales seran motivo de estudio y dada su extension se
omite su inserciéfﬁ sm 'émbargo, se haran del conocimiento a LA RECURRENTE al

momento de notificarle la presente resoluccion.

Por su parte, LA RECURRENTE no realizo6 manifiestacion alguna, ni present6 pruebas

o alegatos.

VIL En fecha diez de julio de dos mil diecisiete, se notifico a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccidn en los siguientes términos:
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Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revision G'ISOZIIN.I_“OEMIIPIRRHOI’I
En Metepec, Estado d¢ México; a 10 de julio de 2017
Visto o estado que guarda cf Recurso de Revision con nﬁmcgoal rubro anotado, con

fundamento en el articulo 185 fracciones VL y _V}Ii de’\)a Lc‘_j‘*;‘ de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y‘i\;ﬂunijciiﬂos, s¢ ACUERDA;

ON, para los efectos legales

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUC

a que haya lugar.

SEGUNDO. Remftase el expedicrite

TERCERQ. Notiffquese a las patt

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VIIL Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, se remitio el

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracc1ones IVyVdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1 2 fraccién 11, 13,29, 36
fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co ¥ Mummplos, y 10, fracciones I
y VI 9, fracciones I y XXIV y 11, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informac1on Pubhca y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Mun1c1plos toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por una Cludadana en termmos de la Ley de la materia,

SEGUN DO Interes El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presento por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Fl recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente en que LA RECURRENTE tuvo

conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, que establece:
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“Avticulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
ol Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de Ia solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacin de la

respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que

presentd la solicitud.
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

ol vecurso de revisin al Instituto a mds tardar al dia siguiente de habetlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGAD{Q\ﬂétif_ié_:(’)_:le;respuesta ala solicitud
de informacién publica el cinco de junio de dos mll 'd_:_ieci.siete; en consecuencia, €l
plazo de quince dias hébiles que el art1cu10178dela ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el rec}lrs.a"d'g.r-e:f\f:isién, transcurrié del seis al veintiséis
de junio de dos mil diecisiete, smcontemplar en el computo los dias diez, once,
diecisiete, dieciocho, veint_icu__e&éo_yl_‘_;ix__(:'éi\r;ticinco de junio de dos mil diecisiete, por
corresponder a sébado_s:;yi) dommgos, considerados como dias inhdbiles, en términos
del articulo 3 fracmonxdelaLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Mex1c0 y‘“Muﬁicipios.

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el trece de junio de
os mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

d ,

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en atencitn a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Una vez determinada Ia via sobre la que versar el presente recurso, y
previa revisién del expediente electronico formado en EL SAIMEX con motivo de la
solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisltos y procedimlentos del
derecho de acceso a la informacién publica, por lo que en prlmer término debemos

recordar que la solicitud de informacién planteada po1 LA RECURRENTE consistio

en:

“Solicito toda la informacion que posea el su}eto obllgado sobre Consorcio Altan.”

(sic)
Por su parte, EL SUFETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta refirié haber
girado oficio a la instancia. partldista que cuenta con atribuciones estatutarias para
conocer y registrar los -:da‘tos, solicitados es decir la Secretaria de Finanzas y
Administracién, qulenseﬁalo lo siguiente:

. Que despues de una biisqueda, pertinente y razonable, este Comité Dz:rectzvo
Esmtal no tene registros de informacién relacionada con Consorcio Altan..

Atento a ello, LA RECURRENTE interpone recurso, sefialando como acto impugnado:

“ A RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO (sic)

Asimismo, como razones o motivos de la inconformidad:

“ESTO PORQUE NO LE REQUIERE A CARA AREA DE MANDO
ESTRUCTURAL QUE CONFORMA AL SUJETO OBLIGADO, VIA OFICIO,
LE HAGAN ENTREGA DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA.” (sic)
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Por otra parte, es importante sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO, mediante Informe

Justificado en términos generales reiterd su respuesta; asimismo, refirio que:

“ o existen dreas, secretarias o unidades que tengan atribuciones para conocer
de la celebracién de acuerdos ylo convenios ylo negocios Yo contratos ylo
aportaciones ylo similares o andlogos, entre el Partido Revolucionario
Iustitucional y el Consorcio Altan, que sefiala en su solicitud, debido a que, de
haberse celebrado acuerdos ylo convenios ylo megocios ylo coniratos ylo
aportaciones ylo similares o andlogos con el sujeto mencioymdoiéu_ la solicitud
primigenia, la Secretarin de Finanzas y Administracion ‘es In facultada para
conocer de lo requerido...” (sic) VAL e

Ahora bien, mediante alcance al Informe ]ustlflcado remitido mediante correo
electrénico institucional, remitié los of@cioféj_: atraves de los cuales requirié a los
Funcionarios Partidistas de las siggieﬁfés_'_ére;s: Secretarfa General, Secretarfa de
Organizacion, Secretaria de Accifm é}éqtqrgh Secretaria Juridica, Secretaria Técnica del
Consejo Politico, Secretaria deAtenc1on de Adultos Mayores y Personas con
Discapacidad, Comisién_zﬁé'fétélfcnlue Procesos Internos, Coordinacién de Comunicacion
Institucional, ComlslonEstatal de Justicia Partidaria y Contraloria; asimismo, remitié
los oficios a travé"s'_:"d'é_.-:'lous"cﬁales refieren no poseer informacién respecto de lo solicitado

por el particular:

Una vez precisado lo anterior, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Fstado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
ent posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera perinanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en ln Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materis, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por tazones de interés piblico, en los términos de las

causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

1
e

Del precepto legal invocado, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, prjvilé‘gian_do el principio de

méxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la mate{:"r_;ié iész‘t.gb_lece que los Sujetos Obligados
sélo proporcionaran la informaciéon que generen, "'récopile_:n, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo fééiﬁtarriéfi las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 127 Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven. informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion pitblica que se les requiera
y que obre en sus archivos i en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamtiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; 1o estardn obligndos a generarla,

resumirla, efectuar cdleilos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer 0 administrar la

informacién pitblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
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de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

puiblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién, Los articulos 129 de.la Ley General de
Transparencia y Acceso a Il Informacion Priblica y,,_}[{Of_\pdr"i"aj‘fo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci_éﬁ'P'i:iﬁﬁ_lic'a, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documefgt(?s glie se encuentren en sus archivos
0 quie estén obligndos a documentar, de acyerc?qﬂ“co_n sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fts:casde In informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obli gados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la 11 ismia obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para ate;fld;ér las éplicitudes de informacion.

Resoluciones: . %"

* RRA 0050/15,‘_Iﬁ:étifu_to Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13
julio de 20_16_:;; "Pd'__r ‘unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier
Acufia Llamas; "~

« RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacion
y Proteccién.de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente, Areli Cano Guadiana.

o RRA 1889/16. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de
7016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articalo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién ptiblica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién pﬁblica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién ptblica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y comﬁetgncias de los Sujetos
Obligados; los que, podréan estar en cualquier medio, sérﬁ;_"-escﬁt(.‘)} impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologréfico, de conforrmdadcon el articulo 3, fraccidén

XI de Ja Ley de la materia, el cual dispone lo sigpieﬁfg:;__ " N

“Articulo 3. Para los efectos de la pres‘éﬁtg Ley se entenderd por:

X1, Documento: Los expedien__té‘s,j“repqrt_ﬁ_’s, éstudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, _gi;‘rectizqu; ft’_i_ir’éctrices, circulares, contratos, convenios,
imstructivos, notas, memo_ﬁzﬁdos,__ff’e__s"'tadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicg:o'{.d_gz_"'Iaé_;_ factiltades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus se___ru’idérés:-p'zib_lficos e integrantes, sin imporiar su fuente o fecha de
elaboracion. Los d_é_c:[r‘)-:eiztos;podrﬁn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sorioro, visual, qlec_t_':rénico, informidtico u hologrifico;

I 2

Siendo aplicable elu.\(iﬂfiterio de interpretacién en el orden administrativo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

sCRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, INTERPRETACION _SISTEMATICA DE LOS
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ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion priblica, se define
en cuanto a sy alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
qgue en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados; =

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier _:sopor"'te docuniental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los:Sujetos Obligados,
y S

3) Que se trate de informacion registradn en cualquiet soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se e::zéueritré:"eij;-'posesz'én de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Finfasis Afiadido)

Es asi que, tomando como base'li;a so.:l;'in;itﬁd de informacién, la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, el motivo dé_iﬁébnfdrﬁi_idad planteado en el recurso de revisién, el
estudio de este asunfcofg’_@hdré_ por objeto analizar si la respuesta entregada, satisfizo el

derecho de acceso a la informacién publica de LA RECURRENTE.

Por lo que, primefamente es importante referir que el articulo 121, dispone la
integracién de los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, actualmente

Ciudad de México, como se advierte a continuacion:

#Avticulo 121, Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal estardn
integrados por:

I, Una Presidencia;

11, Una Secretaria General;

11, Una Secretaria de Organizacion;
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IV. Una Secretaria de Accion Electoral;

V. Una Secretarin de Gestién Social;

VI. Una Secretaria de Finanzas y Administracion;

VII. Una Secretaria de Cultura;

VIIL Una Secretarfa de Vinculacion con la Sociedad Civil

IX. Una Secretaria Juridica;

X. Una Secretaria de Atencién a los Adultos Mayores

X1. Una Secretarin de Atencién a Personas con Discapacidad

XI1. Una Contraloria General;

XIII. Una Unidad de Transparencia;

XIV. Un Coordinador de Accién Legislativa; y

XV. Las demds secretarias que sean pertinentes a cndﬂ entzdad fedemtwa ¥ que
correspondan al Comité E]ecutwo Nacional, con excepcwn de la representacwn ante
los Consejos Generales de los Organos Piiblicos Locales en mater ia electoral; y”

Atento a lo anterior, y a efecto de Veuflcar la. estructma orgamca del partido, esta

Ponencia Resolutora, tuvo a bien ver1f1ca1: el portal de TPOMEX! del SUJETO

OBLIGADO, en donde se advierte lo _sigtiier’_\te__: :

L http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/priweb
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Es asi que, partiendo de la Estructura Organica publicada por EL SUJETO
OBLIGADO y del andlisis a las constancias que obran en el expediente electrénico
denominado SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia no
sigui6 el procedimiento de acceso a la informacion previsto en el articulo 162 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, esto es, no turné a todas las Areas competentes que pudiesen contar con
la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, coﬁﬁ’petencias y funciones,
con el objeto de que realicen una buisqueda exhaustlva ¥ razonable de la informacién
solicitada, toda vez que, tanto en su respuesta como Informe ]ustlflcado refirio haber

requerido a la Secretaria de Finanzas y Adm1mst1ac1on, quién refirié que después de

una biisqueda exhaustiva, pertinente y ljaquable, 10 tenfa registros de informacion

relacionada con Consorcio Altan,

En este orden de ideas, regult; ev1dente que EL SUJETO OBLIGADO no acredita
haber realizado la bﬁsqueﬁé mmuaosa y exhaustiva que sefiala, siendo que conforme
al articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de MéXICO y Mumc1plos, las Unidades de Transparencia deben garantizar que
las solicitudes se tur.nen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto

de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,

situacién que no fue realizada por el Titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO.

A efecto de determinar la legalidad de dicha respuesta, es necesario tomar en cuenta

las siguientes disposiciones de la Ley de la materia.
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“Artfculo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la
atencién de Ins solicitudes de informacién, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia,

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramilar internamente la solicitud de
informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma 1o
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de mformacwn ert los términos

de In Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia lendrin Ias si guzenfes funczone.G'

I. Recabar, difundir y actualizar la informacion relatwa a; lns obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refi ere: In Ley General, esta Ley, la
que determine el Instituto y las demis d:sposzczones de la materia, ast como propiciar
que las dreas la actualicen periddicamente confm e a'la normatividad aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion; w7
1. Auxiliar a los particulares enla elabomcron de solicitudes de acceso a la
informacion y, en sy c€aso,. ot zentmlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme ala normatividad: aplzcable, :

1V. Renlizar, con efecttvzdad los trdites internos necesarios para la atencidn de las
solicitudes de acceso 4. la mfo: macwn,

V. Entregar, en sivcaso, d los particulares la informacion solicitada;

VI. Efectuar las notzﬁcaczones a los solicitantes;

VII. Pr oponer al:Comité de Transparencia, los pr ocedimientos internos que aseguren
la mayor ef ciencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion,
confornie a Ia normatividad aplicable;

VIIL, Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que
seq necesario para recibir y dar trimite a las solicitudes de acceso a la informacicn;
IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccién y envio, resolucion a los recursos de revision que
se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumpliniiento de las misimas;

X. Presentar ante el Comilté, el proyecto de clasificacion de informacion;

X1. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIIL. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad
por el incumpliniiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y
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XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables. '

Los sujetos obligados promoverdn acuerdos coit instituciones priblicas especializadas
que pudieran auxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la
lengua indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma ms
eficiente,

Los sujetos obligados deberdn implementar a través de las unidades de transparencia,
progresivamente j conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar
que el entorno fisico de las instalaciones cuente cot los ajustes razonables, con el
objeto de proporcionar adecuada accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias,
asf como establecer procedimientos para brindar asesorig y ritgﬁ_c:_'iéﬁ alas personas
con discapacidad, a fin de que puedan consultar Zd'_s';j_sistqn'ias:-que' integran Ia
Plataforma Nacional de Transparencia, presentar icitudes de acceso a la
informacién y facilitar su gestion e interponer los__ré(:a_frs{_‘(‘_)‘s'_qué Ins leyes establezcan.

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados -tgndﬁfn las funciones siguientes:
1. Localizar la informacién que le solicite @a‘Uﬁfd’__ad de Transparencia;

11, Proporcionar la informacién que obreer Io_s.afchivos y que le sea solicitada por ln
Unidad de Transparencia; e AT

1. Apoyar a la Unidad de Tmﬁsﬁar’énbm en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones; = ¢
IV. Proporcionar a la __U_n'ild_a:d de Transparencia, las modificaciones a la informacion
pitblica de oficio que obre en siy poder;

V. Integrar y preééi_ztar al __rés}ﬁonsable de la Unidad de Transparencia la propuestq
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundanmentos y argumentos efi que
se basa dicha proptiestd;

VL Veriﬁ"ca}_‘j': 1na vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre
en los supuestos de informacion clasificada; y

VIL Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reservd.

Arteulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a fodas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De la normatividad en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia, se erigen

como el 4rea responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atencién de
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las solicitudes de informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de

dicha 4rea funge como enlace entre EL. SUJETO OBLIGADO y los solicitantes, y tiene

bajo su responsabilidad e] tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacion
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que confmman la estructura

del SUJETO OBLIGADO, es por ello que debe turnar la sohcrtud a los funcionarios

partidistas habilitados que pudieran generar, adm;mst;a1_;:o poseer la informacion

solicitada por el particular; pues los mismos, tienen como funcién, buscar, localizar y

poseer la informacién, asf como entregarla.

Es por ello, que corresponde al Tltular de la Umdad de Transparencia el garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las ‘4reas competentes que puedan contar con la
informacién, con el objeto _gle que‘ se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

misma.

Ahora bien, es imiﬁdftante referir que, mediante un acto posterior, como lo es el alcance
al Informe Justificado remitido mediante correo electrénico institucional, EL SUJETO
OBLIGADO hizo llegar los oficios a través de los cuales requiri6 a la Secretarfa
General, Secretarfa de Organizacidn, Secretarfa de Accién Electoral, Secretaria Juridica,
Secretaria Técnica del Consejo Politico, Secretarfa de Atencidén de Adultos Mayores y
Personas con Discapacidad, Comisién Estatal de Procesos Internos, Coordinacion de

Comunicacién Institucional, Comisién Estatal de Justicia Partidaria y Contraloria;
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asimismo, remitié los oficios a través de los cuales dichas 4reas refirieron no poseer

informacién respecto de lo solicitado por el particular.

Atento a lo anterior, es importante recordar que la particular en su solicitud desea
obtener toda la informacién que posea EL SUJETO OBLIGADO sobre Consorcio
Altan; atento a ello no se puede limitar a documentos relacionados con la celebracion
de acuerdos, convenios, contratos o en los que conste algiin t'i'p"o___de relacién juridica;
pues el derecho de acceso a la informacion pﬁblica,.;'&onéi_sté..e“n ciue la informacién
conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas a saber: expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondenma, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convemos, mstructlvos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro reglstro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Su]etos Ob_hgados; los que, podran estar en cualquier
medio, sea escrito, 1mpreso, son010, VISual electrénico, informatico u holografico, de
conformidad con el artlculo 3 fr acc10n 1 XIdela Ley de la materia; este Organo Garante,
advierte que hizo falta turnar a solicitud de informacién a las areas de Presidencia,
Secretaria de Gestlon Soc1a1 Secretarla de Cultura, Secretaria de Asuntos de Gobierno
y Legislativos; a flI_l- de informar si dentro de sus archivos obran documentales
relacionadas, a efecto de que se garantizara una bilisqueda total, exhaustiva y
razonable que dotara de certeza puesto que tal y como ya se mencioné hace falta

acreditar la basqueda en las dreas ya sefialadas.

Lo anterior, atendiendo al principio de méaxima publicidad de conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios que sefiala:
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“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o ln clasificacion de la informacidn
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
Ia Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mixima publicidad, conforme a lo dispuesto en In Constitucidn Federal, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, In
Constiticion Local, asf como en las resoluciones y sentencias vincilantes que emitan
los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia, atendiendo al pfir;_cipiq.qu persond... ”

En este sentido, es conveniente invocar la te51s la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de ]ust1c1a de la Nacién, cuyo sentido es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primern Sala

Tipo de Tesis: Aislada- .

Fuente: Gaceta del Semmzm io ]ud:cml de Ia Federacion
Libro 11, Octubre de 2014 Tomio 1

Materia(s): Const:tucmnal Comitn

Tesis: 1a; CCCXXVH/ZOM (10a.)

Pdgina: 613 '

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone
a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacién de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar
su vigenciq y respeto, para optar por la aplicacién o interpretacion de la norma que
los favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su
ejercicio, Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio,
cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo
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para resolver los casos puestos a su consideracion, pero también es factible que el
quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su falta de aplicacién, o bien,
solicite al rgano jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio interpretativo, y esta
peticion, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una carga minima;
por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad lo pedido y la causa
de pedir, asi como los conceptos de violacién que causa el acto reclamado, es necesario
que la solicitud para aplicar el principio citado o la impugnacion de no haberse
realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal de amparo, reiina los
siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacidn del principio o impugnar su
falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el derecho humano
o fundamental cuya maximizacién se pretende; c) indicar la normg cuya aplicacion
debe preferirse o la interpretacion que resulta mis fuvomble hacza el derecho
fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos eit lugar de otras normas o
interpretaciones posibles. Ent ese sentido, con el primer'requisito ) s¢ evita toda duda
o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto
del principio pro persona, pues para realizar 1o, debe conocerse cudl es el derecho
humano que se busca maximizar, aunado a que, 'cbmo él jmc:o de amparo es un niedio
de control de constitucionalidad, es necesario-que el quejoso indique cudl es la parte
del pardmetro de control de regular. idad _constz_tucmnnl que estd siendo afectadn;
finalmente, el tercero y el cuarto'\’requisifos cumplen ln funcidn de esclarecer al
tribunal cudl es la disyuntiva de eleccidn entre dos o mis normas o interpretaciones,
y los motivos para estimar que I propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al
derecho fundamental. De ahi que con tales elementos, el drgano jurisdiccional de
antparo podrd estar en.go_nd:cgogzes de establecer si la aplicacion del principio referido,
proputesta por el quejoso, és vible o no en el caso particular del conocimiento.

Por otra parte, es nnportante sefialar que el particular al momento de presentar su
solicitud de acceso a Ia informacién, no precisé temporalidad; atento a ello, este Organo
Garante en términos del articulo 13 y 181 pérrafo cuarto de la Ley de la materia, suple
la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, por lo que
determina que la informacién solicitada correspondera al afio inmediato anterior a la
fecha en que fue presentada su solicitud; es decir del quince de mayo de dos mil

dieciséis al quince de mayo de dos mil diecisiete.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-13, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

Periodo de btisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacidn. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, sefiala que los p'a'rticulm es deberdn
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precrsa Jos documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el partlcular 1o ha wja sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd ‘inter pretmse que st
requeriiniento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partu de la fecha en
quie se presentd la solicitud. Lo anterior permite que,  los: szqetos obligados cuenten con
mayores elementos para precisar y locrzlzzar Ia mformaczon solicitada.

Resoluciones -
RDA 1683/12. Interpuesto en contra deI Servicio de Administracién

Tributaria. Comisionado P__onente_A_ngel Trinidad Zaldfvar.

RDA 1518/12. Interpuesto en C()‘_'r‘lt_h‘a:d'e la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Publica.

Comisionada Ponente Slgud Arzt Colunga.

RDA 1308/12: Inte1puesto en contra de la Secretarfa de la Defensa Nacional.
Com1s10nado Ponente ‘Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11.- Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

Bajo los argumentos expuestos, y con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del
derecho de acceso a la informaciéon publica, este (')rgano Garante, determina
MODIFICAR la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, a efecto de
ordenar efecttie y acredite una biisqueda exhaustiva y minuciosa de manera
enunciativa més no limitativa en las dreas correspondientes a Presidencia, Secretaria
de Gestién Social, Secretarfa de Cultura, Secretaria de Asuntos de Gobierno y

Legislativos, las cuales pudieran contar con la informacién solicitada consiste en el

Pagina 24 de 32



Recurso de Revisién:  01502/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Partido Revolucionario Institucional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

tapiicay

InsPE2a 2a Ty seereis, b I3 %
Profoccidn i Orteg Persoratzs del Estada da Moalco y Mumicipies

documento o documentos que posea sobre Consorcio Altan, del quince de mayo de dos
mil dieciséis al quince de mayo de dos mil diecisiete, de ser procedente en versién
ptiblica a LA RECURRENTE; y en el supuesto que no se haya generado, poseido o

administrado la informacién, bastara con hacerlo del conocimiento.

De lo anterior, es importante sefialar que, para el caso de que la informacion de la que
se estd ordenando su entrega, contenga datos suscept1bles de ser testados, debera ser
entregada en version publica, toda vez que ésta t1ene por ob]eto proteger datos
personales, entendiéndose por tales, aquéllos que. hacen 1dent1f1cab1e a una persona
fisica, de conformidad con el ordinal 3, fracc1on IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Mun1c1plos y articulo 4, fraccion XI

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en poseswn de Sujetos Obligados.

Siendo importante sefialar que, para la elaborac10n de versiones publicas, es necesario

~que el Comité de Transparenc1a del SUJETO OBLIGADO emita Acuerdo de

Clasificacion funde_tcﬁo_h_y.lino_tlyado.

Lo anterior es asi; eﬁ“-viftud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacién no
abone a la transparencia constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser testada por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser

protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacion

concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en alguna base
de datos, conforme a lo establecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales en
posesién de Sujetos Obligados; ateto a ello, al momento de realizar la versién publica
se debe proteger datos personales, de manera enunciativa mds no limitativa el nombre,

RFC, CURP, ya que en nada abona a la frasparencia.

La finalidad de la versioén puiblica de la informacion es plotege1 la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas &e tal manera que, todo aquello
que no tenga por ob]eto proteger lo anterlor es susceptlble de ser entregado; en otras
palabras, la proteccién de datos pelgonales__y s__u confidencialidad, es una derivacién

del derecho a la intimidad,

Por ende, en el presente caso, EL SU]ETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasal por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formahdades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motlvado, en términos de los numerales 49 fraccion VIl 'y 132
fracciones I, 11 y TII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asf como los numerales Segundo, fraccion XVIIL, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asf como para la elaboracion de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comilés de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIIL, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la infortacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII, Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confi idencinlidad, a
través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar I informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debem ntender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacidn con las dzsposzc:ones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas dzsposzczones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas cempetencms, en fanto estas tiltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General., [
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de. manera estrzcta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn y sélo podmn mvocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para ]ustlﬁcm toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse __c__ualqz_uqm __de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la LeyiFederal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para daz___cz_m;plzm:ento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto., L_oé_'--Si'ljétaé-:-lefgados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni
particular-tj:iié_ clasiﬁquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés pilblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefinlar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservadn o confidencial.
Para motivar la clasificacidn se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacidn de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histori zco, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos'y 10s. ﬁrdentzﬁcados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de claszﬁcaczon cotnto reservados.
Noweno. En los casos en que se solicite un documenta 0. exped:eute que contengn
partes o secciones clasificadas, los titulares de las drens debemn elaborar 1na version
piblica fundando y motivando la clasificacion, e las partes 0 secciones quie se testen,
siguiendo los procedimientos estableczdos enel Capitulo IX de los presentes
lineamientos. '
Décimo. Los titulares de las dreas, debemn tenet conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de stis atr tbuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimisino, deberin nsegumrse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos J legiles. que le permitan manejar adecundamente I
informacion claszﬁcada et los términos de los Lineamientos pma Ia Organizacion y
Conservacién de Archivos, .

En ausencia. de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificadn o
desclaszﬁcada por. Ia persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del. gijeto obligado.

Décimo pritirero, En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI
de los presentes lineamientos.”

Por Jo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el

no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
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sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las

razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de -

acceso a la informacion del solicitante.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante considef?-a qﬁélé .:r.e.spﬁesta otorgada por
parte del SUJETO OBLIGADO, no satisface el derecho de ‘acceso a la informacién
ejercido por LA RECURRENTE en razon de que la1 mlsma es mcompleta, razén por la
cual el recurso de revision de que se trata es plocedente, toda vez que se actualiza la

hipétesis prevista en la fraccion V, del artxcu_lo _1___79 de la ley de la materia, que a la letra
dice: .
“Articulo 179. El regi{r.so.:d;':réw"siéﬁ es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de if@fd}maciéu incompleta;”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que no se entregue completa la informaci6n solicitada, y
en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 acreditar la bitsqueda total,
exhaustiva y razonable que dotara de certeza a la respuesta que emiti6 a LA

RECURRENTE,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estaclo
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lere y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1y I1, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o m0t1vos de: 1nc0nf01m1dad planteadas

por LA RECURRENTE en términos del Con51derando QUINTO de esta Resolucion,

SEGUNDQO. Se MODIFICA la respuesta pi‘épbrcionada por EL SUJETO.
OBLIGADO y se ordena atienda la soil'i.(\:.i'tu(;l? de informacién 00141/PRI/IP/2017 en
términos del Considerando QUINTO de, la presente resolucién, y entregue a LA
RECURRENTE via SAIMEX, p1ev1a busqueda exhaustiva, en version piiblica de ser

procedente, lo sxgulente

“El docu;_néﬁ'toﬂ__%o"f ";iqjéaﬁ:entos que posea EL SUJETO OBLIGADO sobre
Consorcio ‘.Alt_g”n, del 15 de mayo de 2016 al 15 de mayo de 2017.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién

publica.

Para el caso de que no haya generado, posea o administre la informacion,
bastard con hacerlo del conocimiento de LA RECURRENTE.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolumon asi como, que

<

de conformidad con lo establecido en el artlculo 196 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Mumc1p105 podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de Ias leyes aphcables

Al momento de notificar la pre;_s:gé'hté‘_'f?éolﬁ’éién, se deberdn adjuntar los documentos
remitidos por EL SU]ETQ__.QBI:IGAIjé a través del Informe Justificado y el alcance a

éste.

ASILO RESUEi})E_:'i)o'ﬁ"“UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPAREI\?C&A, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA
EMITIENDO OPINION PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPR
LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMO NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur ]oseGuadalupe Luna Hernandez
Comisionada At _ Comisionado
(RUBRICA) .. (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz. o Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada

(RUBRICA) .~ " -/ (RUBRICA)

P 00
Catalina Camarillo Rosas “ﬁ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno B o
(RI’JBRICA) “im%wﬂmustmmumov

~ PLENO

Estafhoja corresponde a la resolucién de dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
u i@revisién numero 01502/INFOEM/IP/RR/2017.
/
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