Recurso de Revision:  02321/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de veintinueve de noviembre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02321/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Chlco p\‘arw se procede a

. . f “
dictar la presente Resolucion; y, NS

RESULTAN 0\\

PRIMERO. El cinco de septlembre @\5 mil d1e01s1ete_

-presento a traveés del;ﬁ\fé\@\ /ﬁe Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayun;amlegnt de Chicoloapan, Su]eto Obligado, solicitud de
acceso a la infor a;r:loh@ﬁhca registrada bajo el nimero de expediente
0209/CHICOLQA/I@, mediante la cual solicitd le fuese entregado, a través
del SAIMEX,(\: ostgdfente:

o

“Para la presente solicitud de informacién se anexa un documento el cual ahora es del dominio
publico y que por la naturaleza de la respuesta contenida en el les digo: Cuidado servidores
publicos de Chicoloapan y encargado del drea correspondiente, cuidado, hay que tener mds
tacto, estudio, l6gica, conocimiento y por lo menos la educacién para dar una respuesta de esa
naturaleza y MAGNITUD, ahora su humilde servidor tiene TODO EL DERECHO,
FUNDAMENTO Y SIN RESTRICCION ALGUNA para poner comercios permanentes
sobre las banguetas sin pagar un solo peso de impuesto, sin que sea removido o sancionado
por las autoridades de este hermoso y honorable Ayuntamiento, si bien es cierto el trabajo
licito y que ademds estd protegido por nuestra carta magna y que dada su respuesta no
contraviene el excelentisimo Bando Municipal me puedo dedicar a acaparar todo el espacio
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ptiblico del municipio, S| POR ALGUNA RAZON USTEDES AYUNTAMIENTO SE
ATREVEN A REMOVER, PEDIR DINERO, TRATAN DE EXTORSIONARME O
CUALQUIER OTRO QUE SE ASEMEJE simple y sencillamente mostrare la
documentacion que se anexa a la presente solicitud de informacién, luego entonces tendria
que darles las gracias por la apertura al libre comercio en vias publicas. Por otro lado tengo
curiosidad por lo siguiente: En los dos oficios que se anexan a la presente, se observan
diferentes respuestas a previas solicitudes de informacién y es aqui donde quiero darles a los
servidores puiblicos una segunda oportunidad, por ello solicito: si “durante la administracién
2016 - 2018 ya no se permite la creacion, ni colocacion de bases, el motivo es que ya no hay
espacios en la Cabecera Municipal, Colonias ni Unidades Habitacionales.”(sic) por lo tanto
1.- Requiero todos aquellos documentos, oficios, estudios, andlisis, encuestas y demds
relacionado para poder determinar que en Chicoloapan ya no hay espacios, por lo tanto si el
Ayuntamiento tiene conocimiento y sabe del tema que nos ocupa exijé}‘\\:g{- Todos aquellos
antecedentes documentales, oficios etc que tene bajo resguardq'wu{zicipio de las
administraciones pasadas donde otorgaron permisos etc p‘%g;;q:tgn\ﬁbacﬁ"é’z‘ﬁn de bases de
mototaxis, bicitaxis y bases de taxis con automdviles y que c{emds‘sﬁguﬁ?}n un espacio de la
banqueta o calle; siguiendo esa misma 16gica, si el muis 16&@»’@% ya 1o hay espacios
solicito: 3.- Exhiba todos aquellos documentos q{,g’e’:*itikne *@Z\&municipio bajo su resguardo
histéricamente hablando donde se pueda apregiar @) 1a§solicitudes correspondientes y los
requisitos que se debieron cumplir para que Q\ olocatan sobre las banquetas estructuras
metdlicas para hacer base de mototaxis y b?gigqxis\;s cuales obstaculizan el paso peatonal; por
otro lado surge una duda, si por fu@g{ analiziicius respuestas en diferentes solicitudes de
informacién (las cuales se %ggx%x h:%gjﬁ?’esente solicitud): 4.- mencione la autoridad
competente ;Por qué siguen {@}io obstdculos sobre las banquetas que impiden el libre
paso a los peatones?, essd@pir, wGCudlés son los requisitos para que yo como ciudadano pueda
montar una estru ,uifq{-_gﬁﬁz:gtal o pueda ejercer el comercio informal en las banquetas del
ayuntamiento?, /; 1ejor «-’xn, centonces para que sirve el drea de movilidad?, serd
trascendental S@E%@esm, inclusive muy a su pesar de las respuestas que dam, es
contradjts/tfﬁ;'l;} ensiiFque si ustedes me dicen que una "“via piiblica es todo espacio de uso que
por disp\bszé;z’ﬁ"ﬁ“‘dél H. Ayuntamiento, se encuentra destinado a libre transito peatonal” (sic)
y por otro lido mencionan “En referencia a la actividad que las personas, ésta se deberd ejercer
con toda libertad siendo licita, esta estd debidamente sustentado conforme a lo establecido en
el articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (sic) no entiendo
cual es la relacion que existe entre una y otra, por lo tanto seria interesante dar aviso a las
autoridades correspondientes porque existe una contradiccion legal entre la Carta Magna i el
Bando Municipal, de hecho supongo que el jurisconsulto que emitié esa respuesta no previo
la parte que la carta magna en su articulo el cual en ningiin momento hace referencia a “aun
y cuando se trate de una via publica podrd “obstaculizarse” de hecho es risible ;jno?. Con lo
anterior solo quiero confirmar la apertura que estin dando los servidores publicos del
ayuntamiento a las personas que no tenemos un empleo formal a adjudicarnos espacios
ptiblicos de manera “legal” la cual seria algo totalmente consentido por las actuales

autoridades del municipio.” (Sic)
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Asimismo, adjunté a su solicitud los archivos electréonicos denominados 2.pdf y
3.pdf, los cuales no se insertan en este apartado en obvio de repeticiones

innecesarias al ser del conocimiento de las partes.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de
informacién nimero 0209/CHICOLOA/IP/2017.

TERCERO. El cuatro de octubre de dos mil diecisiete, glé"ﬁ(}ica recurrente,

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigno ]T:nYrjé‘gg de expediente
02321/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con/\?é%s ndds razones o0 motivos
N

de inconformidad siguientes:

w"\\ \
Acto Impugnado N

NN
””‘\.NS\/?’
“Como es de costumbre la offision™del Stjeto obligado para dar respuesta a la solicitud de
informacién publica que-per erecho/fenemos los ciudadanos.” (Sic)

Razones 0 motivos,. e 1ncgnf rmidad
< / —

~ N,
“La om@}g@%ﬁsta por parte del sujeto obligado.” (Sic)
N
\X

N
CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisiéon niumero 02321/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de que determinara su

admision o desechamiento.
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QUINTO. El diez de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina

Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el
expediente respectivo y ponerlo a disposicidén de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo informe justificado y

se formularan alegatos. Q\?x

T,
SEXTO. De las constancias que obran en el expediﬁen g@}rc’);ﬁco del SAIMEX,
NS

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veinté-e géiggbre de dos mil diecisiete,

rindio6 su Informe Justificado en el cual seﬁé:]'\é 1 \;gl;gggl)iente:

i
O E\)
AN

“Por medio del presente, reciba un c%‘g‘cgial saiﬁﬁ“/é,/mismo que aprovecho para enviar respuesta
en formato electrénico aff%,ssiiswé;ﬁﬁ de informacién con nimero de folio:
OOZOQ/CHICOLOA/IP/ZOI7,{5,1ism¢§\mte ahora se encuentra bajo el Recurso de Revision con
niuimero de folio: 0232 f/f%ﬁfO NI, '/RR/2017. Asi mismo, se adjunta informe de incidente del
presente Stijeto Ohligiiié?ég}/}e In NO conmutacion de plazos del 19 de Septiembre al 19 de
Octubre de 20 ﬁoﬁguﬁo? el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica %ﬂtec i /ng,@atos Personales del Estado de México y Municipios, esto por los dafios

cuusad@j@%@f:&l@o@ﬂ’[unieiwl de Chicoloapan, por el sismo del pasado 19 de Septiembre del
afio en cd";cgag Sin mds por el momento, quedo de usted.” (sic)
g

De igual forma, remitié los archivos electronicos denominados
RESPUESTA 00209-17.pdf y INFORME INCIDENTE.pdf , documentales que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se hicieron del conocimiento del recurrente, motivo por el cual no se

insertan en este apartado en obvio de repeticiones innecesarias; no obstante de su
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contenido se advierte que corresponden a los oficios donde constan los
requerimientos del Director de la Unidad de Informacién y Transparencia a los
Servidores Publicos Habilitados de la Coordinacion de Movilidad y de la
Direccion de Regulacién de la Via Publica; asi como las respuestas emitidas por

ellos.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electronico del

SAIMEX, se advierte que el recurrente no formuld manifestacidégalguna.
NN
N .
OCTAVO. El diez de noviembre de dos mil diecisiete,?@aﬁ@@nce asu Informe

Ay \‘ )

Justificado el Sujeto Obligado sefialo: “Se envia Aqufi” 107=a¢ Respuesta en formato
=~ NS

electrénico, al Recurso de Revision con niimero de @SZI/INF OEM/IP/RR/2017, en

Version Piblica aprobados en el Acta de la'@gt\a}a Sesion Extraordinaria del Comité de

N
Transparencia, misma que puede consu%g( dipgctamente en el portal de Transparencia del

. N\ » .
Ayuntamiento de Cl{zc\oly an en la siguiente liga:

o=
apartado del Artici Q,/;Q’Q, F;"E::cién XLIII A, Denominada: Sesiones del Comité de

NN
NERN
Transparenci@})t}ﬂd}s\p{;l momento, quedo de usted.”
N

Aunado a ello, remitié el archivo denominado RECURSO 00209-17.pdf, el cual no

http://www.ipomex.o!rg}ﬂx@z?ﬂgj/indice/chicoloapan/sesionesTrans/ZOl7.web, en el

se hizo del conocimiento del recurrente, en razén de que en la version publica de

la documentacién remitida, se pueden advertir datos personales.

NOVENO. El diez de noviembre de dos mil diecisiete se decretd el cierre de

instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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DECIMO. El veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete en términos del

articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, la Comisionada Ponente determin6
mediante el acuerdo ampliar por quince dias habiles adicionales, el plazo para

emitir la presente resolucidn, a fin de realizar un mejor estudio del asunto.

CONSIDERANDO

(“\
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpan\nc;lé,  Acceso a la
N
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personale%‘l\ stado de México y

'y
Municipios, es competente para conocer y rg;olve;x deli’fl/e/curso sefialado, de

conformidad con los articulos 6, apartado A fra\cmnﬂ\/ de la Constitucion Politica
«».._.,_/
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, ph{r:a:fﬁ)f vigésimo, vigésimo primero vy
vigésimo segundo, fracciones I\’//LV‘ ‘e la/Constltuaon Politica del Estado Libre y
((('
Soberano de México; 1, 2, frad'{x/on I)) 1\3’/ 29, 36, fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181
/*m:}* \‘\.._/"/
parrafo tercero, 185 y 19\/ ’}? Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Tt
Publica del Estadoﬁe«ﬁeélco y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién
I del Reglame’ﬁ{tcﬂb}g}lor del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Protec&on de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, los cuales se encuentran previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

6 de 44



Recurso de Revisiéon:  02321/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

s S ¥
Frotgoriine iy Lt fmwﬂ W me-mx ¥ Moricisann

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro que contenga respuesta a la

solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene
el particular de presentar en cualquier momento el recurso de revision,
acompafiando el documento con el que presento su solicitud, que en este caso, es

la constancia que obra en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178,

f,\\::\

segundo parrafo, que dice: (\«@

“Articulo 178.

A falta de respuesta del sujeto obligado, ﬂentﬁ\%Z o5-plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion publ curso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompariado con el docif @16’1&1’/ Tiebe la fecha en que se presentd la solicitud.”

( Enfaszs afiadido) (Q)

Lo anterior es asi, en el enﬂ}glo de que la negativa ficta constituye una presuncion

legal, que sostlené qu\’e%%e no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado
existe una @/lg_gon de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que
efectivamente, él‘*i‘cha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de
Peticion, consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un
instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la
incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el
particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que

le perjudican.
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En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la
negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en
que estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir con los
principios por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y
rapidez al acceso a la informacion; por lo tanto antes de que se actualice un recurso
extemporaneo, se actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por
lo que este Organo Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima

publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurﬁb mterpuesto en

\%

dichos casos y no optar por el desechamiento del mism “.,M-.N

("

}d/recho de acceso a la

.f/ \\
(L.
informacion y concederle una proteccion mds eélcaz %1 sohc1tante para impugnar
xw_/

&,
%

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni hmlfalz

x

el silencio del Sujeto Obligado, éste tiéQe 19) posibilidad de impugnar dicha
N
Ry

omisién en cualquier tiempo medla%;cg el Eecurso de revision y con ello satisfacer

su pretension; postura que ! ha, Q \doptada por este Organo Garante mediante
l”/,ﬂ\)

criterio namero 001- 15 é@ﬁé@?do por unanimidad por este Pleno’; criterio que

establece: V\,

L

“CRIT m"‘UOOI 15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURé@ DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de In Ley de ln materia, se entenderd por negada la solicitud y

/5?

podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para

! Publicadoen el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos
mil quince.
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impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

TERCERUO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad de los
recursos de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180, El recurso de revision contendri: )
‘ * (\\%\:}‘
. ((\ \\\\.j
<’\ \_,)f’

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su renressnm;)te 1/Ph su_caso, del tercero

interesado, asi como la direccion o medio que sefiale{para 3czb\1’? notificaciones;

[ ] !,\‘ 3 a.,\--//-
\:"\)

AN
En caso de que el vecurso se mterpon}a de 1nanera electrénica nio serd mdzspensable que

contengan los requisitos estallecidos e R Fracciones 11, Iv, vily vl .
(Enfasis afiadido) \\ \__/)

X,

R

s,

En principio, de uga in e‘gp' tacion sistemética al articulo de referencia que

establece los requ}lslt@{/qﬁe deberan contener los recursos de revision, se resalta
que si bien e\?s\re%lto el nombre del solicitante, también lo es que cuando el
recurso se interponga de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable

para su tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX, se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

publica, no proporciona su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza
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sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos

en el articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda persona
tendra acceso a la informacidn sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el nombre no es un requisito necesario que{l\?s particularesy,

N
en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a gue dig _;»lé}{ preveé en su

articulo 155, parrafo segundo, la posibilidad de que Ias 11c1 1des de informacion

/
sean anonimas, con nombre incompleto o seudomglm\ \‘M

NN

Situacion que a su vez, se aprecia en la C@nst cTé\ﬁi'Isolitica de los Estados Unidos
\
y en la Constitucion Politica del Est«ado lerié;/}f Soberano de México.

f" M'"‘n \\.
ﬂ\" 3&;/

En tal virtud, de una mterfponete&mgg ﬁ/l]stematlca armonica y progresiva del derecho

humano de acceso la 1M;h1ac1on publica, se reitera, que toda persona, sin

«_'__,f

necesidad de %,@QCM‘ interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
oo

e

ala informaéiéﬁ*?ﬁblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acred?%ar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.
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Robustece 1o anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia;

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 111 de la Constituciin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 42 y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en vlrﬁbd de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los bl@ osenlalLey. En
este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegu@;ﬂr\df e, ersu caso, se haya
cubierto el pago de reproduccién y envio de la mformaczon \Dla exhzbzczan del recibo

correspondiente.”
(Enfasis afiadido) ( ) \‘\‘
Por ello, el requerimiento relativo al norx{pre \é'féesupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecl"@\de igteg: la informacion publica debido a
que solicitar la identificacion 3 re \%e en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su in&@)@ justiticacion de su utilizacién, lo que materialmente
o~

(/
Aunado a el@ml estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
5

haria nugatorio u é:pechbffﬁndamental.

\
revisién, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la

informacion publica, por una cuestién procedimental.

En conclusidn, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley
en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de

los recursos de revisién, debido a que el acceso a la informacién publica es un
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derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo

la solicitud de acceso a la informacién ptblica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al
inicio del presente recurso de revision, el particular en la SOIiCi’EI}\C} de acceso a la
informacién ntmero 0209/CHICOLOA/IP/2017 sefiald @{%\ durante la
administracién 2016 - 2018 ya no se permite la creac101€l; m‘cﬁlé&acmn de bases,

SN
por el motivo de que ya no hay espacios en la C,abece:ca‘M/mapal Colonias ni

Unidades Habitacionales, requeria del Su)eto (ﬁahga@o lo siguiente:

A.,

1. Todos los documentos, oficiqs, estﬁ‘&i@&)anélisis y/o encuestas para poder
\
determinar que yano ha%fésp\@agsfpara la creacion y/o colocacion de bases

de mototaxis, bici aaﬂs bﬁs s de taxis con automoviles;

2. Todoslos ahéeéﬂe,mes documentales y oficios que tiene bajo resguardo el
G

Muméfp:;@zde\a/s administraciones pasadas donde otorgaron permisos

para la C%\locaaon de bases de mototaxis, bicitaxis y bases de taxis con

automoviles y que ademads ocupan un espacio de la banqueta o calle.

3. Todos aquellos documentos que histéricamente tiene el municipio bajo su
resguardo, en los cuales donde se pueda apreciar la o las solicitudes
correspondientes y los requisitos que se debieron cumplir para que se
colocaran sobre las banquetas estructuras metélicas para hacer base de

mototaxis y bicitaxis.
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4. Queleindiquela autoridad competente ; Por qué siguen existiendo obstdculos
sobre las banquetas que impiden el libre paso a los peatones?, y ;Cudles son los
requisitos para que yo él ciudadano pueda montar una estructura de metal o pueda

ejercer el comercio informal en las banquetas del ayuntamiento? (sic)

Cabe sefialar que el Sujeto Obligado, previo a la interposicién del recurso de
revisién materia de estudio omitié dar respuesta a la solicitud de informacion
0209/CHICOLOA/IP/2017; no obstante, como se vera del estudio realizado y con
AN
las documentales que corren agregadas a los autos del preggitgg%xpediente, el
e ob N 0=\ g
Sujeto Obligado se vio imposibilitado para atender en tigmpgyy forma la solicitud
£ '
de informacion presentada y que en ejercicio d ﬁ\‘é‘@\aspr'écticas en materia de
™,
W
transparencia y acceso a la informacig {\1@@5%1, atiende la solicitud de
NN e

informacién mediante el Informe ]ustiﬁ%@ anifestando las razones por las

. \ i ‘e
cuales no se respondio en tiempo ai\é\%/h,c;md de mérito.
/!/

m.\«\\/
Ante la falta de respuest@&tﬁiﬁﬂér interpuso su recurso de revision sefialando
como razén o motiyd de i@_ggy}lformidad la omisién del Sujeto Obligado en dar
&%@ informacion.

e
respuesta a suselicit
s,

A%

Derivado de la tfﬁterposicic’m del recurso de revision el Sujeto Obligado rindio su
Informe Justificado, a través de los archivos electrénicos denominados
RESPUESTA 00209-17.pdf y INFORME INCIDENTE.pdf , los cuales corresponden
a los oficios donde constan los requerimientos del Director de la Unidad de
Informacién y Transparencia a los Servidores Publicos Habilitados de la
Coordinacién de Movilidad y de la Direccién de Regulacién de la Via Publica; asi

como las respuestas emitidas por ellos; asi como el oficio numero
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UITMCH/19/10/17/536 por medio del cual el Director de la Unidad de Informacion
y Transparencia del Sujeto Obligado indicé que el Palacio Municipal sufrid
diversos dafios en su estructura, por lo que se tomaron como medidas de
seguridad para evitar riesgos y accidentes la evacuacion total del personal que
labora en dicho recinto; informando lo sucedido a este Instituto, con la finalidad

de evitar sanciones o incurrir en responsabilidades.

Una vez expuesto lo anterior, el Pleno de este Instituto procedig’\ a la revision de
<,

las documentales remitidas por el Sujeto Obligado a tr%%ge su Informe

o
Justificado y del alcance a éste; éstas tltimas, como s mdlco“én el Resultando

Octavo, no fueron puestas a disposicion del ,_recurrenf’/ al advertirse datos

& \')
personales. {QX’ J) Y
\ ~
‘\\
Es asi, que al analizar la solicitud dg\nfor\mu;ton con la documentacién remitida el

Pleno de este Instituto arribd a@a?cgns@eracmnes de hechoy de derecho siguientes

Pating S “x,_‘,/f
7
En cuanto al requermbleﬁtefde}mformaaon relativo a obtener todos los documentos,

"‘\...v«’x

"

oficios, estudlos a‘naf‘%ls y/o encuestas para poder determinar que ya no hay

,—a 5 “'F

espacios para‘l\gﬁc%eagon y/o colocacion de bases de mototaxis, bicitaxis y bases de
taxis con autom@‘vﬂes, en su Informe Justificado el Servidor Pablico Habilitado de
la Coordinacion de Movilidad indico que la administracién municipal actual no ha
permitido la colocacidn, creacién de nuevas bases, ya que las existentes tienen mas
de 16 afios, tanto en la cabecera municipal como en las colonias y unidades
habitaciones, por lo que se advierte que no posee o administra la informacion

requerida por el particular, situacién que constituye un hecho en sentido negativo.
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De este modo, nos encontramos ante la presencia de un hecho negativo, en virtud
de que es obvio que la informacién solicitada no puede facticamente obrar en los
archivos del Sujeto Obligado, y que no puede probarse por ser logica y
materialmente imposible, pues, no se trata de un caso por el cual la negacion del
hecho implique la afirmacién del mismo, simplemente se esta ante una notoria y

evidente inexistencia factica de la informacidn solicitada.

De ahi, que la informacién no podria facticamente obrar en los archivos del Sujeto

Obligado si esta no fue generada. N
W

Es aplicable, en lo conducente, la tesis con numero de @} 267287 de la Sexta
Epoca, Instancia: Segunda Sala, pubhcada I\Eemanano Judicial de la
Federacion, Volumen LII, Tercera Parte, 3 \_j}mun que es del tenor literal

siguiente:

“HECHOS NEGATIVOS, Ni \SO§ }SLISCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratindose
de un hecho negativo, e? ez, 110 por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya

ta'cl’“éde hechos no son susceptibles de demostracion.”

que es bien s qabzdo;ue e
<

{\
(Enfasis aﬁaﬁﬁ?)\ Va
b4 N
\\v’f/""t::?
De tal manera, ‘Que al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto

Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, éste Instituto no esta
facultado para manifestarse sobre su veracidad, pues no existe precepto legal
alguno en la Ley de la materia que permita que, via recurso de revision, se
pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos, que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no_cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos es un 6rgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomin
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias i entidades. Sin
embargo, no_estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.” ‘C\\:

\,
=

,»—-\\ N —~
Por cuanto hace al requerimiento del particular 1dent1f ado Qon los numerales 2 y

‘x“\

3, en los cuales requiere obtener todos los anteﬁedentes §ocumenta1es y oficios que

(Enfasis afiadido)

tiene bajo resguardo de las admmlstraaones;pas a"s) donde se otorgaron permisos
para la colocacion de bases de mototax1; blcltéms y bases de taxis con automoviles
y que ademds ocupan un es;:)aew\\giewla banqueta o calle; asi como todos los
documentos que h15tor1cament€~«t1ene el municipio bajo su resguardo, en los cuales
donde se pueda aprgmar Iq & solicitudes y los requisitos que se debieron cumplir
para que se c /kmar‘ém\/)ﬁ‘e las banquetas estructuras metalicas para hacer base de

mototaxis y bicrtaxm”

Y
e

El Sujeto Obligado a través de su Informe Justificado indicé que los documentos o
permisos de las administraciones pasadas no se localizaron en los archivos de la
Coordinacion de Movilidad, por lo que no cuenta con alguna autorizacién o
permiso respecto de bases de taxis, mototaxis o bicitaxis, ya que dichas bases estan

funcionando desde hace aproximadamente 16 afios.
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Correlativo a ello, el Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Regulacion en
la Via Publica decliné la competencia para atender los requerimientos de
informacién identificados con los numerales 1, 2 y 3 a la Direccién de Desarrollo
Urbano y a la Direccién de Regulaciéon de Via Publica al considerar que son las
dependencias encargadas de regular el uso del suelo y atender los temas relativos a

los obstaculos colocados sobre las banquetas.

Ahora bien, debe destacarse que el Sujeto Obligado como alc&nce a su Informe
Justificado remitié tanto el oficio niimero UITMCH/Sl/lO/W@u}e corresponde

al requerimiento de informacion que dirigio al Secretar xlt-mtamiento, como

este (ltimo servidor

!

el oficio SHA/07/11/2017/CHIC/223 por medlﬁ)bde]\\\ua
publico, indicé que después de haber realjza \‘8 ung busqueda exhaustiva en los
archivos de la Jefatura de Movilidad, C@o\rd1 ciéon de Archivo Municipal y de la

Secretaria del Ayuntamiento remltlﬁa /umentamon localizada.

Es asi, que esta Ponen(c@KQ)ar la documentacion remitida por el Sujeto
Obligado advierte &ﬁhﬁcorxg«} onde a diversos escritos signados por los Lideres de
Rutas de mot?fté‘m}s y\}rtams, asi como de la Union de Taxis, Mototaxis y Bicitaxis
transportistas £ [ Municipio de Chicoloapan, del oficio JVTT/2009-2012, de la
minuta de una ]unta de Vecinos y de una Asamblea Ordinaria de Bicitaxis,
documentacién que pudiera colmar los requerimientos de informacion del

particular identificados con los numerales 2 y 3 al corresponder a la informacion de

los afios 2007, 2008, 2009, 2011, 2012 y 2013.

Empero, como se indic6 en el Resultando Octavo no se puso a disposicion del

recurrente, en razén de que el Sujeto Obligado no realizé la debida version publica,
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toda vez de que los datos personales si bien fueron testados, también lo es que si se
pueden apreciar éstos de una simple lectura, situacién que deja de manifiesto que
el Sujeto Obligado no observé lo que al efecto dispone tanto el articulo 3, fraccion
XLV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, como el numeral segundo, fracciones XVII y XVIII de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, ya que no se empled algun
sistema o medio que impidiera la visualizacién de los datos contenidos en ellas,

'\ 5

“"'m,.
tales como los nombres de particulares; preceptos que ggra@ayorﬂérldad se citan

a continuacion: v1
}\:::x& X‘M/ /
/"f?«“‘ x{z}
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se eéé{endeif}i por:
N e
)
o M\.f

XLV. Versién piiblica: Documento “ep. el L gue se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o co@ﬁdenﬁ I pm‘a permitir su acceso.

Segundo. Para efectos dﬁ pxe)s:%s Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVII. Test;z};ia ‘fr{smn o supresién de la informacion clasificada como reservada o
Confzdena(ti \eﬁqlzando sistemas o medios gue impidan la recuperacion o visualizacion

de ésta, y v

XVIII. Version publica: E1 _documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la
resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto Obligado no adjuntd el

Acuerdo de Clasificaciéon que sustenta la versién publica de la documentacion
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anteriormente sefialada; empero, indicé la liga electronica para su consulta

http://wwnw.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/chicoloapan/sesiones Trans/2017.web;  pagina

que fue consultada por este Ponencia, en la cual se advierte dicho Acuerdo,
situacion que, como se indicé con antelacién, no es suficiente para tener por

satisfecho el derecho de acceso a la informacién.

Mas aun, el Acuerdo de Clasificacién aprobado por el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado no cumple lo que al efecto sefialan los articulos{}\?)l y 132 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica delr‘@% de México y
Municipios, por ende no adolece de la debida fundam ntack )orb, motivacién que

todo acto de autoridad debe considerar, tal y CO(QO sQe&pene en el Considerando

De ahi, que para que los Sujetos Obligadosxeumplan con el derecho de acceso a la

Quinto de la presente determinacidn.

Fal

informacion no basta que hag %e%afde la informacion requerida en su version

publica, sino, se reitera, (egr/ece\sa__{j@ que dicha version publica tenga un sustento
T

juridico basado en ﬁl/%u%ng de Clasificacién correspondiente, situacion que no

acontecio en glf’a’%‘b}lntw{é se analiza, razon suficiente para ordenar su entrega.
&V/'ﬁb

En esa virtud, eFPleno de este Instituto como garante del derecho de acceso a la
informacién publica y de la proteccion a los datos personales, determina procedente
ordenar al Sujeto Obligado haga entrega en una debida versién publica de la
documentacién remitida como alcance a su Informe Justificado, para lo cual debera
emplear sistemas o medios que impidan la recuperacién o visualizacion de los datos

personales contenidos en ésta; version publica que debera estar sustentada en el
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Acuerdo de Clasificacién correspondiente, que emita su Comité de Transparencia

en los términos del Considerando siguiente.

En otro orden de ideas, por lo que respecta al cuestionamiento del particular
identificado con el numeral 4 en el que sefiala textualmente “4.- mencione la
autoridad competente ;Por qué siguen existiendo obsticulos sobre las banquetas que
impiden el libre paso a los peatones?, es decir, ..., 0 mejor aiin, ;entonces para que sirve el

drea de movilidad?, serd trascendental su respuesta, inclusive muy a su pesar de las
\

respuestas que dan, es contradictorio pensar que si ustedes me dlca(r%e&na “vig publica
\.’"‘W«z’

{
es todo espacio de uso que por disposicién del H. Ayuntamleﬂo o ﬁn‘b\aentm destinado a

libre trdnsito peatonal.” (sic), es menester sefialar que s;w1ene el Sujeto Obligado a
\\
través de su Informe Justificado pretendio atgnﬁerloé) dichos cuestionamientos no
Y % it o

se colman a través del derecho de act&ésp a)la informacidén, sino mediante el
\ w___,/‘ &

ejercicio del derecho de peticion, m&x&me e que el particular pretende que el Sujeto

(N Ny
Obligado. ( \\j )
=
WD

Asi, al haberse del u{ ttado.que el solicitante requiere una explicacion, por lo que

nos avocaren;aas»a \c(efm) icion de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia

N -
dela Lengu;\@
e

“Explicacién
Del lat. explicatio, -onis.

1. f. Declaracién o exposicién de cualquier materia, doctrina o texto con palabrasclaras o ejempl
os, para que se haga mds perceptible.

2. f. Satisfaccién que se da a una persona o colectividad declarando que las palabras o

actos que pueden tomar a ofensa carecieron de intencion de agravio. U. m. en pl.

3. f. Manifestacion o revelacién de la causa o motivo de algo.”

(Enfasis afiadido)
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Conforme a ello, de una explicacion no es algo que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establezca
como atribucion a cargo de los Sujetos Obligados; pues ello implicaria la emision
de un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, el cual se, insiste,

se satisface via derecho de peticion.

Asi para mayor claridad del asunto que se resuelve es necesario establecer la
distincion entre el derecho de acceso a la informacion publica g‘ del derecho de

peticién, los cuales estan consagrados en los articulos 6, A@@gg Ay8dela
AN

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mex1can05f’
QY
Y
El derecho de peticiéon de acuerdo con el Doct .r’I‘é-naéfG Burgoa Orihuela es: “

un Derecho Publico subjetivo individual de lﬁGarmzfza Respectiva Consagrada en el
Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal vn\mdf,—«' la persona tiene la facultad de acudir a
cualquier autoridad, formulando @ i‘@\;uﬁ o instancia escrito de cualquier indole, la

cual adopta, especzfzcame

recurso, etc.2” (Sic) //> Q:;,

er de simple peticion administrativa, accion o

Aunado a e(Q,,«)e&k/ mencionar que el tratadista David Cienfuegos Salgado
concibe al dereé}lo de peticién como “el derecho de toda persona a ser escuchado por

quienes ejercen el poder piiblico.3"”

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la

informacidn, resulta conducente sefialar que el doctrinario José Guadalupe Robles

2 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derechio Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrtia, S.A., México. 1992.
p: 115,

3 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31
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conceptualiza el derecho a la informacion como “un derecho fundamental tanto de
cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, ast
como una garantia de que la informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por
cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion

de opinién piiblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica.*”

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica por disposicion del

articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion P{lbhca del Estado
<,

de México y Municipios es la prerrogativa de las personas p@a\b_gscar difundir,

investigar, recabar, recibir y solicitar informacidn pubhﬁ\a’”ﬁ“ ) \“
‘i\ N
De tal manera, que el derecho de acceso a lg1 ”’i’fformacmn publica, implica el
conocimiento de los particulares de la mfo&’xaaérf&ontemda en los documentos
\ \

que posean los organos del estado 1nclu se impone la obligacién a las

autoridades de preservar Lrsw\b\cumentos en archivos administrativos

s,
vww.

. ‘x\
actualizados. /CME;« N

7
Por tanto, para qué{{::;s@%gfos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner
a d15p051c101r’deﬁéoi\p‘artlculares los documentos en los que conste el ejercicio de
sus atr1buc1ones legales o0 que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en
virtud de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesioén de los Sujetos Obligados es publica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

4 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacién y Comunicacidn Piiblica. Ed. Universidad de Occidente.
México. 2004, p. 72.
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en la Ley General, la Ley de Transparencia vigente en nuestra entidad y demas
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la

informacion.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan garantizar el acceso a la informacion
para lo cual deberan poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
AN

'

stado de México y

AN
Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3, fracciones%l— v&g;\x@ll y 12 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pl:l\?}i@@
Municipios, cuyo texto y sentido literal es el si@teﬁ‘\% o
N

“Articulo 3. Para los efectos de la preséﬁ\t{ Leipse entenderd por:
AN

N ,
@)

XI. Documento: Los//;\e}xp reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

corresponderncia, acuerc{qwsfg §tivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,

notas, memoran ?es_zﬁadz’»sﬁ;c’a o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las

facultades, funcid e\’s:/ y~rompetencias_de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integmnt’é%ﬁ;r su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en

cualquier%e‘c\l\i)o, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u hologréfico;

XXII. Informacidn de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o

beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta

util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin

necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

A
Articulo 11. Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la {inforrﬁ&‘@é@g generen en el

ejercicio de sus atribuciones. RN

L4 (*L\ x’)

, . ; .o ', o .
Articulo 12. Quienes generen; recopilen, admmzstrewnelap;‘pwéesen, archiven o conserven

. ., -y . . P R . .. T
informacién piiblica serdn responsables de la misma e’r{f los thmt\ﬁos de las disposiciones juridicas

aplicables. "/Q\ Em._xj
7, o,
¢ \
p

Los sujetos obligados sélo proporcion[&(dn Ia Mg_riﬁacién puiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en @u@égt}sta,g;@yentre. La obligacién de proporcionar informacion
ST Py
. § N N T : 5 .o
no comprende el procesamlentoide Ia nziqmt{, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;

no estardn obligados a g g’*é/?arlc},‘ye& miivla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones..”

ot
AP )
(Enfasis anadldqg/ Nty
<z,

. ,f"'ﬁw& \:\\\m”i‘:’! I , . .
De una 1nter@éhgn\sistemat1ca de los articulos anteriores, se puede deducir que
\:‘"//w""“-v’
X‘:k‘* . Iy ’ .
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se centra en la potestad
de los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los
archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus

atribuciones, los administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,

directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
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memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electrénico, informatico u holografico.

De tal manera, que la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las
autoridades; también lo es, que la obligacion de proporc1oi$>ormac1on no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presenta¥la nfoime al interés del
& :

solicitante, ya que no estaran constrefiidos a gene rl‘agresumgrla, efectuar calculos

Cy®
Sl

o practicar investigaciones. .
A\
>\‘;\“\
Corolario a lo expuesto, el doctrin&iio Erestd Villanueva Villanueva, define al
derecho de acceso a la informﬁs’ff{'r\n”‘j W’la prerrogativa de la persona para acceder
a datos, registros y todo ti @iﬁ}@aciones en poder de entidades piblicas y empresas
privadas que ejercen/ﬁtg p@gg o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
AN

taxativas que ggfif;l}eg\cag@’ﬁé}y en una sociedad democratica.” ®

X,
De lo anterior, s@’puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacién estriba, principalmente, es que en el primero
de ellos, la pretensién del peticionario consiste generalmente en obligar a la
autoridad responsable a que acttie, o bien, conteste lo solicitado; mientras que en

el segundo, la peticién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos,

5 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrtia. S:A., México. 2006. p. 270.
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registros y todo tipo de informacién ptblica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesién de la autoridad.

Por otra parte, respecto al cuestionamiento del particular ;Cudles son los requisitos
para que yo como ciudadano pueda montar una estructura de metal o pueda ejercer el
comercio informal en las banquetas del ayuntamiento? (sic), de dicho cuestionamiento
se advierten dos supuesto, uno conocer los requisitos para montar una estructura

de metal y dos el ejercicio del comercio informal en banquetas.

\‘x \

En cuanto al primer supuesto, es obligacion de transﬁa»{gném comun por

disposicion del articulo 92, fraccion XXIV de la Ley de T{};{grplg‘ﬁ rénaa y Accesoala
Informacion Publica del Estado de México y Mumc;;ig? tramltes requisitos y
formatos que ofrecen, asi como los t1empos\gég\ es wp,i}esta, en esa virtud y ante el
hecho de que el Sujeto Obligado en su Ir}forﬁi'e no atendio tal requerimiento, el
Pleno de este Instituto como %,a,r-a-{gé\d\}/dzﬂrﬂecho de acceso a la informacion del
particular, en apego al pLLr}CLLplo c}é méaxima publicidad de la informacion, se
determina ordenar/a,l;, Stﬁ’ to ﬁ)bhgado haga entrega de los documentos donde

consten los re msf’to fpara montar una estructura de metal.
)

Maxime, que é\lartlculo 89 de la Ley de la materia establece, categoricamente, que
R

los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas interesadas los

medios necesarios a su alcance para que éstas puedan obtener la informacion, de

manera directa y sencilla, esto es, los requisitos y tramites de los servicios que

brinden o de los que los particulares requieran informacion; ademas de que las

Unidades de Transparencia deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo

requieran y dar asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.
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En cuanto al segundo supuesto, sin bien es cierto el planteamiento se pudiera
obtener del marco normativo del Sujeto Obligado, también lo es que el particular

establece de manera clara que serd para el ejercicio del comercio informal.

Al respecto, se destaca que el Sujeto Obligado en su Informe Justificado le indico
el marco normativo relativo al ejercicio de la actividad comercial, tan es asi, que
inserto el contenido de los articulos 145 al 149 de su Bando Municipal y en la Ley
de Movilidad del Estado de México; Informe Justificado que se hizo del

4
conocimiento del recurrente; sin que hubiese realizado manif ta\\tﬁ&'n alguna.

Empero, no debe perderse de vista que de acuerdo C(?(G} Wrticulo 3 del Bando
Municipal 2017 del Sujeto Obligado la via pﬁbl%@;e%%qdo €spacio de uso comun
que por disposicion del Ayuntamiento, secen @E destinado al libre transito
peatonal y/o vehicular, como lo son: b%{ta% dtas, camellones, arroyo vehicular,
parques, jardines, plazas y éreash((?r es,7y que el propio articulo 149 del citado

ordenamiento preve como pro 1ibicign, precepto que el Sujeto Obligado sefial6 en

su Informe; mismo que p%’@ayor ilustracién se transcribe a continuacion:
et

las per jercen el comercio o prestan servicios en establecimientos fijos,
ocupenla *'?}i‘\t;épziblica para el ejercicio de sus actividades. Por tal motivo, si hacen uso de la
via piiblica se cancelard la licencia de funcionamiento o permiso; o si la situacion fisica y
juridica lo permite, tendrdn que cubrir el impuesto respectivo, por uso de via piblica que hagan
frente a su local comercial o alrededor de él, en apego a lo sefialado por el Cédigo Financiero del
Estado de México y demds Leyes tributarias. Dicho impuesto serd cubierto en la Tesoreria
Municipal.”

<o
,,ARTI’C?}QW;}@Q -\J;%Pcencia de funcionamiento que se expida, en ningiin caso autoriza que

Es asi, que, se insiste, el Sujeto Obligado en su Informe Justificado informd al
particular el marco normativo que regula la actividad comercial, mas aun, de
acuerdo con el estudio realizado por esta Ponencia se advierte que el articulo 26
del Bando Municipal de Chicoloapan 2017 dispone que el incumplimiento de
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cualquiera de las obligaciones establecidas para los habitantes del Municipio de
Chicoloapan o cuando los vecinos, habitantes y transetintes del Municipio tengan
conductas y/o realicen acciones prohibidas, seran consideradas como infraccion y
seran sancionadas por las autoridades competentes, conforme a lo establecido en

este Bando y demas disposiciones legales aplicables.

Aunado a que, del estudio realizado por esta Ponencia se advierte que el articulo

179 del Bando Municipal 2017 del Sujeto Obligado sefiala los tipos de infracciones
(\x
a las disposiciones de éste, dentro de las cuales se encuentran\i h&gulentes

xmh,,

“ARTICULO 179.- Se considera infraccion todo actg ‘omzsz\}i quc contravenga las
disposiciones contenidas en el presente Bando, Rgglann Acuerdos y Circulares de
observancia general, que ejercicio de sus atribuciof s vl azsposzcwnes legales de cardacter
Federal, Estatal y las demds aplicables que otog e Q%p@ encia a la Administracion Publica
Mupnicipal. Son infracciones udmmzstmtwa@\gn e \arvb“'f"’jmumczpal las siguientes:
RN

L Ejercer actividades comerciales, {nduqtrzfﬂé”/de servicio o de otro tipo, en establecimientos

fijos, sin contar con la licerieiaile fmwwﬁamlento muwnicipal 0 en lugar o con giro diferente

al autorizado; K{\ )
TN
1. II. Ejercer el co’nmﬁfe‘i*o)o prestar servicios de otro tipo, sobre la via piiblica en
puestos f17o‘s, semifiles, sin contar con el permiso de la autoridad municipal;

I11. Invﬁ}a\\l v/ialzca con_sus mercancias o_cualquier objeto, de un establecimiento
corﬁe?’a’“‘lﬁbﬁ‘;’w
RN

IV.  Cargar o descargar mercancias y/o traspaleo de productos y/o materiales en dreas puiblicas
y lugares no autorizados para dicha actividad;

V. Permitir el ingreso a bares, cantinas o pulquerias, a menores de edad, miembros del ejército
o de cuerpos de seguridad ciudadann uniformados, o a cualquier persona que porte
cualgquier tipo de arma; ...”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, si el hoy recurrente considera que algun particular vulnera la
normatividad municipal, quedan a salvo sus derechos para que los haga valer ante
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la via e instancia competente, ello atendiendo que el derecho de acceso a la
informacién puiblica no es la via para ello, ni conlleva a ordenar a las autoridades
a que realicen cierto actuar para atender pretensiones de particulares, como la que

plante6 el hoy recurrente al momento en que formuld su solicitud.

Lo anterior, en razén de que el derecho de acceso a la informaciéon publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personahdad ni interés
juridico, por lo que toda la informacion generada, fen@a, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujet@s oRligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquie %«S\?na—jen los términos y
condiciones que se establezcan en los tratadgs intern io&nales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, 15:.‘L\ey %ateria y demaés disposiciones
aplicables, privilegiando el princi b\\cie //maxima publicidad de la informacion.

Solo podra ser clasificada exc ‘ hlmente como reservada temporalmente por

razones de interés pjgfbh@“ 505 términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias prev1stéb§p<§3 /sta A Ley.

}

Previo a con%m\lg réSpecto al pronunciamiento del particular en el que en sentido

i

literal sefiala: “...no entiendo cual es la relacion que existe entre una y otra, por lo tanto
seria interesante dar aviso a las autoridades correspondientes porque existe una
contradiccién legal entre la Carta Magna y el Bando Municipal, de hecho supongo que el
jurisconsulto que emitio esa respuesta no previo la parte que la carta magna en su articulo
el cual en ningiin momento hace referencia a “aun y cuando se trate de una via publica

podrd “obstaculizarse” de hecho es risible ;no?. Con lo anterior solo quiero confirmar la

apertura que estin dando los servidores piiblicos del ayuntamiento a las personas que no
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tenemos un empleo formal a adjudicarnos espacios piiblicos de manera “legal” la cual seria
algo totalmente consentido por las actuales autoridades del municipio.” A consideracion
del Pleno de este Instituto constituyen manifestaciones subjetivas, las cuales no se
colman con la entrega de documentos que el Sujeto Obligado genere, posea o
administre en ejercicio de sus atribuciones, por ende, este Instituto se encuentra
impedido de realizar hacer algun posicionamiento respecto a éstas; maxime que
ésta no es la via para hacerlas valer; por lo que quedan a salvo los derechos del

particular, para que, de considerarlo pertinente, los realice agxte la autoridad

&
\ “\T‘”‘*»:’"“?‘ ‘%‘

correspondiente. e
p %\ NS

8 B
Finalmente, por lo que respecta al requerimien}gdé‘l{pﬁ%ﬁeu’lar que hace valer a

.‘

™
sy

través de sus manifestaciones, en el sentido de éq\ s% sancione a los responsables por

evadir y dar atencién a la solicitud de mfofﬁ’z@cz(fﬁ es de destacar que derivado del
x*«“

Sismo ocurrido el pasado 19 de sep’uemlgre, el Pleno de este Instituto emitio el

Aviso en el cual se indico qﬂ/é no pe computana el plazo para la atencion las

ffﬁ‘:‘} “-«__x/
solicitudes de acceso :;,t"" }nformacmn publica, las solicitudes de acceso,

<-f’

rectificacion, cancéfifaf;:mn X oposicién de datos personales, los recursos de revision
y demas proc\eglﬁgﬂeﬁos competencia de este Instituto para los Sujetos Obligados
del Ayuntamierit \b Chicolopan y del Ayuntamiento de Ocuilan del diecinueve de
septiembre al diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, razon por la cual no
resulta procedente dicho requerimiento; maxime que se advierte que el Sujeto
Obligado el veinte de octubre del afio en curso dio atencion a la solicitud de

informacion; fenémeno natural que fue considerado por el Pleno de este Instituto
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como un hecho notorio en observancia a lo dispuesto por el articulo 36° del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria
ala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios por disposicion de su articulo 195, el cual con independencia de que
el Sujeto Obligado lo hizo del conocimiento, es cierto e indiscutible y respecto del
cual no hay duda, de manera tal que la ley lo exime de su prueba por ser del
conocimiento publico; sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia P./].
74/2006, de la Novena Epoca, Materia Comun, con numero dé};egistro 174899,
L

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su fa‘,i’l;‘ﬁmb XXIIL, Junio
de 2006, pagina 963; cuyo texto y sentido literal es el\zﬁ\ \3} | >

W

{ o
“HECHOQOS NOTORIOS. CONCEPTOS GE L Y JURIDICO. Conforme al articulo

88 del Cédigo Federal de Procedimientos (;ivii?,’;\w;\ Wittifiales pueden invocar hechos notorios
aungue no _hayan sido alegados ni vré%?idos \i‘y}yr las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos gfie_por glw\”{vfgcimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenegzran a%{y'gbria, ala ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes
de la vida puiblica actual 0 a éi[;'cur\li‘t\bn}fﬁis comvinmente conocidas en un determinado lugar,
de modo gue toda personide é@dﬁ) esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista

juridico, hecho not, ri({..égwu' juier acontecimiento de dominio puiblico conocido por todos o casi
todos los mierz@\br s de unr—cfrculo social en el momento en que va a pronunciarse la decision
judicial, ?sp,\ect fml no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley
exime déGiwlprue ,/ﬁ;r ser del conocimiento piiblico en el medio social donde ocurrié o donde
SN e "
se tramitd gl proeédimiento.
e N
! o
(Enfasis afindido)

QUINTO. Version Piblica y del Acuerdo de Clasificacion. Por principio de

orden, cabe sefialar que el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios dispone que cuando un

mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion ptblica y reservada o

§ Articulo 36.- Los hechos notorios no necesitan ser probados y las autoridades administrativas o el Tribunal deben
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.
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confidencial, la Unidad de Transparencia, para efectos de atender una solicitud
de informacion, debera elaborar una version ptblica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando

y motivando su clasificacion.

Aunado a ello, el numeral Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consej\o Nacional del
N
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
. o %\ \\:&:xw.
de Datos Personales’, dispone lo siguiente: (‘K\\)) p

“Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o

secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién publica fundando y

R

motivando la clasificacién de las partes o secciones gite se testen, siguiendo los procedimientos

establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.”
-~ s

.\\h

T BN /’i}

‘:\

( Enfusis afiadido) /{(/ N ‘\/"

Es asi que, de acuerdo c\f:}bgjlp_, i§puesto por el articulo 3, fracciéon XLV de la Ley

AT
de Transparencia ygg@so{%ﬁa Informacién Publica del Estado de México, como
el numeral Q{ﬁ@%iones XVII y XVIII de los Lineamientos Generales en
Materia de Ci%iﬁcacio’n y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas anteriormente sefialados, la version publica
constituye el documento en el que se testa, elimina, suprime o borra la informacion
clasificada, ya sea porque tenga el caracter de reservada o confidencial, para

permitir su acceso.

7 Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis.
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Por ende, toda version publica de los documentos que los Sujetos Obligado
posean, generen o administren en ejercicio de sus atribuciones y que entreguen a
los particulares para atender las solicitudes de informacion, debe estar sustentada
en el Acuerdo de Clasificacion que emita su Comité de Transparencia en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que lo llevaron a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien, una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ademas, el no séﬁglar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, deja Llcﬁeﬁ‘fe#en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender por quem&@en ciertos datos en
AN
la documentacion respectiva, es decir, si no exponén de manera puntual las

razones de ello, se estaria violentando, desd uniricio, el derecho de acceso a la

informacidon del solicitante. & \‘
U,
T NN

hvt
En esa virtud, ante el hecho d&\(que Sujeto Obligado como alcance a su Informe

Justificado remitid la a@gsta?aas que posee y administra en ejercicio de sus
atribuciones y qué.gr 4tdan relacién con los puntos de la solicitud identificados

con los num@

ni entrego el acu\érdo que sustentara tal clasificacion, resulta procedente su entrega

; sin embargo, no realizd correctamente la versién publica,

en su version publica.

Respecto a los documentos cuya entrega se ordena el Sujeto Obligado debera
observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 51,91, 137
y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
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privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, al contener datos
personales, debera realizar una version publica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

Por ello, el Sujeto Obligado deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantizar la integridad, conf1denc1a11dad Ly disponibilidad
de los mismos, considerando ademas, que conforme al prmap;@xé\{mahdad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los su]eig/szgl gados deberd estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los a /ﬁlculog“ZZ{“38 y 43 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion d‘é/xsk@ﬁos Obligados del Estado de

México y Municipios. NS

De este modo, en armoniay ,eon\lo“s‘*vprmaplos constitucionales de maxima
publicidad y de ploteccloﬁ?de“daggé personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones pubhcas («;fr Ss que ge suprima aquella informacion relacionada con la
vida pr1vada dey osxéaff’/i}culares y de los servidores publicos, y que en el caso
especifico d;\la\documentaaon cuya entrega se ordena, y que fue remitida por el
Sujeto Obligado en el alcance a su Informe Justificado, debera proteger, de manera
enunciativa mas no limitativa, el nombre, domicilio, firmas de los particulares,

teléfono, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro

de Poblacion (CURP) si es que lo contienen dichos documentos.

En ese sentido, debe sefialarse que el nombre de las personas es el dato personal

por excelencia, el cual conforme a las definiciones que se cita tanto la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios en su articulo 3, fraccién IX, como la Ley de Proteccion de Datos
Personales vigente en la entidad en el diverso 4, fraccién XI es la informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los
sistemas y bases de datos, se considerara que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico. NS
L=

Ahora bien, en cuanto a los domicilios que en su ca @ é\&en obtener de la
documentacién remitida por el Sujeto Obligado /,_ES%& sefialdr que es informacion
tiene la naturaleza de informacion privada q\ 0 e§)de acceso publico y por ende
se debe clasificar como confidencial, en%;{% s de lo dispuesto por los articulos
3, fraccidén XXIII y 143, fraccién &%‘ 1a, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estadg de México y Municipios, asi como en el articulo 4,
fraccion XI de la Ley de%@jccmn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados del Estad de "México y Municipios, en virtud de que constituye

mformaaonég:1 in\(;l_ en la intimidad de un individuo identificado o identificable
AN

Lo anterior, atendiendo a que el domicilio de una persona fisica (domicilio
particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado
de México, éste “es el lugar donde reside con el propdsito de establecerse en €l; a falta de
éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el

lugar en que se halle.”
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En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

A\
\'s.
/"

m
Lo anterior es compartido por el entonces Instltut%%%gm@ Acceso a la
Informaci6n Ptblica y Proteccion de Datos Personales @)J }a través del Criterio
“x\ 'u_‘-w’
09/2009, el cual es del tenor literal s1gu1ente o
N
“Registro Federal de Contribuyentesy (RF de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformzdad comjl_if c)stableczdo en el articulo 18, fraccion 1I de
la Ley Federal de Tmnsparencmmy decesgpa la Informacién Publica Gubernamental se
considera informacién confid ﬁgg\ lbs dutos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su a’,zfl:tsw}lh dst {bucion o comerciglizacion en los términos de esta Ley.
Por su parte, segiin disperel articulo 3. fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Infopriticién ) Prlic Gubernamental, dato personal es toda aguella informacidn
concerment&,.ag\uﬂf persona_fisica_identificada o identificable. Para obtener el REFC es
necesarz@”’/ﬁ/cﬁ;’e%izt;z\ri‘prewamente mediante _documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, /1?5775 identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo conia legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el 1inico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo
79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con
lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, ast como su homoclave, siendo esta iiltima vinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencin
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

(Enfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

'%,,

ST
Unicamente le conciernen a un particular, como son su fec wcmuento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; j#forr aci?@n que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se og\s\ii\r que es de caracter

confidencial
Argumento que es compartido pqﬁel ak >Inst1tuto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Protecc;@alﬁ‘)gﬁ’s) Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual {ﬁﬁ}*

“Clave Umcu{l}eg 51?1’0 de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De confo yﬁ%d & nflo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transpm’anda»y\Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella infarmacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento,
su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de
lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados...”

(Enfasis afiadido)
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Aunado a lo anterior, los sujetos obligados deberdn observar lo que dispone el
Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, es decir, para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del Sujeto Obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones
contenidas en los lineamientos citados, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas "«é&)\{npetencia& en
tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la ?/y—\(\}&%?&l}é‘unado a ello,

{\rictal}la; excepciones al

\—/’.
derecho de acceso a la informacion y sélo podi{w nvoﬁgrlas cuando acrediten su

procedencia. \
f\\;
N ‘)

- N

Asimismo, conforme a los cita /dog lrpeamlentos los sujetos obligados deberan
*

los sujetos obligados deberan aplicar, de manerg, e

observar lo que a efecto dis fkg@s numerales Quinto y Octavo, esto es, fundar
y motivar la clamfu/;acuénfcfe a informacién ante una solicitud de acceso o al
e
momento en }\\@ g{> er@n versiones publicas para dar cumplimiento a las
obhgacmnes(\d@,m;@mparenc1a correlativo a ello se debe sefialar el articulo,
\,
fraccién, inciso, \parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga elcardcter de reservada o

confidencial

Asi, el Acuerdo de Clasificacion que emita el Comités de Transparencia del Sujeto
Obligado, se reitera, deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares y, por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacion y motivacion.
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En esa tesitura, al hablar de fundamentacion y motivacion es necesario destacar
que el primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en
concreto y la motivacién tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de
manera completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que
determinaron la clasificaciéon como reservada de la informacion, de tal manera que
sea evidente y muy claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de

la decision permitiéndole una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis ]urlsprudenC1ales 0s 1L.4°A. J/43 y
VL. 2°. /43, publicadas en el Semanario Judicial de la F era ﬁ\ su Gaceta, bajo

el namero de registro 175,082 y 203,143, respec vamentewcuyo texto y sentido

literal es el siguiente: . K\)
N

“FUNDAMENTACION Y MO%N/ EL ASPECTO FORMAL DE LA

GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFEN$A YC CAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de leg lidgd\prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion j iztw ion tiene como proplsito primordial y ratio que el
justiciable conozed el " para.qi¢” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle
a_conocer_en élftalle m»de manera_completa la_esencia de todas las circunstancias y
condzczoné\s’é~ e d\tgrm/ inaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el af?ctaﬂ:\\der cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una
real y quténtiea defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vilido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es_suficiente la_expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la_decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un arguimnento
niinimo pero_suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
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seeundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a

concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, se insiste, para cumplir con la garantia de fundamentacion

establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la

autoridad precise exhaustivamente el apartado, fraccién, inciso o sub inciso

aplicable al caso; sin embargo, si se trata de una norma compl(;]a habra de

transcribirse la parte correspondiente, con la tnica fmahdaﬁ;d%\f‘s/pemflcar con

claridad, certeza y precision las facultades que le COI‘I(?@T@QI?‘ »pues considerar
o

lo contrario significaria que el gobernado tiene laﬁalga §@ave11gua1 en el ciimulo

de normas legales que sefiale la autoridad e&ef\{doc@nento especifico.

x\
De igual forma, se debera observarQ{o qu\éxdlspone el numeral Trigésimo Octavo

de los Lineamientos de merLtfe, en, el%fq/ue se establecen diversos supuestos a
considerar como informacion confidencial, tales como: los datos personales en los
términos de la nopn’%% aplic-etgle y la que se entregue con tal cardcter por los
particulares 9/%§ Sul?ws obligados, siempre y cuando tengan el derecho de
entregar con archo caracter la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

informacion que no estara sujeta a temporalidad alguna.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto

Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
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no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual las razones de ello, se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento le \;:s‘tablecido para
su clasificacidn, es decir, es necesario que el Comité eg/"l;?sf) rencia emita un
O N '

Acuerdo de Clasificacién que cumpla con lag o\nm\ah es previstas en los
/ "N

s
articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transp e\n'c/g% y Acceso a la Informacion
=

Piblica del Estado de México y Municipfi;g,g. |
N

e

En suma de lo expuesto, el Plepode: \s“\f\éf/[gstituto determina que son parcialmente
fundadas las razones o (p(r_l’e/ﬁ_\g&gjinconformidad que hace valer el recurrente,
atendiendo a que g&@ requerimientos del particular no son materia del
derecho de %g'é'%‘(? \é\@i’ﬁormacién, por lo que el Sujeto Obligado no estaria en
posibilidad &gg@lzar su entrega; no obstante, ante la falta de respuesta se
actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
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efecto de salvaguardar el derecho de informacioén publica consignado a favor del

recurrente, se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacion 0209/CHICOLOA/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en

A
términos del Considerando CUARTO de esta resolucion de: .,
. ”‘W
”[ ’\ 5

a) Los documentos donde consten los requisitgs }é{ ra ontar— colocar- una

“ \« \.
estructura de metal; (D \\3

b) La documentacion remitida en al(;aan¥ I\T/rme Justificado en su version

’\ ‘

publica en los términos seﬁalados "X el Considerando QUINTO de la

s ‘x f
", \,‘:V/

presente resolucion. {(\) o

(/"'m'

Respecto de }/a:)domme}ltacwn cuya entrega se ordena en el inciso b), el
Sujeto Qbh?h( d¢bera emitir el Acuerdo de Comité de Transparencia en
termm‘@{ eFConsiderando QUINTO de esta resolucién; mismo que debera

Y
poner a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, altimo parrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles
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siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; y hagasele de su

conocimiento que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
P &
N,

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE V& g\:‘\\‘ BLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A Lze% ORD AJCIO'N PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALE @%STADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR@S‘“@OMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA a%\lim&, APUR, QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR; JOSE GUAD@ [UK'A HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ

CRUZ Y JOSEFINA RO(M;&N ARA, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA

, =)

SESION ORDIN&@,CE;I:EBRADA EL VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE

DOS MIL P}ﬁlﬁiﬁj’iy ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
N

CATALINA éﬁ%/[ARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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e\}&/ Secretaria Técnica del Pleno
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FORMACION
ACCESO A LA

Wt DEucAmc? usg_?encm Yw\em(:o ¥ MUNICIPIOS

PUB

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién 02321/INFOEM/IP/RR/2017.
PGB/GRR
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