Recurso de Revision: 02242/INFOEM/IP/RR/2017

n z% it Recurrente: L
%@ % \"2 8 R Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Pl e oo o 4 53 o o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
02242/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el CHIEEEEEEEEE - o sucssivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el z}_yli_x_l’_c_amiento de Chalco,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar _'l_a'_'fr_'ééénte resolucién con

base en lo siguiente:
RESULTANDO
I.  Enfecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd
a través del Sistema de Acceso a‘_l___a_i-:Inforrr'laéiiﬁn Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLI'CADO; 1a solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asigno el nﬁix_iefq- de expediente 00139/CHALCO/IP/2017, mediante la
cual solicit6, via EL SATMEX; 16 siguiente:
“1.- Montoi__q'v;téf_y_‘e_zrc.zfﬁe"él municipio (semanal o mensual) por el cobro de los puestos
ambulantes, semifijos y de los comerciantes del tianguis del dia viernes en chalco centro,
desglosado por: puestos ambulantes y semifijos. 2.- Copia de los vecibos de pago o
cualquier documento que demuestre los ingresos por el cobro de los puestos ambulantes,
semiftjos y de los comerciantes del tianguis del dia viernes en chalco centro, desglosado
por: puestos ambulantes y semifijos. 3.- Quien es o quienes son los encargados de realizar
los cobros los puestos ambulantes, semiftjos y de los comerciantes del tianguis del dia

viernes en chalco centro y el fundamento legal del por que se realiza el cobro o por que
esta facultado el municipio para realizar dichos cobros.” (Sic)

II. Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha
treinta de agosto de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, turnd, mediante requerimiento, la solicitud de informacién al Tesorero
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Municipal, en su caracter de Servidor Puablico Habilitado, mismo que fue respondido

en fecha once de septiembre de dos mil diecisiete, tal y como se aprecia de las siguientes

imagenes:

Folio de la solichud: GU139!CHALCOJ|PI2017 [

Analu‘.ls de la Solicitud 23:‘0&’2017 H1:58: 51 UN[DAS DE INFORMAC!ON

2 . Tumoasewvidor pilblico habilhado 30032017 11:21:28 ARTURC CRUZ SA! S“Bu} G@%glmg“ Transparencia Seguerinlentos
Respuesta del turno a servidor ARTURC CRUZ SANABRIA Unidad de Transparencta
3 piblics habilitads 110872017 15:40:32 - Sujoto Obligada

4 Respuestaal Solicitud Notificada  11/05:2017 T5:41:45 ARTURC CRUZ Sf\ggglgg,ggggde T”’“‘P“’e""'a e

. s 2610002017
5 Interposicién de Recurso de Revisidn 462231

- 26009/2017
8 Turnado al Comisionado Ponente 16:22:31

7 Admisién del Recurso de Revisibn 0&1214‘2327 Sistemy EP&FOEM E

& Manifestaciones ﬂé‘g%zgg? Slstema ENFOEM Teste;

] ) Cierre dg [a Instruccion 1;’;%2_3;7 S José Miguel Alarado Vilhis

*Follo de Respussty’ UL Archivos Adjuntos. | 10

SH1INCHALCOMP RO TR P G0

R s b

ol warwLipomex.org.mx/ipe/igyindico/chalko/directariolghygb

P @ Coetadel Gobiemo 1@ Leyes Feckerales 8 Layés Locales 0, N0~ INFOMEX 1§ Sit. NoL e Tronsp, 4 Plat NaLdle Transp. T1 INFOEM 7 SAIMEX 5 SARCOEW

TESORERIA MUNICIPAL

| Tipo de trabajador. _ Clave o nivel del puesto.
| Servidor piblico . AVTES
Nombre del Servider Publico, Denominaclén del sarge © nombramiento otorgado,
JUAN JAVIER GARCIA MARTINEZ TESORERO MUMICIPAL
i Unidad administrativa de adscripeién. Fecha de alta en el cargo.
i TESORERIA MUNICIPAL 01/01/2016
§ Calle. Nimero Exterior
| REFORMA 4
i Numero Interior. Colonia

CENTRO
Delegaciéon/Municipio C.P.
CHALCO . 56600
Correo electrénico oficial. Namero(s) de teitfono oficial.

finanzasyadministracion1618@municipiodechalco.gob.  (55)58 72 82 80 -2
Area o unidad administrativa responsable de la informacidn
TESORERIA MUNICIPAL

Fecha de actualizacidn, Fecha de valldacién.

112008/2017 17.26 N 18/05/2017 14:30

F
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III. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha once de septiembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica del
RECURRENTE, en los siguientes términos:

"

. EN RESPUESTA A LA SOLICITUD NUM. 00139/CHALCO/IP/2017,
REMITO LA SIGUIENTE INFORMACION:

1.- MONTO SEMANAL 13,200.00 POR DERECHO DE USO DE LAS VIAS ¥
AREAS PUBLICAS, DEL TIANGUIS TRADICIONAL DEL DIA VIERNES.

2.- RESPECTO DE LAS COPIAS O RECIBOS, SE INFORMA QUE NO
CONTAMOS CON COPIAS YA QUE ESTAS: SON ENTREGADAS EN
ORIGINAL AL CONTRIBUYENTE DESPUES. DE QUE ESTE REALIZA EL
PAGO CORRESPONDIENTE.

3.- LA DIRECCION DE DESARROLLO" "ECONC’)MICO ES QUIEN SE
ENCARGA DE REALIZAR EL COBRO DE LOS PUESTOS AMBULANTES,
SEMIFIJOS Y DE LOS COMERCIANTES ‘DEL TIANGUIS DEL DIA VIERNES
QUE SE LLEVA CABO EN EL: CEN TRO DE CHALCO.

EL MUNICIPIO ESTA. FACULTADO PARA REALIZAR DICHOS COBROS
ESTO CON FUNDAMENTO EN EL ART. 154 FRACCION I DEL CODIGO
FINANCIERQO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Lo anterior, en base a la mformaczon proporcionada por el Tesorero Municipal.
Esperando haber cumplzdo satisfactoriamente su requerimiento de informacién, nos

pornemos a-sus--ordenes para posteriores solicitudes de informacién que pudiera
ingresar a éste Gobierno Municipal. ..." (Sic)

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, en fecha veintiséis de
septiembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién
objeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX v se le asigno el
nimero de expediente 02242/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto

impugnado, lo siguiente:

“A la respuesta incompleta emitida por el Sujeto obligado” (Sic)
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Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“No se anexo copia del documento que demuestre los ingresos que tiene el Municipio
(tesoreria) por el cobro de los puestos ambulantes semifijos y de los comerciantes del

tianguis del dia viernes en chalco centro, desglosado por: puestos ambulantes y
semifijos” (Sic)

V. En fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata
se envi® electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mékic;j 'y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley deTransparenma y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Mﬁm&c_ip_igs," se turnd, a través del
SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

V1. En fecha dos de octubre de dos m11 ._Qieéiéiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, I1 y IV de Ia_,Ley'.aé:T:.t'ahéparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Mumcnplos, se acordd la admisién a trdmite del referido recurso
de revision, asi como lamtegracnon del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de laspartes,para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méximo
de siete dias hébﬂ'és,ﬁ'E.i.RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VIIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asf como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue

omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se aprecia de la

siguiente imagen:
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¥ Munhlaipion

lﬁdjunta: archive de informe, Alegatos, Pruebss o ManFestacionas i

COTIRICHALCONPIZ017
CR2LZANFOEMAPIRRI2047

Rl Comentano
No hay Archwos ad]untos

.;Comentanos

No hay Archwos adjuntos — . i

VIIL Una vez analizado el estado procesal que guarda el :l:é'é_cpediente, en fecha
diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, la Comision._aa‘.a.l 'Poﬁéﬂte acordo el cierre de
instruccion, asi como la remisién del mismo a efec.to.:de“'s'e'f resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracc10nes VI v, VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Mex1co y Municipios.
CO‘NS-IDERAND o)

PRIMERO. Competen'éi'ai EsteInstlf:uto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecc10n de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I 'y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima,

en atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de
informacion ptblica nitmero 00139/CHALCO/IP/2017.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Plblica del Estado
de México y Municipios, que establece: -
“Articulo 178. El solicitante podri interp__onef,ﬂ ..;.901‘ sz ;"im'smo 0 a fravés de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia queé-haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto_ob_l_igddd, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podra ser interpuesto en

cualquier momento, acom_pa"ﬁ;idg con el documento que pruebe la fecha en que presents
la solicitud, R

En el caso de que-se ':in-térpé::'rn;ga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura;"'a’c.'ei}&:iéhab a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de mformééién publica el dia once de septiembre de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del doce de
septiembre al cuatro de octubre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo
los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés , veinticuatro y treinta de septiembre de dos mil
diecisiete, por corresponder a sébados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, asi como los dias diecinueve
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y veinte de septiembre del presente afio, los cuales, a consecuencia del sismo suscitado
el diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, no son considerados para el computo
de plazos, en términos del aviso signado por el Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se tuvo por interpuesto el dia

veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, ¢éste se- §ﬁd1'ehtra dentro de los
mérgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Lejf'de la materia y, por tanto,

su interposicidn se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del anahsls 'éfé”c'tuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién de los re__c.rursc;:.s" 'y'. se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos fbifhéléé'-:_éﬁéigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la‘Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fuerop'p‘réséﬁtédos mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudmyresolucmn del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que
el recurso de reV131on de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la

hipétesis prevista en la fraccién V del articulo 179 de la Ley de la materia, que alaletra

seniala;

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta:”
(Enfasts afiadido)
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Para ilustrar lo anterior, de la solicitud de informacién se puede advertir que EL

RECURRENTE, requiri6 del SUJETO OBLIGADO, Io siguiente:

1. Monto que percibe el Municipio (semanal o mensual) por el cobro de los puestos
ambulantes, semifijos y de los comerciantes del Hanguis del dia viernes en el Centro

de Chalco, desglosado por puestos ambulantes y semifijos;

2. Copia de los recibos de pago o cualquier documento que demuestre los ingresos
por el cobro de los puestos ambulantes, semifijos y de 1os Cofr_ﬁefciantes del tianguis

del dia viernes en el Centro de Chalco, desglosado. por puestos ambulantes y

semifijos;

3. (Quién es o quiénes son los encar'gadé's de realizar los cobros los puestos
ambulantes, semifijos y de los comerc1antes del tianguis del dia viernes en el Centro
de Chalco?, asi como el fundamento legal del por qué se realiza el cobro o por qué

esta facultado el Mumc1p___1o-jpara-reahzar dichos cobros.

Ahora bien, esta Ponencna Resolutora advierte que EL RECURRENTE no preciso
temporalidad algu.na sobre la informacion solicitada, particularmente en relacién a los
numerales 1y 2, por o que en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares en esta
mstancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto pérrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México ¥y Municipios,
y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad a que se refieren los articulos
4 v 8 del mismo ordenamiento legal, debe entenderse que, para dichos numerales, ¢l
periodo de bisqueda requerido, corresponde al del afio Mediato anterior, contado a

partir de la fecha en que se present6 la solicitud, es decir, del 28 de agosto de 2016 al
28 de agosto de 2017.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 9/2013 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), el

cual se reproduce para una mayor referencia:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica Gubernamental, serialg que los particula_res deberdn describir en
su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documér?ifq's req'ueridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya seiialado el periodo sobre el
que requiere la informacidn, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del afio inmediato anterior contado a partir dela fecha ¢én que se presentd la
solicitud. Lo anterior permite que los sufetos obligados cuenten con mayores elementos
para precisar y localizar la informacion solicitada. .

Resoluciones

¢ RDA 1683/12. Interpuesto en contra del-Servicio de Administracién Tributaria.,
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

*RDA 1518/12. Interpuesto en._confﬂ.i de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar. -~ .~

e RDA 1439/12. Iﬁt_{érﬁu'e;fo,-:en contra de la Secretaria de Educacién Publica,
Comisionada Ponerite Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 1308/12_:};__l_'ﬂ}térpﬁesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

*2109/11. Interpﬁesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

(Enfasis afiadido)

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, EL SUJETO
OBLIGADO, sefial6, con base en la informacién proporcionada por el Tesorero

Municipal, en su caracter de Servidor Péblico Habilitado competente, lo siguiente:
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* Que el monto semanal (percibido por el Municipio) por concepto de derecho de uso
de las vias y 4reas ptblicas, del tianguis tradicional del dia viernes (en Chalco
Centro), es de $13,200.00 (pesos);

* Que respecto de las copias o recibos (que demuestren los ingresos por el cobro de los
puestos ambulantes, semifijos y de los comerciantes del tianguis del dia viernes en Chalco
Centro), no cuentan con copia de los mismos, ya que éstos son entregados en original
a los contribuyentes después de que realizan el pago correspo'ndiente;

*  Que es la Direccién de Desarrollo Econdmico, la eﬁéa.fg%d'é de realizar el cobro de
los puestos ambulantes, semifijos y de los comg_;fciani:es;_del tianguis del dia viernes
que se lleva cabo en el Centro de Chalco; y .

* Que el Municipio est4 facultado para_r-eélwiiarﬂc.i.iéhos cobros, con fundamento en el

articulo 154 fraccién I del Cédng:_Einahci'éi'b:del Estado de México y Municipios.

Inconforme con dicha resﬂpué”s.,ta,:' EL RECURRENTE interpuso el medio de
Impugnacion, materia deanalxsm,en el que manifesté como Acto Impugnado, Io
siguiente: o

“Ala respiieém'_'z‘ﬁébmﬁfeta emitida por el Sujeto obligado” (Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a

continuacidn:

“No se anexo copia del documento que demuestre los ingresos que tene el Municipio
(tesoreria) por el cobro de los puestos ambulantes semifijos y de los comerciantes del

tianguis del dia viernes en chalco centro, desglosado por: puestos ambulantes U
semifijos” (Sic)

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL

RECURRENTE omitié presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que
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a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, no exhibié el Informe

Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan parcialmente

fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE,

de conformidad con lo siguiente:

Una vez que esta Ponencia Resolutora realizé el andlisis de la resPuesta a la solicitud

de informacién, a efecto de determinar si se satlsface el derecho de acceso a la

informacién publica del RECURRENTE, se arrib6 a las__siguientes conclusiones:

Informacién solicitada

el cobro de los puestos ambulantes, semifijos y de los

El monto semanal por concepto
de derecho de uso de las vias y

comerciantes del ianguis del dia viernesen el Centro de | dreas publicas, del tanguis
Chalco, desglosado por puestos ambulantes v, sermfx]os tradicional del dia viernes, es
del 28 de agosto de 2016 al 28 de agosto de 2017, de $13,200.00 (pesos).

Respuesta a la solicitud = | 2

Monto que percibe el Municipio (semanal o mensuial) por-

Copia de los recibos de pago 3 Cualquler documento que
demuestre los mgresos por el cobro de los puestos
ambulantes, sermﬁ;os y-delo$ ‘comerciantes del tianguis
del dia viernesén el Centro de Chalco, desglosado por
puestos ambﬁ_léﬁtegf_y"séﬁiifijos, del 28 de agosto de 2016
al 28 de agosto de2017.

No cuenta con copia o recibos,
ya que son entregados en
original a los contribuyentes
después de que realizan el
pago correspondiente,

¢Quién es o quiénes son los encargados de realizar los
cobros los puestos ambulantes, semifijos v de los

comerciantes del tianguis det dia viernes en el Centro de
Chalco?

La Direccidon de Desarrollo
Econdémico.

Fundamento legal que faculta al Municipio para realizar
el cobro a los puestos ambulantes, semifijos v los

comerciantes del tianguis del dia viernes en el Centro de
Chalco.

Articulo 154 fraccién I del
Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios,

Si
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Visto lo anterior, esta Ponencia resolutora considera necesario realizar algunas
precisiones respecto de la informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO,
con el objeto de colmar la solicitud de informacién del RECURRENTE:

Numerales 1y 2

Respecto de la informacién referente al monto que percibe el Municipio (semanal o

mensual) por el cobro de los puestos ambulantes, semifijos.y de los comerciantes del

tianguis del dia viernes en el Centro de Chalco, desglosado b'oli"tauiiestos ambulantes y

semifijos, a criterio de esta Ponencia Resolutora, asf.como-la copia de los recibos de

pago o documentos que acrediten dicho cobr(;} EL 'S.U]ETO OBLIGADO por una
parte precisé que, las percepciones semanal_.e:s-.pdrﬂ concepto de “derecho de uso de las vias
Y dreas publicas”, del tianguis tradicional ciel.'dia.-viernes es de “$13,200.00”, y por otro,
que no cuenta con copia de los recibos: 0 documentos requeridos, ya que son entregados

en original a los contnbuyentes despues de que realizan el pago correspondiente.

En ese sentido, en relac10n co:n la cantidad referida por EL SUJETO OBLIGADO, se
advierte que se hace alusmn a la moneda nacional, es decir, a pesos mexicanos, al ser
la tinica que puede ser aceptada como medio de pago, para efectos de recaudacién de

los Municipios, en términos del articulo 331 segundo parrafo del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios!.

Ahora bien, considerando que los derechos de uso de las vias y éreas publicas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 154 del referido Cddigo comprenden: a)

Puestos fijos, semifijos 0 comerciantes ambulantes; b) Locales en mercados ptiblicos

! Articulo 331.- ...

audacién se efectuard en moneda nacional, aceptindose énicamente com medi ago, los previstos en este Cédigo.
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municipales; y ¢) Méquinas accionadas por monedas, fichas o cualquier otro
mecanismo, expendedoras de cualquier tipo de productos y/o prestadoras de servicios,
por maquina; y que, los tnicos que pueden relacionarse con la instalacién del tianguis
los dfas viernes en el Centro de Chalco, es el cobro del derecho referente a los puestos
fijos, semifijos o comerciantes ambulantes, se observa una correspondencia con lo
solicitado; sin embargo, no al grado de desagregacion solicitado por EL
RECURRENTE, es decir, por puestos ambulantes y semifijos, :siﬁb-que corresponde al
monto total que contempla una sumatoria con relacién a 1o _puééfos fijos, semifijos y
comerciantes ambulantes, sin que tampoco se épreéie si dicho monto abarca la

temporalidad requerida correspondiente al penodo del 28 de agosto de 2016 al 28 de
agosto de 2017.

Por otra parte, debe indicarse que 'los : ii'{gfesos recaudados por los municipios
derivados del cobro de derechos de uso de las vias y areas publicas, en las modalidades
de puestos ambulantes y semlﬂjos, deben estar sustentados mediante recibos oficiales
o forma prellenada las cuales estan obligadas a emitir las oficinas recaudadoras del
SUJETO OBLIGADO, y ser entregados a los contribuyentes que realicen el pago de
créditos flscales, co_mo lo son las contribuciones, entre las que se encuentran los
referidos derechos; acorde a lo precisado en los articulos 9 fraccién I, 15 y 26 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y 1 numerales 3, 3.1y 3.1.1dela
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio

2017, mismos que se insertan a continuacion:

“Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 9. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones
0 aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se definen
de la manera siguiente:
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II. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Cédigo, que deben
pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten
el Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho piblico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u Grganos desconcentrados cuando,
en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en este
Codigo. También son derechos las contribuciones que perciban los organismos piiblicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Articulo 15.- Son créditos fiscales los que tengan derecho a percibir el Estado, los
Municipios o sus organismos gque deriven de contribuciones, aprovechamientos,

accesorios, y de responsabilidades administrativas, asi como aguiellos.a Jos gue las leyes
les den ese cardcter. T

Articulo 26.- Los créditos fiscales Se_pagardn ":en'éfectivo, cheque de caja o
certificado, cheques personales, transferencias de fondos a través de medios
bancarios, de medios electrénicos por conducto del SEITS en los términos de lg Ley

de Medios Electrénicos y su Reglamento, fai‘jetqs__'dé.. crédito o débito y en especie via
dacién en pago. K o

Elpago con cheques personales, las transferencias de fondos a través de medios bancarios
o electronicos, tarjetas de créditq'b"‘débiita yen especie via dacion en pago, dnicamente se
aceptardn cuando asi lo apruebe la autoridad fiscal. Las transferencias de fondos a través
de medios electrénicos, deberdn ser autorizadas previamente por la autoridad fiscal.

El pago con cheque:se“--éébﬁb‘_iﬂz’ salvo buen cobro. Previa autorizacién de la autoridad
fiscal, se aceptarin _tq_ﬁtbién"-'cheques sin certificar distintos de la cuentq personal del
contribuyente para.el pago de créditos fiscales.

El cheque régfibfdbﬁﬁbr' la autoridad fiscal por concepto de pago de un crédito fiscal, deberd
ser presentado dl librado dentro de los quince digs siguientes al de su fecha Y en caso de
que no sea pagado dard lugar a que la autoridad recaudadora proceda conjuntamente al
cobro del monto del cheque; al de una indemnizacién que serd del 20% del valor de éste,
a la actualizacion y demds accesorios causados por el falso pago.

En caso de que el contribuyente realice el pago antes del cobro que practique la autoridad
fiscal competente, éste se aplicard conforme al orden sefialado en el articulo 34 de este
Cddigo, sin que dicho acto lo libere del pago de la indemnizacion correspondiente, la
actualizacién y demids accesorios que se hubieren causado.

Quien pague créditos fiscales recibird de 1a oficina recaudadora el recibo oficial
0 la forma prellenada, en los que conste la impresion original de la méquina
registradora, y cuando se carezca de ella, deberd constar el sello de 1a oficina
recaudadora y el nombre y firma del cajero o del servidor piblico autorizado.
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Tratindose de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito o
establecimientos mercantiles autorizados, bastaré com que el comprobante de pago
contenga la fecha en que se realizé el mismo, el importe que ampara Yy la linea de captura,

la cual deberd ser consistente con los datos que se plasmen en la declaracion o formato
respectivo.

En el pago de créditos fiscales a través de transferencia de fondos, se considerard como
recibo oficial del pago, el documento impreso por el contribuyente, emitido por
el sistema de cobranza automatizado reconocido por la autoridad fiscal, en el
que conste el nimero de referencia que se asigne a la operacion uui_'orizada. i

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Mex:co pum el e]ercwzo fiscal
del afio 2017 '

“Articulo 1.- La hacienda piblica de los mumczpzos del Esfado de México, percibird

durante el ejercicio fiscal del afio 2017, los ¢ mgresos provementes de los conceptos que a
continuacion se enumeran: -

3. DERECHOS:

3.1. Derechos vor el Uso, Goce Anrovechamzento 0 Explotacion de Bienes de
Dominio Publico. :

3.1.1. Por Uso de Vz’iizs'.'i'.)‘}iréds’ ".Pﬁblicas para el Ejercicio de Actividades
Comerciales y de Servzczos :

(Enfasis anadzdo)

Ahora bien, esta_jl?g_n_enaa Resolutora no omite puntualizar que EL SUJETO
OBLIGADO, maﬁifé’sté en su respuesta que, no cuenta con copia o recibos, puesto
que éstos son entregados en original a los contribuyentes después de que realizan el
pago correspondiente, en ese sentido, tal afirmacién se traduce en un hecho negativo,
pues al referir expresamente que si bien expide los recibos correspondientes, los

mismos son entregados en original sin contar copia de los mismos, lo que se traduce

en que no obran en sus archivos, ya que no puede probarse, por ser logica y

materialmente imposible. En esa tesitura, no se trata de un caso por el cual, la negacién
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del hecho implique la afirmacién del mismo, sino que simplemente se estd ante una

notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada.

Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO
OBLIGADO sdlo debe proporcionar la informacién que obre en sus archivos, lo quea
contrario sensu significa que, no esta obligado a pr0porc1onar lo que no obre en sus
archivos; destacando entonces que el Pleno de este Orgarus.mo Garante, ha sostenido
que ante presencia de un hecho negativo, resultaria mnecesarla una declaratoria de
Inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170 '-d_e 1a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Municipios. Sirve de sustento
a lo anterior, la Tesis Aislada con nﬁmér‘c.)'de.'ré.gistro 267287, de la Sexta Epoca de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de ]usth1a dela Nacion, publicada en la pagina 101

del Volumen LI, Tercera Parte del Semanarlo Judicial de la Federacidn, que es del tenor

literal siguiente:

“HECHOS NEGATTVOS NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratandose de I hecko negativo, el Juez no tiene por gué invocar prueba alouna

de la que se-desprenda, ya gue es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptibles dé demostracién.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

(Enfasis afiadido)
En ese contexto, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar en relacidon a la
afirmacién en andlisis, que este Instituto no esta facultado para dudar de la veracidad
de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la

materia que permita que, via recurso de revisién, pueda pronunciarse al respecto. Sirve
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de apoyo a lo anterior, por analogfa, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI),

que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un organo de la- Administracion
Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestarid y-de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre Ia
negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo; no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan lb_s particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que ,ﬁ;_erm'ita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos conocer,via recurso revision, al respecto.
Expedientes: e

2440/07 Comisién Fedeml de Electrzczdad Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Segurzdad Yy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lu]ambxo Iraz.czbal

1624/09 I nstztp_t__to.xNaaonal para la Educacion de los Adultos - Maria Marvén Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

Precisado lo anterior, no debe perderse de vista que EL RECURRENTE, que si bien
solicitd los recibos de pago referente al cobro de derechos a los puestos ambulantes,
semifijos y de los comerciantes del tianguis del dia viernes en el Centro de Chalco, a su

vez requirié de manera optativa, los documentos que acreditaran dichos cobros.
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Asf las cosas, debe observarse lo sefialado en los articulos 6 de la Ley de Ingresos de
los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2017; 25, 27
fracciones XII y XIII y 34 fracciones V, VII, XI, XIII, XX, XXIII, XXIV y XXXVII del
Reglamento Interno de la Tesoreria Municipal, Administracién 2016-2018;y 18 y 19 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, los cuales se transcriben a continuacién:

“Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de-MéJ:ciccé -pm"’h' el ejercicio
fiscal del afio 2017 -

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualguiera que sea su origen o

naturalezq, deberdn registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la
Cuenta Piblica.” R

“Reglamento Interno de la Tesoreria Municipal, Administracién 2016-2018

Articulo 25.- EL Tesorero o Tesorera, para el andlisis, estudio, planeacion y
despacho de los asuntos de su competencia; asi como para atender las acciones de

control y evaluacion que le corresponden a la Tesoreria, contard con las sieuientes
Unidades Administrativas: . .

I Subtesoreria; S
1L Departam_gn-tés-dé.=Eg~)_‘_(_ééos;
11 Departapiienfq:j__c_i? Contabilidad y Presupuesto, Fiscalizacién y Patrimonio;

IV. Departamento de Ingresos y Cobros Diversos;

V. Departamento de Catastro;
VI Unidad Juridica; y
VIL Unidad de Informética.

Los o las Titulares de las Unidades Administrativas antes descritas, responderdn

directamente del desempefio de sus funciones ante el Tesorero o Tesorera, no existiendo
preeminencia entre ellas.

Articulo 27.- Los o las Titulares de las Unidades Administrativas que integran

la Tesoreria, tendrin en el dmbito de su competencia las sieuientes atribuciones
generales:

Pagina 18 de 44




Recurso de Revision: 02242/INFOEM/IP/RR/2017
i oy Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
o N 3 " , Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protenckin de Datos lan del Entado da

XIIL Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos
que le sean sefialados por delegacion o les correspondan por suplencia;

XIII. Crear y conservar los archivos en relacion con las actividades de la Unidad
Administrativa, a su careo:

Articulo 34.- El Departamento de Ingresos, es el drea de la Tesoreria encargada
de planear y coordinar la ejecucion de las acciones que permitan la recaudacién
de ingresos y el control de los mismos, asi como los MECAnismos que sean necesarios
para la recuperacion de los créditos fiscales a favor del Ayuntamiento; concentrar y
custodiar los ingresos que recibe la Tesoreria, a través de las diferentes agencias
fiscales, instituciones bancarias o internet y efectuar los depdsitos correspondientes
a las cuentas recaudadoras, garantizando la_integridad de los recursos

percibidos, correspondiéndole a través de su Titular, el despacho de los asuntos
siguientes: o

V. Informar por escrito a las aéreas de c_:dntabilidud Yy presupuesto, sobre la
recardacion obtenida. g

VII. Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables Y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables.

XI. Verificar Ia_jcorre'cta elaboracién de las pélizas de inoresos diarios y los
demds insi?umenfos de control gue se determinen.

X1, Mantener actualizado el registro contable de ingresos captados
diariamente por el Municipio.

XX, Realizar conjuntamente con los cajeros el arqueo de los ingresos obtenidos
al fingl de la jornada.

XXIII. Verificar reportes diarios de ingresos.

XXTV. Elaborar pbliza de ingresos diaria.
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XXXVII. Determinar la cuantia de los impuestos, derechos, aprovechamientos y
otros ingresos municipales, de acuerdo a la normatividad aplicable para cada

efercicio fiscal.”

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios
Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen
la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen..

Articulo 19. Se presume gue la informacion debe existir si- se refiere a las
facultades, competencias v funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos oblicados. ' )

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus_atribuciones, debia generar, poseer ¢
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las
razones del por qué no obra en sus archivos.”

(Enfasis afiadido) - o

Asi, considerando que 51 blenno existe norma expresa que establezca que EL SUJETO
OBLIGADO debaresguardar copia de Jos recibos que expida por concepto del cobro
de derechos a lo; puestos ambulantes, fijos y semifijos, como es el caso del tianguis que
se instala los dias viernes en el Centro del Municipio de Chalco, también lo es que existe
normatividad aplicable al mismo que establece que a través de las facultades,
atribuciones, funciones y competencias del Tesorero Municipal y sus Unidades
Administrativas como el Departamento de Ingresos y Cobros Diversos, esta obligado
a registrar todos los ingresos municipales, cualquiera que $ea su origen o naturaleza,
entre ellos los derechos de uso de las vias y areas publicas, en las modalidades de

puestos ambulantes, fijos y semifijos, por lo que debe suscribir Y generar cualquier
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documento relativo al ejercicio de sus atribuciones y conservarlo en sus archivos, entre
los que se encuentra el informar por escrito sobre la recaudacién obtenida, determinar,
liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenarnientos juridicos aplicables, para lo cual debe generar podlizas de sus ingresos
diarios e instrumentar mecanismos de control de sus ingresos, realizar arqueos de lo
recaudado a final de cada jornada, verificar reportes de ingresos, relacionado a la
determinacion de la cuantia de los derechos que tenga derecho iélp_ercibir, de acuerdo

a la normatividad aplicable.

Asimismo, de conformidad a lo sefialado en log arhculos 18 y 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbli’cg del Esfado de México y Municipios,
previamente citados, EL SUJETO OBLIGADO debe documentar todo acto que derive
del gjercicio de sus facultades, competenc1as 0 funmones en razdn de que esta obligado
a registrar todos los mgresqgmun{c_l_pales, cualquiera que sea su origen o naturaleza,
por 1o que, legalmente debér%‘ﬁbfaif en sus archivos el documento o documentos de los
que se desprenda el monto perabldo por el Municipio de manera semanal o mensual,
por concepto del cobro de los derechos de uso de las vias y 4reas publicas, a puestos
fijos, semifijos y comerc:lantes ambulantes del tianguis que se instala los dias viernes
en el Centro del Municipio de Chalco, del 28 de agosto de 2016 al 28 de agosto de 2017,
por tanto, a efecto de colmar lo requerido en ambos numerales en estudio, se ordena

su entrega al RECURRENTE, en versi6n publica, de ser procedente, al mayor grado

de desagregacién posible.

Ahora bien, en relacién a la informacién de la que se ordena su entrega en version
publica, en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, deberé omitirse, eliminarse o

Pagina 21 de 44




7%,: Recurso de Revisién: 02242/INFOEM/IP/RR /2017
ik i m ? Sujeto obligado: Avuntamiento de Chalco

i !; i‘j m& L BN ] g yu

ﬁ i b @ m; Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protecaion de Daton Persanataz del Cstedo de Méxlao y Municiplon

suprimirse la informacién confidencial. En ese sentido, sélo podran ser testados los
datos que actualicen las hipStesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
debera procederse a su clasificacién mediante las formalidades de Ley, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADQO emita el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente debidamente fundado y motivado, en las cuales se sustente la versién
publica, misma que deberd cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el
precepto antes referido, asi como con los numerales aplicables qelos LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y'DE'S'CLASiFICACI('DN DE LA
INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en techa 15 de abril de
2016, mediante ACUERDO del Con_-sejé’ Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica'y Proteccién de Datos Personales.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADOdebe féstar los datos confidenciales, sin pasar por
alto que la dlasificacién respectxva tiene que cumplirse mediante la forma y
formalidades que la ley ﬁﬁb&ﬂe}es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en termmosdelos 'numerales 49 fraccidén VIIL y 132 fraccién 11 de la Ley de
Transparencia yAccesoa la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como los numeralles Segundo, fraccién XV, y dél Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México
Yy Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0”
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion
“Segundo.- Parq efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVII. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de

éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comi té de Transparericia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada 0 conﬁdeﬁcial; de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las dispbsi'bionés.confenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

dambito de sus respectivas competencias;” en tanto estas dltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General. e

Los sujetos obligados deberdn aplicar,. de manera estricta, las excepciones al devecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten sy procedencia.

Quinto. La carga de la prieba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn,
por actualizarse cualquiera delos éﬁpuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo gue deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al.mdm_enfq-én ‘que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligucioné"s:éié; tmnéﬁarencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en.el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
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IIL. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdin revisar la clasificacién al momento de la recepcién de

una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de I informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
Mexicano gue expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circinstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. .

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacior de'la clasificacién también
deberd comprender las circunstancias que Justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. T

Tratindose de informacién clasificada conio confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que.se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones cIaszﬁc_tziia_S; los titulares de las dreas deberin elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedihifénjfc)é’jgstalﬁlecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y Hevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En qusencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
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levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacidn, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir oehmmar Hétos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entreg.a'dg)"nb és'rlegal ni formalmente
una version publica, sino méas bien una documentac:mn ﬂeglble incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no-se. aprec1an determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al sohmtante en estado de incertidumbre, al no
conocer 0 comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a,la _mformacmn del solicitante.
Numeral 3

Respecto dela mformacmn referente a quién es o quiénes son los encargados de realizar
el cobro de los déf'ecfhos de uso de las vias y areas puiblicas, a puestos fijos, semifijos y
comerciantes ambulantes del tianguis que se instala los dias viernes en el Centro del
Municipio de Chalco; asi como el fundamento legal que faculta al Municipio para
realizar el cobro de dichos derechos, a criterio de esta Ponencia Resolutora, se tienen
por satisfechos, al precisar por una parte, en su respuesta a la solicitud que, quien
realiza los cobros por el referido derecho es la Direccién de Desarrollo Econdmico,
siendo que, como se ha sefialado, este Instituto no tiene facultades para dudar de la

veracidad de la informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO.
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Ahora bien, no obstante la afirmacidn del SUJETO OBLIGADO de que es la Direccidon
de Desarrollo Econdmico, quien, de manera factica, realiza los cobros referidos de
derechos, con 1o cual se satisface lo requerido por EL RECURRENTE, este Organo
Garante no es omiso en advertir que dicha Dependencia adscrita al SUJETO
OBLIGADO, a criterio de esta Ponencia Resolutora carece de facultades para realizar
el cobro o recaudacién de los referidos derechos, de conformidad a las facultades,
competencias, funciones y atribuciones que le son conferldas de conformidad con lo
sefalado en los articulos 96 Quater de la Ley Organica Mumapal del Estado de México;
28 fraccién I numeral 6, 96, 97, 118, 119, 123, 124,,_ 125,- '140‘57 143 del Bando Municipal
2017; y 43 y 44 del Reglamento Interno de la.’:.Adﬁ.ﬁhi'stracién Pablica Municipal,
Administraciéon 2016-2018; el apartad-o 16 deIManual de Organizacién de la
Administracién Puablica Muruc1pal Admlmstrac:lon 2016-2018; asi como el articulo 7

del Reglamento Interno de la D1recc1on de Desarrollo Econémico, Administracion

2016-2018, los cuales se msertan a contmuacmn

”Ley Orgamca Municipal del Estado de México

Articulo 96 ‘-_Quater.--E-l Director de Desarrollo Econémico o el Titular de la
Unidad Adﬁii-ﬁist_mﬁva equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

L. Disefiar y “promover politicas que generen inversiones productivas y empleos
remunerados;

IL. Promover programas de simplificacion, desregulacién Y transparencia administrativa
para facilitar la actividad econdmica;

HI. Auxiliar al Presidente Municipal en la ejecucion del programa de mejora regulatoria
que autorice el Cabildo en los términos de la Ley de la materia;

IV. Desarrollar e zmplementar las acciones de coordinacion que permitan la adecuada

operacion del Sistema Unico de Gestion Empresarial, de conformidad con la Ley de la
materig;

V. Establecer y operar el Sistema de Apertura Ripida de Empresas del Estado de México
en coordinacion con los distintos drdenes de Gobierno en los términos que establece la
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Ley de la materia; En los casos en que no se haya celebrado convenio de coordinacién
para la unidad econdmica del Sistema de Apertura Rdpida de Empresas del Estado de
Meéxico en el municipio, se deberd establecer Yy operar una ventanilla inica que brinde
orientacion, asesoria y gestion a los particulares respecto de los tramites requeridos para

la instalacion, apertura, operacion y ampliacion de nuevos 11eg0CI0S que no generen
impacto regional;

VL. Desarrollar y difundir un sistema de informacién Yy promocion del sector productivo
del Municipio;

V1L Promover y difundir, dentro y fuera del Municipio las ventajas competitivas que se

ofrecen en la localidad a la inversidn productiva, en foros estatales, nacionales e
interngcionales; DR

VI Promover en el sector privado la investigacion y desarrollo de proyectos
productivos, para atraer capitales de inversion; N

IX. Impulsar la participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura
comercial e industrial; o

X. Promover la capacitacién, tanto del sector empresarial como del sector laboral, en
coordinacion con instituciones y organismos puiblicos y privados, para alcanzar mejores
niveles de productividad y calidad de la base empresarial instalada en el Municipio, asi
como difundir los resultados y efectos de dicha capacitacion;

XI. Fomentar la creacibn-de cadénas productivas entre micro, pequerios y medianos
empresarios, con los grandes empresarios;

XII. Fomentar ypromoverla actividad comercial, incentivando su desarrollo ordenado
vy equilibrado,. para la-obtencion de una cultura de negocios corresponsables de la
seguridad, limpia yj abasto cualitativo en el Municipio;

X111 Impulsar el desarrollo rural sustentable a través de In capacitacion para el empleo
de nuevas tecnologins, la vinculacién del sector con las fuentes de financiamiento, la
constitucion de cooperativas para el desarrollo, y el establecimiento de mecanismos de
informacién sobre los programas municipales, estatales y federales, piiblicos o privados;

XIV. Difundir la actividad artesanal a fravés de la organizacion del sector, capacitacion

de sus integrantes y su participacion en ferias Y foros, que incentive la comercializacién
de los productos;

XV. Promover el consumo en establecimientos comerciales y de servicios del Municipio;

XVI. Fomentar la comercializacién de productos hechos en el Municipio en mercados
nacionales e internacionales;
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XVII Auxiliar al Presidente Municipal en la coordinacién con las dependencias del

Ejecutivo Estatal que son responsables de la mejora regulatoria y fomento econdmico en
los términos que sefiale la Ley de la materia;

XVIIL Conducir la coordinacion interinstitucional de las dependencias municipales a
las que corresponda conocer sobre el otorgamiento de permisos y licencias para la
apertura y funcionamiento de unidades econdmicas; Para tal efecto, deberd garantizar
que el otorgamiento de la licencia no esté sujeto al pago de contribuciones ni a donacion
alguna; la exigencia de cargas tributarias, didivas o cualquier otro concepto que
condicione su expedicién serd sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios. -

XIX. Operar y actualizar el Registro Municipal de Unidades Econémicas de los
permisos o licencias de funcionamiento otorgadas a las unidades econémicas respectivas,
ast como remitir dentro de los cinco dias habiles siguientes los datos generados al Sistema
que al efecto integre la Secretaria de Desarrollo Eco_'n'émicb_,-ﬁ la Secretarig de Sequridad
y a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, la informacion respectiva;

XX, Las demds que sefialen las disposiciqnes.legi_zlé_'sfz'ﬁlicables

Bando Municipal 2017
ARTICULO 28.- Para el ejercicio dé sus atribuciones y responsabilidades
efecutivas, el Ayuntamiento se auxiliard con Dependencias, Entidades Y
Unidades de la Administracion Piblica Municipal, gue estardn subordinadas a la
Presidencia Municipal,“asi.como de los Organismos Piblicos Descentralizados Yy
Organismo Piblico-Auténorio, siguientes:

I AREAS CENTRALIZADAS

6. DESARROLLQ ECONOMICO.

ARTICULO 96.- Para alcanzar un pleno desarrollo econémico del Municipio, el

Ayuntamiento realizard, con auxilio de la Direccién de Desarrollp Econémico,
las siguientes acciones:

L. Disefiar, promover y fomentar politicas de desarrollo econdmico, competitividad e
innovacion que atraigan inversiones productivas al Municipio y generen empleos
remunerados, mediante el fortalecimiento de la alianza estratégica entre el gobierno y los
sectores social, académico y empresarial;

I Impulsar el desarrollo sostenible en la actividad agricola, pecuaria y forestal para
lograr su modernizacion y tecnificacion;
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IIl. Promover la capacitacion, formacion, certificacién de competencias laborales,
productividad y calidad en el trabajo, que deban generar beneficios a los trabajadores;

IV. Promover la creacién e innovacién para el desarrollo de las micro, pequefias y
medianas empresas;

V. Fomentar y difundir la actividad artesanal que se desarrolla en el Municipio, a través

de la organizacién del sector, capacitacién de sus integrantes para incentivar la
comercializacién de los productos;

VL. Promover el desarrollo turistico de forma sustentable, preservando el entorno natural
y difundiendo los atractivos municipales;

VII. Emitir el Reglamento Municipal de Turismo, parg regulaf’la’s 'd_iéﬁ'nfas actividades
que se desarrollan dentro del Municipio, con el objetivo primordial de salvaguardar los

intereses de los turistas y prestadores de servicios turisticos, asi como los sitios de interés
de este destino; TN

VIIL Fomentar la capacitacién a la poblacion econdmicamente activa, en dreas especificas
de auge econdmico que den proyeccion al Muhicipio;.

IX. Fomentar la creacién de empresas de cardcter social;

X. Promover y realizar directamente programas educativos Y de capacitacion en materia
de orientacion a las y los consumidores, asi como prestar asesoria a las y los
consumidores y proveedores;

XI. Gestionar los trénﬁi{ég--df&?ﬁiﬁistmtivos en el Centro Municipal de Atencién
Empresarial ( CMAE)},Xﬁ;; La Direccién de Desarrollo Econdmico, tendré la facultad de
expedicion de licentias de funcionamiento en materia de comercio establecido, bajo
disposicione_s‘_:que e :':ab'lézfca la normatividad vigente al momento de su expedicion;

XIII. Regul.a?.fé %Efft;idad de tianguis y mercados;

XIV. Impulsar el funcionamiento de los Consejos: Consultivo Econémico Municipal y
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable; y

XV. Las demds que se prevén en la Ley Orgdnica, Ia Ley para la Mejora Regulatoria del
Estado de México y Municipios, la Ley de Fomento Econdémico del Estado de Meéxico, los
Libros Primero, Cuarto, Noveno y Décimo del Cddigo Administrativo del Estado de
Meéxico, sus Reglamentos y otras disposiciones legales.

ARTICULO 97.- EI Ayuntamiento a través de la Direccién de Desarrollo
Econémico_fomentard y apoyard las diferentes actividades turisticas en
beneficio de las y los habitantes del Municipio Y poblacién en general, la cual
para alcanzar sus objetivos y metas se desarrollardn las sicuientes estrategias:

L. Apoyar la produccion y comercializacién artesanal;
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I. Fomentar la creacién de fuentes de empleo, impulsando el desarrollo turistico Y
artesanal;

III. Promover el turismo y las ferias artesanales;

IV. Coordinacién con autoridades competentes y ciudadania para la conservacion,

mantenimiento y creacion de sitios de atractivo turistico que impulsen las actividades
econdémicas del Municipio;

V. Gestionar con las diferentes instancias de gobierno, a fin de capacitar y certificar a las
y los artesanos del Municipio;

V1. Apoyar y estimular la creacidn, desarrollo y difusion de los falleres artesanales,
fomentando la produccion y su organizacion;

VII. Aplicar y cumplir con el Reglamento de expoventa arfesanal y Reglamento de
Fomento Turistico Municipal; y IR

VIII. Las demds que el propio Ayuntamiento deferﬁéiﬁe

ARTICULO 118.- Las autorizaciones, lzcencms Y -permisos se otorgaran por el
Ayuntamiento, a través de sus Dependencias Administrativas y Organismos, en los
términos de los Reglamentos respectivos, débiéndose cubrir previamente para su
expedicion todos los requisitos aplicables conforme a la reglamentacion vigente, asi como
el pago de los derechos correspondientes. Tratdndose de licencias de funcionamiento
o gestion deberd efectuarse g través del Cemtro Municipal de Atencibn
Empresatial, dependiente de la Direccién de Desarrollo Econdmico; en el caso de
la licencia de funczonamzento para giros denominados de bajo impacto la gestion se
deberd realtzar en el modulo SARE del Municipio de Chalco.

ARTICIILO 119 El Auuntamzento a_través de la Direccion de Desarrollo
Econdmico,. nodm oforgar licencias de funcionamiento vara desarrollar
cualquier actividad comercial, industrial o de prestacién de servicios. De igual

forma y a criterio de la autoridad municipal podrd expedir permisos provisionales, los
cuales no podrdn exceder de seis meses.

ARTICULO 123.- La revalidacién de la licencia, permiso o autorizacién de los giros
comerciales sefialados en el presente articulo, serd a peticion de su titular previo pago de
los derechos correspondientes, cumpliendo con los requisitos sefialados en las normas
aplicables y deberd realizarse dentro de los tres meses del termino de vigencia, quedando
cancelado en caso de no hacerlo. La autoridad competente expediri la Constancia de
Revalidacién dentro del término de quince dias hibiles.

La Direccidn de Desarrollo Econémico autorizard el cambio de domicilio o
ampliacion del giro cumpliendo con los requerimientos sefialados en la

Reglamentacién aplicable.
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ARTICULO 124.- La Direccién de Desarrollo Econdémico estd facultada para
tealizar, ordenar y_controlar los 365 dias del anio, durante las 24 horas,
inspeccion, infraccién, suspension o clausura de las actividades que realizan las
y_los particulares y, en su caso, la cancelacién de las licencias, permisos o
autorizaciones otorgadas y consideradas en el presente Bando, a través de las y
los inspectores, notificadores y ejecutores, a quien:

L. En el gjercicio de sus actividades comerciales, industriales o de servicio invada, cologue
0 estorbe con cualquier objeto, la via piiblica o lugares de uso comuin, ya sea frente a su
negocio o no, con el fin directo e inmediato de evitar que los vehiculos se estacionen;

1L Ejerza la actividad comercial, industrial o preste servicios, ﬁieﬁ:;--de los horarios
autorizados en el Reglamento de la Actividad Comercial, o en dias quie se prohiba la venta
de bebidas alcohdlicas en envase cerrado Y al copeo y bebidas de moderacién;

1. Expenda bebidas alcohélicas, tabaco, substancias txicas ¢ voldtiles a nifias, nifios y
adolescentes, asi mismo, a quien sin permiso-de la- dependencia administrativa
competente 0 fuera de los horarios autorizados expenda esos productos, en ambos casos

se aplicard la retencion vy el asequramiento de mevcancia Yy en caso de reincidencia, la
clausura; ' '

IV. Siendo Ia o el propietario de‘lqafe's': -c_antindé: pulquerias, establecimientos con pista
de baile, milsica, salas de baile, restaurantes-bar y similares, no conserve ni mantenga
en sus establecimientos la tranquilidad y el orden publico;

V. No tenga a la vista en -su“‘ﬁégoéib"mercantil, industrial o de servicios, la autorizacién,
licencia o permiso expedidos por la autoridad municipal;

VI. Ejerza q_cfividdﬁ:--'Qdisfinta a la concedida en la autorizacion, licencia o permiso
otorgado por _;a‘:___‘.au.toﬁdad municipal, 0 en lugar distinto al autorizado en la materia de
actividad comercial:™

VIL. Exhiba y/o venda animales o mascotas en la via piblica;

VIIL. Practique el comercio mévil en lugares no autorizados por el Ayuntamiento o sin
contar con la autorizacién, licencia o permiso de la autoridad municipal; y

IX. Transmita o ceda sin el consentimiento expreso del Gobierno Municipal,
autorizaciones, licencias o permisos de las que sea titular; Las y los inspectores,
notificadores y ejecutores en el cumplimiento de sus funciones, deberdn acreditar su
personalidad con la credencial con fotografia respectiva, dardn autenticidad a los actos
por ellos realizados y, en consecuencia se tendrin como ciertos.

Las y los particulares estéin obligados a permitir el acceso inmediato a las y los inspectores
debidamente acreditados, con Ia identificacion con fotografia emitida por el
Ayuntamiento y en caso de no hacerlo, se aplicarén las medidas de apremio que
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correspondan. La supervision de las condiciones de higiene, seguridad contra incendios

Y siniestros que debe observar todo establecimiento abierto al publico, se hard conforme
a la normatividad en materia de proteccién civil,

ARTICULO 125.- Las y los inspectores, notificadores y eiecutores informardn a
la Direccién de Desarrollo Econdmico, para que ésta de vista a la autoridad
competente para que sea la que determine las sanciones o multas a quien:

L. Desarrolle actividades comerciales, industriales o de servicios en forma insalubre,
nociva, molesta o peligrosa;

IL. No cumpla durante el efercicio de su actividad comercial, industvial o de servicios con
las condiciones necesarias de higiene y seguridad; o

III. Venda carnes para consumo humano sin sello visible de supervisién de la autoridad
sanitaria; y

IV. Siendo propietario de farmacias que estando obligado a cubrir guardias nocturnas no
lo hiciere. Ry

ARTICULO 140.- No se permitird el ejercicio del comercio movil o semifijo en las
vialidades, calles cruceros, banquetas, parques.y jardines del Municipio, en las calles de
mayor afluencia vehicular, ast como frente.g edificios piiblicos, escuelas, hospitales,
oficinas de gobierno, terminales de transporte colectivo y demis lugares que determine
el Ayuntamiento. La autoridad municipal a través de la Direccién de Desarrollo
Econdmico, tiene en todo momento la facultad de retirar y en su caso reubicar a

quienes comercialicen en la via pitblica o hagan mal uso de los bienes del
dominio piiblice. =~ - . .

La Direccién de Desarrollo Econémico con el propdsito de recuperar y velar por
la _proteccién  de “la_inteoracién de los espacios piiblicos, implementara

programas y convenios gue permitan ejecutar un adecuado plan de reubicacion
del comercio informal.

ARTICULO 143.- Lg exhibicién y venta de animales o mascotas, serd realizada en
locales e instalaciones adecuadas para su correcto cuidado, manutencion Y proteccidn,
respetando las normas de higiene y salud colectivas, guedando prohibida la
comercializacidn de éstos en la via piblica en cuyo caso se podrd llevar a cabo
la retencidn de los mismos por parte de personal de la Direccion de Desarrollo
Econémico y de la Direccién de Proteccién Civil; quienes en fodo momento estin
facultados para tal efecto, debiéndose examinar la condicién de I salud de los animales.
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Reglamento Interno de la Administracién Piblica Municipal, Administracion
2016-2018.

Articulo 43.- La Direccién de Desarrollo Econémico es la Dependencia
encargada de supervisar, planear, organizar, analizar, promover, gestionar, impulsar,
validar y vigilar el crecimiento y desarrollo econdmico de los sectores agropecuario,
Jorestal, industrial, comercial y de servicios, a través del uso eficiente de los recursos
humanos, financieros y materiales propiciando un desarrollo sustentable del Municipio.

Articulo 44.- La Direccion de Desarrollo Econémico tiene a su cargo, ademds de
las atribuciones vy funciones estipuladas en los Articulos 96 Quiter de la Ley
Orgdnica Municipal v 84, 85, 106 v 107 del Bando, las siguienfeS'

L. Proponer y establecer mecanismos de coordinacién y enlace con au torzdades Federales,
Estatales y Municipales para asuntos relativos a su competencm '

IL. Tener a su cargo el Servicio Municipal de Empleo; -

II. Proponer en representacion del Ayuntamiento, previa autorizacién del mismo, ante
los municipios que integran la Zona Metropolitana del Valle de México la elaboracién
de proyectos y acciones para la inversion piblica;

IV. Autorizar el funcionamiento de los establecimientos industriales, comerciales en sus
diferentes modalidades y prestacion de'servicios, mediante la expedicion de Licencias de
Funcionamiento, asi como vigilar que las actividades gue éstos realizan, cumplan con
las disposiciones ]umdzcas aplzcczbles '

V. Promover, mceni’war, coord.mar evaluar y aplicar los programas de fomento,
desarrollo, creaczon y promoczon economica;

VI. Gestion de apoyos ante instituciones gubernamentales en los tres dmbitos de gobierno
e mstztuczones prwadas, con el fin de beneficiar a los agricultores y agricultoras,

ganaderos y ganaderas, apicultores y apicultoras, asi como a silvicultores y silvicultoras
del Municipio;

VIIL. Organizar, capacitar y asesorar a grupos de agricultores Yy agricultoras para su
conformacion como Asociaciones, Cooperativas o cualquier otro tipo de sociedad prevista

en la ley que favorezcan e incrementen la produccion agropecuaria y forestal; VIIL
Difundir programas de apoyo al campo;

IX. Apoyar a la produccién y comercializacién artesanal y tabiguera.

X. Fomentar la creacion de fuentes de empleo;

XI. Promover el desarrollo turistico y las ferias industriales, comerciales, agropecuarias,
forestales, artesanales y culturales;
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XII. Organizar y desarrollar, en coordinacion con la Direccidn de Educacién y Cultura,

eventos culturales y recreativos, exposiciones, muestras gastrondmicas y otros eventos
similares para el desarrollo econémico del Municipio;

XIII. Asistir a la Presidenta o el Presidente Municipal en la celebracion de convenios

con las diferentes instancias del Gobierno en la materia a fin de capacitar y certificar a
los artesanos;

XIV. Gestionar ante las autoridades competentes el rescate, la restauracion y
preservacién de la cultura y del patrimonio turistico, asi como el mantenimiento y

ampliacién de la infraestructura urbana que permita la instalacion de empresas
turisticas; e

XV. Promover la celebracién de acuerdos o convenios de coordinacién y colaboracién con
los Gobiernos Federal y Estatales, asi como con los sectores Social y Privado, orientados
a desarrollar programas turisticos en el Municipio y observar el debido cumplimiento;

XVI. Disefiar las acciones de promocion y difusion a nivel -nacional e internacional de
los sitios turisticos con que cuenta el Municipio; "

XVII. Actualizar el Directorio de Prestadoifes _de"Sérvicios Turisticos;

XVIIL Las demds que sefiale su Reglamento [ nterno.

Manual de Orgm_z_iz:;c_idg;___de la Administmcién Piiblica Municipal,
¢ Administracion 2016-2018
1.6 Direccién DeDesarrollo Econémico
Objetivo: . -

Promover'y_"too:fbiina% Ijurogmmas, proyectos y actividades que permitan alcanzar la
mision, vz’sib"n.._fy\ objetivos planteados relativos al desarrollo y regulacion de lgs
actividades econdmicas en los sectores agropecuario, forestal, industrial, comercial yde
servicios a través del uso eficiente de los recursos humanos, financieros y materiales, que

propicien un desarrollo metropolitano sustentable, y beneficien a los sectores
productivos.

Funciones:

1. Proponer y establecer mecanismos de coordinacion y enlace con autoridades federales,
estatales y municipales para asuntos metropolitanos; :

2. Autorizar el funcionamiento de los establecimientos comerciales y prestacién de
servicios, mediante la expedicion de licencias de funcionamiento, asi como vigilar que las
actividades que estos realizan, cumplan con las disposiciones juridicas aplicables;
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3. Coadyuvar en el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legales en materia de
gsentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

4. Promover, incentivar, coordinar, evaluar y aplicar los programas de fomento,
desarrollo, creacién y promocién econdmica;

5. Apoyar a la produccion y comercializacion;

6. Fomentar la promocién de la capacitacion y la creacion de fuentes de empleo,
impulsando el desarrollo comercial, de servicios e industria;

7. Fomentar las empresas de cardcter social;

8. Las demds inherentes al dmbito de su competencia.

Reglamento Interno de la Direccién de Desarrollo Economtco, Admmzstmcmn
2016-2018.

Articulo 7.- La Direccién de Desarrollo Econémico, tiene por objeto supervisar,
planear, organizar, analizar, promover, ',qéstioﬁ'_ar, impulsar, validar vy vieilar el
crecimiento y desarrollo econdmico “de los sectores agropecuario, forestal,
industrial, comercial, turistico, artesanal y de servicios a través del uso
eficiente_de los recursos humanos, financieros y materiales, que propicien umn
desarrollo metropolitano sustentable en'las zonas estratégicas del Municipio de Chalco.

A la direccidn le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. La Direccidn tienela fd&iii-tézd para proponer por conducto del Presidente o Presidenta

Municipal reglamentos, conse]os 0 comités mismos que serin autorizados medignte
sesidn de cabzldo

I PungIr como enlace mumcapal de mejora regulatoria.

1. Partzczpar con el Titular de la Comisién Edilicia de Asuntos Metropolitanos del
Ayuntamiento para la propuesta y establecimiento de mecanismos de coordinacion y
enlace con autoridades federales, estatales y municipales para asuntos metropolitanos.

IV. En nombre del Ayuntamiento promover la mejora integral, continua y permanente
de la regulacién municipal, la transparencia de la actividad econémica y la simplificacion
de trdmites y procesos derivados de la construccion, apertura, operacion, ampliacion ylo
regularizacién de empresas en el municipio.

V. Tener a su cargo el servicio municipal de empleo.

V1. Proponer entre los municipios que integran la ZMVM Ia ejecucion de proyectos de
inversion metropolitana, asi como acciones de beneficio intermunicipal.
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VIL Autorizar el funcionamiento de los establecimientos comerciales y prestacion de
servicios, mediante la expedicion de licencias de funcionamiento, asi como vigilar de las
actividades que estos realizan Y que cumplan con las disposiciones juridicas aplicables.

VIIL. Proponer y promover al Ayuntamiento, en forma conjunta con el Titular de Ia
Comision  Edilicia de Asuntos Metropolitanos la elaboracion de estudios,

investigaciones, estrategias y politicas orientadas a impulsar el desarrollo de la zona
metropolitana,

IX. Proponer y promover la suscripcin de convenios metropolitanos en materia de
desarrollo urbano, proteccidn al ambiente, preservacién y restauracién del equilibrip

ecologico, transporte, agua potable Y drenaje, recoleccion, tmtqm__i_eﬁfd‘y disposicidn de
desechos sdlidos, ciencia tecnologia y seguridad publica. . . o

X. Promover, incentivar, coordinar, evaluar Y aplicar los programas de fomento,
desarrollo, creacién y promocién econdmica, R

XL Vinculacion y gestion ante instituciones gubernamentales entre los tres niveles de
gobierno e instituciones privadas, con el-fin de beneficiar con diversos apoyos a
agricultores, ganaderos, apicultores y silvicultores del Municipio.

XIL. Organizar, capacitar y asesorara grupos deagricultores para su conformacion como
Asociaciones, Cooperativas etc;.que- favorezcan e incrementen la produccion
agropecuaria y forestal, Coo

XII Difundir progmmasr-&gé_idpéjjodf"campo.
XIV. Apoyar a la prédu'_c'c;'ﬁﬁy_cbmercializacién artesangl.
XV. Impulsar el desarrollo agricola, agropecuario y forestal para su modernizacién.

XVI. Fomentar la-crencion de fuentes de empleo, impulsando el desarrollo comercial,
turistico, artesanal, de servicios e industria,

XVIL. Promover el turismo Y las ferias industriales, comerciales, agropecuarias,
forestales, artesanales y culturales.

XVII. Organizar y coordinar eventos culiyrales Y recreativos, exposiciones, muestras

gastrondmicas, ferias y otros eventos similares para el desarrollo econémico y turistico
del Municipio.

XIX. Promover una cultura para conservar y dar mantenimiento a los sitios de atractivo
turistico que impulsan las actividades econdmicas del municipio.

XX. Impulsar el funcionamiento del Consejo Consultive Econdmico Municipal.

XXI. Fomentar la capacitacién de Ia poblacién econdmicamente activa, en dreas
especificas de auge econémico que proporcionen proyeccién al Municipio.
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XXII. Fomentar las empresas de cardcter social,

XXIII Proponer al Presidente o Presidenta Municipal la celebracién de convenios con
las diferentes instancias del Gobierno a fin de capacitar y certificar a los artesanos.

XXIV. Gestionar ante las autoridades competentes el rescate, restauracion y
preservacion del patrimonio turistico, asi como el mantenimiento y ampliacién de la
infraestructura que facilite la instalacion de empresas turisticas.

XXV. Difundir la cultura turistica entre los prestadores de servicios turisticos y las
comunidades receptoras en general, para brindar una mejor atencion al turista.

XXVI. Promover la celebracion de acuerdos o convenios de coordinacion y colaboracion
con los gobiernos federal y estatal, asi como con los sectores social _yjpffvado, orientados
a desarrollar programas turisticos en el Municipio y dar seguimiento a las acciones,
obras y servicios que se derivan con la firma de los referidos convenios.

XXVIIL Disefiar las acciones de promocion y difusion a nivel nacional e internacional de
los sitios turisticos con que cuenta el Muynicipio. .

XXVIII. Actualizar el Directorio de Prestado?es de”Sérr}icios Turisticos.

XXIX. Planear y programar una promocion orientada a la difusion de la riqueza natural,
cultural e histérica del Municipio. Y sus lugares de interés turistico, destacando sus
atractivos particulares, y; R

XXX. Contar con un progmmade alerta de género.

XXXI. Las demas _'zt'nhe?jeﬁfés" al dmbito de su competencia.

(Enfasis Afiadido)
Ahora bien, a crlterlode "'ésta Ponencia Resolutora, la autoridad competente para
realizar el cobro ..cll'é'-.:los 'derechos de uso de las vias y 4reas publicas, a puestos fijos,
semifijos y comerciantes ambulantes del tianguis que se instala los dias viernes en el
Centro del Municipio de Chalco, es la Tesoreria Municipal, a través de su Unidad
Administrativa denominada Departamento de Ingresos y Cobros Diversos, como se
desprende sus facultades, competencias, funciones y atribuciones previstas en los
articulos 93 y 95 fracciones I y II, XIX y XXII de la Ley Orgéﬁica Municipal del Estado
de Meéxico; 24 fraccién V y dltimo parrafo y 28 fraccién I numeral 2 del Bando

Municipal 2017; 32 y 34 del Reglamento Interno de la Administracién Ptiblica
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Municipal, Administracién 2016-2018; del apartado 1.2 del Manual de Organizacién de
la Administracién Publica Municipal, Administracién 2016-2018; asi como los articulos
5% 21 fraccién I1, 25 fraccién IV y 34 fraccién VII del Reglamento Interno de la Tesoreria
Municipal, Administracién 2016-2018, mismos que se transcriben a continuacién:

“Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el organo encareado de la recaudacion

de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaczones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municival- '

L Administrar la hacienda piblica mumcwal d’e conformidad con las
disposiciones legales aplicables: o

I1. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y admmzstmr las contribuciones en
los términos de los ordenamientos mrzdtcos aplicables Y, en su caso, aplicar el
proced:mzento administrativo de e]ecuczon en términos de las disposiciones aplicables;

XIX. Recaudar y adm:mstmr Ios ingresos que se deriven de la suscripcion de
convenios, acuerdos o la emision’ de declaratorias de coordinacion; los relativos a las
transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema Nacional o
Estatal de Coordinacion Fiscal, 0 los que reciba por cualquier otro concepto; asi como
el importe de las sunciones por infracciones impuestas por las autoridades competentes,

por la mobsermnaa de. 1as diversas disposiciones y ordenamientos legales, constituyendo
los créditos ﬁscal‘es correspondientes;

XXII. Las gue Ies sefialen las demds disposiciones legales y el ayuntamiento.

Bando Municipal 2017

ARTICULO 24.- El Municipio contard conforme a la ley con un Patrimonio que
comprende:

V. Las Contribuciones y demds Ingresos determinados en la Ley de Ingresos de

los Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal
reciba; y
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La Tesoreria Municipal de acuerdo a lo establecido en la Ley Orednica
Municipal del Estado de México, el Cédico Financiero.del Estado de México y
demds ordenamientos legales, es la encareada de la recaudacién de los ingresos
municipales, administracion de la hacienda publica municipal, realizar las erogaciones
Y funciones que instruya el Ayuntamiento, la Persona Titular de la Presidencia
Municipal y demds Unidades Administrativas. Asé mismo, deberd implementar las
medidas y mecanismos previamente aprobados por el Ayuntamiento, tendientes a
difundir la Cultura de Pago entre la Poblacidn, ampliar la base de contribuyentes y
estimular el pago oportuno por parte de los mismos.

La Tesoreria Municipal regird su estructura y funcionamiento de conformidad con la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Meéxico, el Cidigo _Einaﬁc'z'érp' ‘del Estado de
México, el presente Bando, el Reglamento Interno de"_lé' Administracién Pablica
Municipal y demds ordenamientos legales, federales y locales aplicables.

Ninguna autoridad Municipal podrd condonar, subsidiar o eximir total o parcialmente
el pago de contribuciones, aprovechamientos y sus aecesorios. Por lo tanto, cualguier
estipulacion privada relativa al pago de un crédito fiscal que se oponga a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones legales
aplicables, se tendrd como inexistente juridicarnente y, por tanto, no surtiré efecto legal
alguno, excepto mediante acuerdo - expreso del Ayuntamiento que otforgue tales
beneficios, en términos de lo dispiiesto por.el articulo 31 del Codi 20 Financiero del Estado
de México y Municipios, Yypublicado en la Gaceta Municipal.

ARTICULO 25.- Pam-_-_"éfv efercicio de sus atribuciones y responsabilidades
efecutivas, el Ayuntamiento se auxiliard con Dependencigs, Entidades y
Unidades de la Adiministracién Piblica Municipal, que estarin subordinadas a la
Presidenci_a--;’KMun_',_i_qipa'_l_," asi como de los Organismos Publicos Descentralizados Y
Organismo Piiblico Autdnomo, siguientes:

1. AREAS CENTRALIZADAS

2. TESORERIA MUNICIPAL.

Reglamento Interno de la Administracién Piblica Municipal, Administracion
2016-2018.

Articulo 32.- La Tesoreria Municipal es el 6rgano_encargado de controlar las
finanzas piblicas municipales, la_recaudacién de los ingresos _municipales y
responsable de realizar las erogaciones del Ayuntamiento, contando con las atribuciones
establecidas en el Articulo 95 de la Ley Orgdnica, la Legislacién Fiscal Estatal vigente,
su Reglamento Interno y las demds disposiciones juridicas aplicables.
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Para ser Tesorera o Tesorero Municipal se requiere cumplir con los requisitos
establecidos en los Articulos 96 de la Ley Orginica Municipal y 23 de este Reglamento.

Articulo 34.- Para el debido Yy adecuado cumplimiento de sus funciones y
facultades la Tesoreria Municipal se apoyard de las Dependencias
Administrativas Internas gue establezcan su Reglamento Interno v Manual de

Organizacién.

Manual de Organizacion de la Administracion Piblica Municipal,
Administracion 2016-2018

1.2 Tesoreria Municipal
Objetivo:

Captar y recaudar los recursos provenientes de las contribuciones municipales Y
de los ingresos con base en la legislacion vigente, ademds de conducir la discipling
presupuestal del Municipio mediante las diferentes fuentes de‘captacién, en coordinacion
con las entidades federales, estatales y munic’ip'ale}s,-.:_buscando lograr la realizacién de los
objetivos contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal.

Funciones:

9. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcién de convenios,
acuerdos o la emision d;é dedldi‘afori&s de coordinacién; los relativos g las transferencias
otorgadas a favor-del ._Mﬁnicbipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de
Coordinacidn E;"s__ccjzf,-jo los gue reciba por cualguier otro concepto;

Reglaﬁaeﬁfé"ir;faﬁo de la Tesoreria Municipal, Administracién 2016-2018

Articulo 5°- La Tesoreria Municipal es el érgano encareado de la recaudacion

de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 21.- El Tesorero o Tesorera tendrd Y ejercerd las siguientes atribuciones

no delegables:

II. Planear y dirigir la recaudacién de ingresos, asi como, la concentracion,
custodia y registro, de los fondos provenientes de Ia aplicacidn de las disposiciones legales
y de otros conceptos, en los que tenga derecho el Municipio a percibir;

Articulo 25.- ElI Tesorero o Tesorera, para el andlisis, estudio, planeacién Y
despacho de los asuntos de su competencia; asi como para atender las acciones de
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control y evaluacion que le corresponden a la Tesoreria, contard con las siguientes
Unidades Administrativas:

IV. Departamento de Ingresos vy Cobros Diversos:

Articulo 34.~ El Departamento de Ingresos, es el drea de la Tesoreria encargada
de planear y coordinar la ejecucién de las acciones que permitan la recaudacion
de ingresos y el control de los mismos, asi como los MeCanismos que sean necesarios
para la recuperacion de los créditos fiscales a favor del Ayuntamiento; concentrar y
custodiar los ingresos que recibe la Tesoreria, a través de las diferentes agencias fiscales,
instituciones bancarias o internet y efectuar los depdsitos correspondientes a las cuentas
recaudadoras, garantizando la integridad de los recursos percibidbs;' correspondiéndole
@ través de su Titular, el despacho de los asuntos siguientes: - - -

VIL Determinar, liguidar, recaudar fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos ‘aplicables v, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 154.- Por el uso de vias, plazas puiblicas, mercados piblicos municipales o dreas
de uso comin para realizar actividades comerciales o de servicios, se pagardn por dia los

derechos conforme a la siguiente: - e
TARIFA

CONCEPTO NUMERO DE VECES EL
VALOR DIARIO DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y
T ACTUALIZACION VIGENTE
I Puestos. fijos, semifijos o comerciantes 0.01
- ambuylantes por cada metro cuadrado o
fraccion.
I.  Locales en mercados piiblicos municipales, por 0.01
cada metro cuadrado o fraccién.
II. Miaquinas accionadas por monedas, fichas o 0.050

cualquier otro mecanismo, expendedoras de
cualquier tipo de productos ylo prestadoras de
servicios, por miquina.

El pago del derecho a que se refiere el presente articulo deberd realizarse ante la
tesorerig correspondiente o bien a la versona autorizada para ello, siendo
responsabilidad del tesorero entregar cada mes el recibo oficial respectivo, a
cambio de los comprobantes provisionales de pago.

(Enfasis Adadido)
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Finalmente, en cuanto al fundamento legal que faculta al Municipio para realizar el
cobro de los derechos de uso de las vias y éreas publicas, a puestos fijos, semifijos y
comerciantes ambulantes del tianguis que se instala los dias viernes en el Centro del
Municipio de Chalco, se tiene por satisfecho al indicar puntualmente EL SUJETO
OBLIGADO, que se trata del articulo 154 fraccién I del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, citado previamente,

En consecuencia y en atencién a las consideraciones ante's éeﬁélédas esta Ponencia
Resolutora, en términos del articulo 186 fraccién 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de: Mex1c0 y Municipios, determina
MODIFICAR la respuesta del SUJETO __=QBL_-IGADO, y hacer entrega al
RECURRENTE la informacién que ha quedado iﬁrécisada.

Asi, con fundamento en lo preséi"i:f‘c:).'-é.r{: los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundcj" fraéciories IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1c0 2 fracc:lon IT, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de Mex1co y Mummplos este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando QUINTO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se le ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00139/CHALCO/IP/2017, en términos del
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Considerando QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, en versién

piblica, de ser procedente, el documento o documentos en donde conste 1o siguiente:

“El pago de derechos de uso de las vias Y dreas publicas a los puestos fijos, semifijos y
comerciantes ambulantes del tianguis que se instala los dias viernes en el Centro del
Municipio de Chalco, del 28 de agosto de 2016 al 28 de agosto de 2017, al mayor
grado de desagregacion posible.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la Uersién'ptibliéa. ”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Tfanébérencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos,_'_’_l'86:' dltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso ala Iriféffhacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a-ld "or'a'e'ﬁédo dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Insututo en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resoluc1on
CUARTO. N ohﬁquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase deI conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad
con lo estableado ‘en” el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Mumnicipios, podréd impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENOQ DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA
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SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada el Comisionado
(RUBRICA) R j (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz = .. Josefina Romén Vergara

Comisionado .- o Comisionada
(RUBRICA) -~ (RUBRICA)
........ @ .
Catalina Camarillo Rosas Eg :
Secretaria Técnica del Pleno mmﬁ%%@imw
(RI:IBRICA) PLBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUAICIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete,
emitifla en el recurso de revisién niimero 02242/INFOEM/IP/RR/2017.
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