Recurso de Revisién: 01511/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de veintitrés de agosto de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01511/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolot

g@ %;ocede a dictar la
presente Resolucidn; y, j

RESULTA

)

PRIMERO. El vemtlcuatro de mayo de e dos mil diecisiete, el C. [ TGN

_present @ves del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) gg/\l} Ayuntamiento de Otzolotepec, Sujeto Obligado,
solicitud de acceS"Q /la mformacmn publica, registrada bajo el nimero de
expediente ({QD%&J&ZOLOTE/IP/2017 mediante la cual solicitdé le fuese

entregado, a trayes del SAIMEX, lo siguiente:

“SE REQUIRE SE INFORME SI LOS C.C. LIDIA PATONI Y EDGARDO NOE
LEANOS CASTANEDA SE ENCUENTRA ADCRITOS AL MUNICIPIO DE
OTZOLOTEPEC, FECHA DE INGRESO, SUELDO, HORARIO, NOMBRE
DEL JEFE INMEDIATO,FUNCIONES, COPIA DE LA LISTA DE

ASISTENCIA DESDE LA FECHA DE INGRESO HASTA LA FECHA 24 DE
1de4d3
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MAYO DEL 2017, COPIA DE SU ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS,COPIA
DE SU CURRICULO,COPIA DE LOS CERTIFICADOS MEDICOS
PRESENTADOS EN EL ANO 2016 Y 2017,COPIA DE LOS DESCUENTOS
REALIZADOS EN EL 2016 Y 2017, COPIA DE LOS PERMISOS O
COMISONES DEL 2016 Y 2017, DOMICILIO PARTICULAR, SI EXISTE
ALGUNA FAMILIAR ADSCRITO AL MISMO MUNICIPIO”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expedwlectromco del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha,ﬁ 1eC é\}umo de dos mil

diecisiete dio respuesta a la solicitud de 1nformac1ofh@“t és del oficio nimero

\
OTZ/D.AMON/293/2017, documento que nos i{ns ﬁa \é\i}l ser del conocimiento de

W
las partes, aunado a que sera materia de’@studi“j) en la presente resolucion.

TERCERO. Derivado de 1 f%ﬁj\@vxen fecha catorce de junio de dos mil

diecisiete, la ahora recur ’é'ﬁ?e 1 uso el recurso de revision, al que se le asigno

el nimero de expe;lzf >/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base

en las razone@hot \)\fﬂe inconformidad siguientes:
Acto Impugnad‘&
“NO PROPORCIONA LA DOCUMENTACION SOLICITADA”. (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“NO PROPORCIONA LA DOCUMENTACION SOLICITADA”. (Sic)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revision namero 01511/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de que determinara su

admision o desechamiento.

QUINTO. El veinte de junio de dos mil diecisiete, la conf'”s;‘onada Josefina

Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, %&\c\t e la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubh&a\ ado de México y
Municipios admitié el recurso de revisidn q@s oti:lpa a fin de integrar los
expedientes respectivos y ponerlos a dlspom\% &éﬁg)s partes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles man){ﬁestar\an._}p que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto O I’“‘a\ \rm’dmra su respectivo Informe Justificado y

se formularan alegatos. /"
(\,/" })
SEXTO. Del }C6{< ?@;as que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
//"
se advierte qqe/éllﬁu]eto Obligado no rindi6 su informe Justificado, y el ahora

‘\B
recurrente no formuld manifestaciones.

SEPTIMO. El diez de julio de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccion del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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OCTAVO. Con fecha quince de agosto de dos mil diecisiete, con fundamento en

el articulo 181 pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se determiné ampliar el plazo para

emitir resolucion por un periodo de quince dias habiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparehcigs~Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personale@@stédo de México y

&
Municipios, es competente para conocer y ;Qsoi\;xéiglge recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6 apartado Aﬁﬁ\a&@: V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 &m@@ vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones I\Qy&%%gﬁonstitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2” cgggﬁ 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185 15@ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estad\g;@gxico y Municipios; 9 fracciones Iy XXIV, 11 y 14 fraccién
I del Reglamg‘;??%ﬁm?gr del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y
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180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

El recurso de revisidon fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el trece de junio de dos mil diecisiete, mientras gue el recurso de

revision fue interpuesto el catorce de junio del mismo,afio M&é‘g} al dia habil

siguiente de haber recibido la respuesta. Q @
\

et
En ese sentido, al considerar la fecha en que s@rﬁy}ll\t\;‘la solicitud y la fecha en

\

que respondio a esta el Sujeto Obhgado«as1 moTa fecha en que se interpuso el

‘x%\\
recurso de revision, se concluyei‘que sé

cuentra dentro de los margenes

2
temporales previstos en el c1ta jcepfo legal.

TERCERO. Estudm y‘“resol}xcmn del asunto. Tal y como quedd apuntado al
22 &

inicio del pres /e)lt%\w de revisidn, el particular solicité al Sujeto Obligado via
SAIMEX, lo agmé\%

1. Informe si los ciudadanos Lidia Patoni y Edgardo Noé Leafios Castafieda
se encuentran adscritos al municipio de Otzolotepec;

2. Fecha de ingreso;

3. Sueldo;

4. Horario;
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5. Nombre del jefe inmediato;

6. Funciones;

7. Copia de la lista de asistencia desde la fecha de ingreso hasta la fecha 24 de
mayo del 2017;

8. Copia de su ultimo grado de estudios;

9. Copia de su curriculo;

10. Copia de los certificados médicos presentados en el afig 2(?)16 y 2017;

x%%
11. Copia de los descuentos realizados en el 2016 y 2’1 ,w NS
12. Copia de los permisos o comisiones del 2016 ‘37»»2017 ‘%i
13. Domicilio particular, / J‘W AN
p y . 3\& W/Z}
14. Si existe algtin familiar adscrito al- gmsmo ‘htinicipio
m 1“‘:%‘%% Mf,f
De las constancias que obran en@el««expedlente electronico del SAIMEX, se advierte

'4,\\]
Ea

que el Sujeto Obligado en ,fechg trecé de junio de dos mil diecisiete, dio respuesta

i’
a la solicitud a través dei‘«éff 31gu1ente
e / o %:N.;.{;‘
- e
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e,
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@S ‘VL
Otzolotepec ;

2017 "ARo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiguense de 1917° -

DIRECCION DE ADMINISTRACION
OFICIO No.: OTZ/D. ADMON/293/2017

Villa Cuauhtémoe, Gtzololapes, Méx,, mayo 30 de 2017

PASANTE BN DERECHO

OMAR HERNANDEZ MIRANDA ‘
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE

Siva oste medio para enviale un condisl y afectucso saludo, asi mismo en felacion al ofic
OTZIUTAIPI14B72017 de fecha 24 de mayo del afio en curso, respacto a la sofichud de nformacidn
COOBRIOTZOLOTENPRM7, envisdda &l sislema SATMEX, ms permito remiir Ta decumentasido que obra én
sus expedientzs personales de-las persanas que a continuasion se enlistan:

ROMBRE TCRRGT FECRA DE WGRESD TR [ors]
ISR FATGH FONBECA | @6hA  OLL LCPARIANEHTO ~BE ~ ECURSOR | A PARTR LR, OWTAOR A \ATECHS | 200 VARIA VALENTIRA
HUMAROS ££ LA [IRECION D2 ATPMISTRALION CHAKDD ZANCRA
ERGAROOROE (AN | ASALIAREA A CIRECCTEH TR EEREIIT | N ORRTIR TEL ToRT0IG A LAFCOR | ROGEUD  TODRIGRZ
CASTARELW ROBLES

Diches servidores plblicos se encuentran exentos del cordrol de puntualidad y asstencia, ast como de una
Jerada faboral fifa; asi también eslén exentos del registro de asistencia, esto con fundamento en la Nerma
20301/202-05 del Manual de Hommas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion de Personal, por ol
parte adjunte el link des tabulador donde podré verificar ks sueldos de fos sew)doms oibficos de este H

Ayuntamientn  hitpaotzolotepec.gob.mxcontenidosfotzolalepaniirans| le/AnalitcoZdeZolazas.

igual manera; fe hago Informo que existen familiares adscritcs al Ayunlamiemn dela C, Lidia Patoni anseca;

Respacto a low Certificadns Médicos presentados en el afio 2016 de ambos, la nformo que no so pueder
proporcionar copias, ya que contiens datos persanales,

Sinmés por el momento, me reltero 8 sus drdenes para cualquier duda o ax;lsrsclbn al respecto.

ATEM
ANA MARIA VACE ai O
ENCARGADA DEL DESPACH 'Q‘ |
S HCCION DE ADMINISTRACION Y . :
 G.CPe P en C.P. y AP, Sorls Lépee Quiroz, iopal o fogs! 3 \; e~
s L}& Maria Tofena de o Luz Rava, Coctraior ieinron Aveidpal 1 \

Cliidls Patoni ;fom.x,f‘m gt Depaitimantn do R'ru’ws Hu'mrm

RN :
a NN AN
i

\\?m;, f(emmé Na\z Cererne, 0052080 WA C .\xﬁﬂéux‘f
orzdioterse, &wcormru[ui) 719;2':1:5 0324 \\
v otzolotdpec.gob.mix ;

[ S B N
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Derivado de lo anterior, el ahora recurrente promovio el presente recurso de
revisidén, sefialando como acto impugnado, y como razones o motivos de

inconformidad que el Sujeto Obligado no proporcioné la informacion solicitada.

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electronico del

SAIMEYX, se advierte que el Sujeto Obligado no rindié su informe justificado.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudlo &e\la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su %ﬁ WO a efecto de
ea

determinar si con dicha informacién se colma el dere\ho so a la informacion

del hoy recurrente. @

Respecto a los puntos 1y 2 de la sollmtuqkre )rente a informar si los ciudadanos

Lidia Patoni y Edgardo Noe/L\\iK gastaneda se encuentran adscritos al
s

municipio de Otzolotepec, er Caso su fecha de ingreso. Del analisis al oficio

de respuesta, se advi }ha de ingreso de estos, siendo a partir del uno y

dieciséis de enero ti\ gé)%nl dieciséis, respectivamente, y el pronunciamiento a la

fecha, lo qué@;\y \éﬁr que si se encuentran adscritos al Sujeto Obligado, por

tal motivo qued;h atendidos dichos puntos de la solicitud.

En ese contexto, al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado, a fin de dar respuesta a estos puntos de la solicitud, es de sefialar que

este Instituto no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de la
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informacion proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la ley de la

materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra

dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecci ,’n%‘e\Datos no
N

- A
v\er\é?fdﬂ%l de los
{ El I?}ti?ﬁ’to Federal de

adedn Administracion

1.7 , . N . ey
Piblica Federal con autonomia operativa, presupy (starl y'de decision, encargado de

cuenta con facultades para pronunciarse respecto
documentos proporcionados por los sujetos obligado

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un % a

promover y difundir el ejercicio del derecho déjgcc \:g,;{ informacién; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la"’fi’gormﬁ ion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y eﬁt{dades: St embargo, no estd facultado para

pronunciarse sobre la veracidgd-aed 1}’3;’51?%1’671 proporcionada por las autoridades

en respuesta a las solic/z;gyges{ e iiﬁrmacién que les presentan los particulares, en

virtud de que en los an%{ﬁasjl 0 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

o~ ‘s,w_/ 3

la Informacion I/’,ﬁﬁl‘zﬁg  Guberramental no se prevé una causal que permita al Instituto

Federal de Apcgz;\b :l;f\’f't/ln rmacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision,

al respe@gﬂ) '

s Pt

Respecto a los puntos 3 y 11, referente al sueldo de los servidores publicos
materia de la solicitud y descuentos realizados en el 2016 y 2017. Referente al
punto 3, el Sujeto Obligado manifestd que los sueldos se encuentran en la pagina

electrdnica:
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o http://otzolotepec.gob.mx/contenidos/otzolotepec/transparencia/Analitic

oZdeZplazasZ1.pdf.

Asi, personal de este Instituto verifico dicha direccion electrénica, encontrando

lo siguiente:

ESTADO DE MEXICO/MUNICIFIO DE OTZOLOTEPEG
Analitico de plazas

Nimero de Remuneraciones
Plazalpuesto
plazas De hasta
ALBANIL, FONTANERC 1 .00 67,302.00
ASESOR JURIDICO 3 0.00 574,446 24
ASISTEMTE 4 0.00 224.662.16)
ASISTENTE DE CONTRALDORIA 2 0.00 197, 755.44
AUXILIAR 43 .00 2,488, 804.24
ALKILIAR ADMINISTRATIVO 27 0.00 1.888,800.58]
AUXILIAR COMTABLE 3 G.00 1563.432.00
AUXILIAR DE CORREQOS 2 6.00 120,744.004
AUXILIAR DE OFICIMA 2 000 118,200.20
AUKILIAR DE PROTECCION CIWIL 2 000 248,337,801
AYUDANTE 1 0.00 58,087.28
AYUDANTE COMPACTADOR 5 0.00 245.816.00
AYUDANTE DE BACHEDQ 5 0.00 255,288.00
AYUDANTE DE FONTANERO 1 0.00 48,293.00
BARRENDERD MOCTURND 2 .00 427, 340.88
BIBLIOTECARIOD 2 .00 88,088.00
|BIBLICTECARIC- JILOTZINGO 1 .00 48,720.00
CAJERD § B.00 §3.312.00
CHOFER 7 0.00 5@2,382.00
COMANDANTE ¥ .00 372,182.00]
COMISARIO DE SEGURIDAD CIUDADANA % 0.0 324,000.00
COMTRALOR MUNMICIPAL k] .00 324,000.00
COORD DE DERECHOS BUMANGOS 4 0.00 147,240.00
COORDINADOR 7 B.00 500, 187.601
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Del analisis a dicho documento, se observa un tabulador de sueldos de las plazas
con las que cuenta el Sujeto Obligado; no obstante, no se advierte con precision

la remuneracién de los servidores publicos en cuestidn.

Es importante sefialar que, con fundamento en los articulos 7 y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, es deber de los sujetos obligados el hacer publica toda la informacién

NS
respecto a los montos y nombres de las personas a qulenes sefértt*régsuen recursos

publicos. \) \"
Q\ x

En esa misma tesitura, conforme al articulo 92 deTa e}ixde la materia, sefiala que

"u\\

los Sujetos Obligados deberdn poner, a %1139‘@ fefon del publico de manera
permanente y actualizada de foxma é\éhgil'

a, precisa y entendible, en los
AN o

respectivos medios electromeg e \agiterdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto soc1a1<}uh ffesponda, entre otra informacion, la referente

a remuneraciones, ,%mg, lo*qi:( para mayor ilustracién se inserta:

”Arttét{, ﬁ_ s sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piublico de

manera ﬁe?manente y_actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos _medios _electronicos, de acuerdo con sus_ facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

[.]
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VIII, La remuneracién bruta y neta de todos los servidores puiblicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;”
(Enfasis afiadido)

Asimismo, sirve de sustento, por analogia, para justificar la publlmdad sobre los

datos relativos a los montos por concepto de pago dﬁ las%\jeraaones los
AR

criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité d @ o a la Informacién

\ St
Publica y Proteccién de Datos Personales de la pr\e{ga Corte de Justicia de la

Nacioén, que a continuacién se citan: \ \)z)
\ \

“Criterio 01/2003.

7”"

«*‘x
/%S (\15, IDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
4 f’ ‘*‘ll-§

INGRESOS DE
INFORMACon "A AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR Lviizzmo LA SEGURIDAD DE AQUELLQS. Si bien el articulo

13, fmti\ a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualguier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores puiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida

informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
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remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperio
del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que

encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados -,
N
RN

“Criterio 02/2003.

@)
"(‘3&«?‘ N

(s

INGRESOS DE LOS SERVIDORES Jdv g@@% SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO cgNs:r\‘ SDN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRMQ&%;)E AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo pi’evi%%n(é@ ulos 3% fraccion II; 7°, 9°y 18, fraccion 11, de la
Ley Federal de %ns@ﬁﬁ%} y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
advierte que %p{g?%ﬁﬁﬁ??informaeién confidencial la relativa a los ingresos que
Leciben{@/@g%‘ piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a%@t patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios
remotos o locales de comumicacion electromica, tanto el directorio de

servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso

el sistema de compensacion
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[...]”
(Enfasis afiadido)

Corolario a lo anterior, el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México,
establece que las tesorerias enviaran para su analisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, informacién patrimonial,
presupuestal, de Obra Publica e informacién de némina; docufi@entacién que es

L

i ; A
integrada al Informe Mensual correspondiente. o NN
e ,_::z\\y

Por su parte, la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estad‘@ déiMeXICO tiene por objeto

& ,mw/ g‘

establecer disposiciones encaminadas a flscah&ar aﬁﬁltar y revisar las cuentas y

NN
actos relativos a la aplicacion de los recunﬁos paj;bhcos del Estado y Municipios.
{ %M,,f
N S
T

,ﬁ\
En este sentido, para dar cumpli ~1ento a dicho ordenamiento, las Tesorerias

% ot

e

Municipales envian me?sualmemé para su andlisis al Organo Superior de
Fiscalizacidn, el doe ﬁ'lent@«.denommado Informe Mensual.
Q 5, /“,x
fj;, R WS, f:‘;
De acuerdo c&gﬁ@_ﬁ}rﬁeamlentos para la Integracion del Informe Mensual 2017
%

que emite el OSFEM la integracién del informe mensual, se compone de seis
discos, y que en el cuatro disco se integra toda la informacién de némina, tal y

como se muestra a continuacion:

vvvvvvvvvvvv
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Disco 1.- Informacion Patrinionial {Contable y Administrativa) v para el Sistema Electronico Auditor
{Archivos tx) 4
Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Noémina.
Disco 5.- Imagenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo txt.

" "”"*::ZZZ‘“K*‘* .,

" KN
CONSECUTIVO

f NOHINA GENERAL DEL ut AL 15 DEL HES 3,4Y5 45711 4,5v9 418719 WY
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 38/31 DEL HES 3,4Y5 4,5v11 4,5Y9 413719 Wy
3 T ONeRR T HEC T bE

MANDOS HEDIOS Y SUPERIORES. Lay3 Wiy n8Y9 418Y15 wyu
4 REPORTE DE ALTAS Y- BAJAS DEL PERSONAL 3,475 45710 45Y9 418V 19 WY
5 COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR ) ,

CONCEPTO DE HONORARIOS NiA HiA N/A NiA NiA
6 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES ~ POR INTERNET POR . ) ) )

CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL HES NA NiA N/A NiA NiA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES ~ POR INTERNET POR . )

CONCEPTQ NOMINA DEL 16 AL 3/31 DEL HES nia HiA hia A NiA
8 | TABULADOR DE SUFLOOS N ' A N/A A B/A HiA
9 DISPERSIGH DE NOMINA 3,475 4,5Y11 45Y9 118V 19 WYt

_______ -
L
—
—
\h"‘”\.
~
\\\\\\\ -
.

.
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Por lo antes expuesto, las entidades fiscalizables, en este caso el Ayuntamiento de
Otzolotepec, a través del Tesorero Municipal tienen la obligacién de integrar y

presentar mensualmente ante el OSFEM y en medio 6ptico, dicha informacion.

En ese tenor, respecto al punto 11, consistente en la copia de los descuentos
realizados en el 2016 y 2017, es necesario precisar que inicamente es dable ordenar
la entrega del documento donde consten los descuentos que se le@ayan hecho ala
persona y tengan relacién con los impuestos o la cuota por sem social, no asi
los de caracter personal, si se llegaran a advertir en Ios c{@}ntbs para lo cual el
Sujeto Obligado debera realizar la version pubhga:tp:of‘r\agpondlente

Por lo anterior, se estima que el docum%nt&e puede colmar la solicitud de la
recurrente referente al sueldo y,. /c%] Qg/l‘.}ehtos de los servidores ptblicos que nos
el

ocupan, es la ndmina gen,eral os de némina, documentos que su entrega

correspondera desdexsu fed’@}ie ingreso, esto es, para la C. Lidia Patoni Fonseca
del uno de ene de\\dgg;n;f/(hec1sels, y para el C. Noé Leafios Castafieda, desde el
dieciséis de en\eg %dos mil dieciséis, ambos hasta el quince de mayo de dos mil
diecisiete, al ser Ia quincena previa a la fecha de la solicitud (veinticuatro de mayo

de dos mil diecisiete), y al ser solicitada de los afios dos mil dieciséis y dos mil

diecisiete, en términos del Considerando Cuarto.

En cuanto a los numerales 4 y 7, referentes al horario y copia de la lista de

asistencia desde la fecha de ingreso hasta el veinticuatro de mayo de dos mil
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diecisiete (fecha de la solicitud) de dichos servidores publicos, el Sujeto Obligado
manifestd que se encuentran exentos del control de puntualidad y asistencia, asi
como de una jornada laboral fija, conforme a la norma 20301/202-05 del Manual

de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion de Personal.

Asi, dicha norma establece lo siguiente:

DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL

TIPROCEDIMIENTO: 202 REGISTRO DE PUNTUALIDAD Y ASISTENCIA

TIOBSETIVO:

Lievar el registro v control de puntualidad y asistencia de los gervidores publicas generales y de confianza de
acuerde al horaric autorizado.

TIMORMAS:

20301202-01

* Una vez informados los horarios a la Direccidn General de Personal, ia puntualidad y asistencia de los
servidores pidblicos se controfard mediante los sistemas que fa misma establezca y autorice para cada
cettro de frabajo.

20301/202-02
* En todas los centros de trabajo deberd establecerse, de acuerde a la infraestructura existente, alguno de Jos
siguientes sist que permitan ef regt de fa puntualidad y asistencia de Jos servidores publicos:

a} Gaietelcredencial con cddigo de barras {2030 1NP-57/04) para lectores dpticos.
b} Taretas de asistencia {20301/NP-14/04) para relo de registro.
¢} Firma en lista para el control de asistencia y puntuafidad (20304/NP-13/04).

203301/202-03

& £s responsabilidad de los coordinadores g i o ag e las dep p enla
base de dates que alimenta al lector de control de istencia los datos co dientes al
servidor publico que se integrara al sistema.

20301/202-04
® Seexceptiia del contro! de puntualidad y asistencia a 1os siguientes servidores pibticoa:

a} Los que se ubiquen delnivel 24 en adelante.
) Los gque pertenezcan a ios cuerpos operativos de Secretaria de Seguridad Ciudadana y de ia
Procuraduria General de Justicia.

20301/202-05

¢ Cuando por motivos de su funcion los servidores plblicos no deban estar sujetos al registro de puntualidad
v asistencia mediante {arjeta de asistencia para refoj de registro o lector dptico, las dependencias, 2 través

de su coordinador administrative o equivalente deberdn solicitar la auforizacidén comespondiente a la
Directidon General de Personal, quien la otorgard o denegard por escrito.
= ‘ LK iR

& Elregistro por firma en fista de asistencia, es responsabilidad del jefe inmediato del servidor pﬁpﬁoo sujeto
eate sistema, debiendo contar con el visto bueno del coordinador admini B de la
dependencia.

o equi
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Ahora bien, el articulo 220 K de la Ley del Trabajo de los Servidores ptblicos del
Estado y Municipios, establece la obligacién de conservar y exhibir en el proceso
diversos documentos, entre los cuales se encuentran controles de asistencia o la
informacién magnética o electronica de asistencia de los servidores publicos; no
obstante de ello, en el ultimo parrafo de dicho articulo refiere que en caso de
incumplimiento se establecera la presuncién de ser ciertos los hechos que en su
caso el actor exprese en su demanda; lo que se cohge qu{gjasunst1mc10nes 0

dependencias pudieran no contar con dicho control de '1‘&)3

En esas condiciones, en el entendido de que e ufeio gado manifestd que
dichos servidores publicos se encuentran g; extg 0S ;}31 control de puntualidad y
asistencia, asi como de una jornada lab@ra\l})}, se esta ante la existencia de un

pronunciamiento en sentido n{e,ggtﬁq\ Iis aplicable en lo conducente la tesis’

./ /
siguiente: Q)

“HECHOS NE@Q)&TIV@S ;’'NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratdndas Z; Woho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de
\‘(

la que se\dej‘%g;gfzjda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles

de demostracion.”

1Tesis con nimero de registro 267287 de la Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién, Volumen LII, Tercera Parte, Materia Comun.
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De ahi que, el Sujeto Obligado s6lo puede proporcionar la informacion que obra
en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que estd obligado a proporcionar
lo que no obre en los mismos. Esto conforme lo establece el articulo 12 de dicha
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, aunado a ello, como ya se dijo este Instituto no esta facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por los sujetos

obligados. A

:“",
=

!
sptiesta del Sujeto

Corolario a lo anterior, tal y como se advierte en el ofic{@@
&%,
Obligado, la solicitud de acceso a la informacid uBMuinada a la Direccién de
Administracion y Planeacién de Otzolotepeg, 1 ”,CEEJQOnforme al articulo 138 del
N

Bando Municipal 2017 del Sujeto ow@%@ la que coordina los recursos y

o

i

servicios generales necesarios pa,r@j}’a:\eje%cién de los planes y programas de las
: W
N

unidades administrativas que integran el Ayuntamiento.

R e’
Asimismo, de acu{ef‘r}db&é@: al General de Organizacion del Sujeto Obligado

publicado en %ﬁ QEI?OMEX, dicha unidad administrativa tiene la funcién de
<,

llevar el regiﬁ\f@l personal que labora en la Administracion Municipal y

efectuar en coordinacion con la Tesoreria Municipal, el pago de sueldos y salarios

a los empleados del H. Ayuntamiento.

Asi, ante el hecho de que el Sujeto Obligado turnd la solicitud al drea que de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones dentro de su estructura, es la

competente que pudiera tener la informacién solicitada, y que en respuesta
20de 43
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manifestd que dichos servidores publicos estan exentos de puntualidad, asistencia,

y de una jornada laboral fija, quedan atendidos dichos puntos de la solicitud.

En cuanto al numeral 5, referente a informar el nombre del jefe inmediato de los
servidores publicos materia de la solicitud. El Sujeto Obligado proporciond los
nombres de estos, siendo Ana Maria Valentina Ovando Zamora y Rogelio

Rodriguez Robles, respectivamente. Por tal motivo, queda colmado este punto

\'\\
de la solicitud. <'““-:l‘;~_~;x

AN
Respecto al punto 6, relacionado a las funciones de&oi erv'éores publicos que
N "\\_‘—'/f
N .
nos ocupan, el Sujeto Obligado omitié pronuncigrse; si‘ri‘gmbargo, es toral sefialar

)

que conforme al articulo 92 fraccién II de 14 K%;\e«wl:é}nﬂateria, es informacion de
T

transparencia comun para los Sujetoqs\: Obliﬁ@ establecer su estructura organica

N,
completa, en un formato que per '%ﬁi’ﬁ’cular cada parte de la estructura, las
F \ N

atribuciones v responsabi&dagésgue le corresponden a cada servidor publico,
0 B ’{L/"“ — -
prestador de servic@pr&f{g@%ales o miembro de los sujetos obligados, asi como
l{"', N

N
las facultades gacaa&éréé.
D) N
I

X
En ese sentidd> es procedente para este Instituto, ordenar la entrega del
documento donde consten o se pueda advertir las funciones o atribuciones de los

servidores publicos materia de la solicitud.

Respecto al punto 8, relativo a la copia del ultimo grado de estudios de los
servidores publicos que nos ocupan, el Sujeto Obligado fue omiso al pronunciarse;

independientemente de ello, se colige que el hoy recurrente requiere la copia del
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documento que acredite el tltimo grado académico de estos; no obstante, es de
sefialar que del andlisis a la normatividad que rige al Sujeto Obligado, no se
advierte disposicién que obligue a quien ostente el cargo de Jefa del Departamento
de Recursos Humanos de la Direccién de Administracién, y como Auxiliar en la
Direccion Juridica Consultiva, contar y por lo tanto, que se tenga como requisito
entregar copia del documento que acredite determinado grado de estudios o el
ultimo, como es el caso del Tesorero Municipal, Director de De@‘r\@éb Econdmico,

\ e\df%dor Conciliador,

Oficial Calificador, Titular de la Procuraduria Munitipa IdeProteccién de Nifias,
N

Nifios y Adolescentes, entre otros. ( \),) N>

Director de Obras Publicas, Contralor Municipal, Ofic

Por lo tanto, no existe fuente obhgac1ona1\1‘a\ara gue el Sujeto Obligado posea dicha
informacion; no obstante, cabe la (\b{aldad de que el Sujeto Obligado cuente con

la informacion que se solicita. ({‘g motivo, en atencién al principio de maxima
o4

publicidad, se ordena,al § 9] Obhgado haga entrega de la copia del documento

s = . .
que acredite el wlf @} ado de estudios de los servidores publicos que nos
ocupan, en s 4::, 24 pubhca correspondiente.
\\>
Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la documentacion
sefialada en el parrafo anterior, bastara que se pronuncie al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.

Respecto al punto 9 de la solicitud, referente a la copia del curriculum de los

servidores publicos en cuestidn, el Sujeto Obligado omiti6é pronunciarse.
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Es importante mencionar que los sujetos obligados deben poner a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la_informacién,

curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular

del sujeto obligado?

C\\

En lo que respecta al ordenamiento legal que rige al Syjeto QNEzi a@o se advierte
que no hay atribucién que vincule al mumc1p10 a }?@ \ sus archivos el
curriculum vitae de los servidores publicos a ;Bs\a sus areas; no obstante,
también lo es que para el desempefio de un I‘eo Gargo o comision en el servicio
publico, la Ley del Trabajo de los Serv\ﬁcE Publicos del Estado de México y

('\
Municipios en su articulo 47 est blege\cpmé) primer requisito a dicho servicio entre

otros, una solicitud de empleo oml) a continuacion se establece:
/Pf

. »"”}
“ARTICUL \v/Z/Parmm‘gresar al servicio publico se requiere:

) \%‘?

L. Presénfd;:u“ﬁa solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la

institucion publica o dependencia correspondiente;

[...]”

% Articulo 92, fraccion XXI de la Ley de la materia,
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Documento en el que se advierte datos tales como la formacién académica y

experiencia laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente con el
curriculum vitae de los servidores publicos de mérito, pero si debe contar con la
informacion curricular de la C. Lidia Patoni Fonseca al ser Jefe de Departamento;
asimismo, debe contar con la solicitud de empleo de demas S%\\\/ldores publicos
que no ostentan dicha calidad, como en este caso del,C. ﬁd’g“‘mig Noé Leafos

Castafieda, que de acuerdo a la respuesta del SuJeto Obl gj-unge como auxiliar
en la Direccion Juridica Consultiva. f KB
)

Por tales razones, este Organo Garante en, ar\%(;‘le\i"t‘é“ vulnerar el derecho de acceso
%3\

a la informacion del recurrente, (‘:X en o’é’g’ervanaa al principio de maxima

publicidad considera dable of ﬂ l\av‘éntrega del curriculum, ficha curricular,

solicitud de empleo o d@ent‘@ﬂnalogo de los de los servidores publicos Lidia

Patoni Fonseca y Egg‘a,rdo‘ﬁé) Leafios Castafieda.
@) AN
Ahora bien, p‘:@rfﬂé‘l”que respecta al punto ntmero 10, este Instituto comparte el

pronunc1am1ento del Sujeto Obligado al referir que los certificados médicos

contienen datos personales y por lo tanto no es dable ordenar su entrega.

Lo anterior es asi, ya que dentro de los certificados médicos que obran en los
archivos del Sujeto Obligado, se pueden encontrar datos personales y datos

personales sensibles del titular, los cuales se encuentran definidos por la Ley de
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios, como:
“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

[...]

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier forn(;go%?modalidad, ¥
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se co iderai’a@?ﬁﬁn persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse K”é&ﬁ indirectamente a
través de cualquier documento informativo fisico o eleé@;g\ z\“’/)

\",
XII. Datos personales sensibles: a las refereh@d&lu\ésferu de su titular cuya

utilizacion indebida pueda dar origen a dis*fiﬁm\i?hac,iégﬂ) o _conlleve un riesgo grave

s
g\ﬁm, se consideran sensibles los datos

para éste. De manera enunciativa mds n&h{i
AN

personales que puedan revelar aspg\c@s comdaprigen racial o étnico, estado de salud

fisica o _mental, presente o-faturdsNinformacién genética, creencias religiosas,
a
filosdficas y morales, opiniotes politjcas y preferencia sexual.
o 5,

/’/*“" ‘w,_,/

[..]"
f"

5
L
En tal virtud{i‘@C;s%eg:/«t;fﬁ%ados médicos se puede revelar informacion de salud de
4 L

. e . .
los serv1dores\p§;\1§)hcos, como: signos vitales, antecedentes de enfermedades, edad,
peso, tratamientos, grupo sanguineo, entre otros. En esa tesitura, dichos
documentos, no son susceptibles de ser entregados al solicitante por contener

informacién privadad.

3 De conformidad con el articulo 3, fraccién XXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, es informacién privada la contendida en documentos publicos o privados
que refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico.
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Por lo anterior, el Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo de clasificacion de la

informacién como confidencial, en términos del Considerando siguiente.

Respecto al punto nimero 12, referente a la copia de los permisos o comisiones

del 2016 y 2017. El Sujeto obligado no se pronuncio.

Resulta toral sefialar el contenido del numeral 86 fracciones Il y VIII, de la Ley

del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Mum(:lplos, ﬁage establece:

“ARTICULO 86. Los servidores ptiblicos tendrin los szguze( fe?dg eéhbs

[...] f)
III. Obtener licencias en los términos establ Qos&mesga ley o en las condiciones
generales de trabajo; ‘f{‘:\\

&

[...] RN \ /
VIII. Disfrutar de lwenc @ermzsos para_desempefiar una comision

accidental o perma erfﬂ del Estado, de cardcter sindical o por motivos

(‘W"

2
particulares, sze z:e que se soliciten con la anticipacion debida y que el niimero de

)

trubumd&r&s al que periudigue la buena marcha de la dependencia o entidad.

\,&‘:}

Estas licencias o permisos podrdn ser con goce o sin goce de sueldo, sin

menoscabo de sus derechos y antigiiedad y, se otorgardn en los términos previstos en

las Condiciones Generales de Trabajo que se expidan conforme a la presente Ley.

IX. Los demds que establezca esta ley.”
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De lo anterior, se advierte que los servidores ptiblicos tienen el derecho de solicitar
permisos para desempefiar comisiones; por tal motivo, es dable ordenar la entrega
del documento donde consten los permisos y/o comisiones que les fueron
designadas. Documentos que su entrega correspondera desde su fecha de ingreso,
esto es, para la C. Lidia Patoni Fonseca del uno de enero de dos mil dieciséis, y
para el C. Edgardo Noé Learios Castafieda, desde el dieciséis de enero de dos mil
dieciséis, ambos hasta el veinticuatro de mayo de dos mil d@gg\‘ia\te, (fecha de la
solicitud) lo anterior es asi, ya que la informacién se s ? dé&los afios dos mil

dieciséis y dos mil diecisiete. Q\ \

N

i .A. C
En consecuencia, resulta oportuno mencm%a que; de ser el caso que en los

permisos o comisiones se adv1erta\n dat@] sceptibles de clasificarse, con la

finalidad de no vulnerar el diﬁhjk%;a’éceso a la informacién publica del hoy
tuip

recurrente, y en atencion-ab pr o de maxima publicidad, para su entrega el

%

sujeto obligado, en guf’caso{:’ era realizar la version publica correspondiente, en

términos del (;/IS} &v"qu’(\) Cuarto.

kY

%s\,
En caso de que >los servidores publicos que nos ocupan no hayan solicitado
permisos o no hayan tenido comisiones, bastara que el Sujeto Obligado se

pronuncie al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Respecto a los domicilios particulares de los servidores puiblicos que nos ocupan

(punto 13), es importante mencionar lo siguiente:

27 de 43



Recurso de Revision: 01511/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En primer término, resulta relevante sefialar lo que se entiende por domicilio, asi
conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México,
lo dispone como “el lugar donde reside con el propésito de establecerse en él; a falta de
éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el

lugar en que se halle”.

Y como particular de acuerdo al diccionario de la Real Academ}&\Espaﬁola como

“5. adj. Privado, que no es de propiedad o uso ptiblicos.”, es decir que concierne

unicamente a la persona. ©\\’\
\3\

En ese sentido, el dato sobre el domicilio pat 1CU1€\1§‘ e;> informacién de caracter
\x‘zﬁ/

confidencial.
X -

Por tal motivo, el Sujeto Obli

ﬁd b/eré emitir el acuerdo de clasificacion de
dicha informacién como c;mfl &@ en términos del Considerando CUARTO.

Finalmente, en cua l p_’c;t)o numero 14, respecto a informar si existe algun

familiar de lo§£§§v1 ore pubhcos en cuestién, adscrito al mismo municipio, el
Sujeto Obliga @manifesté que existen familiares adscritos al Ayuntamiento de

la C. Lidia Patoni Fonseca. Por tal motivo, se tiene por atendido este punto de la

solicitud.

Ahora bien, de la informacion que se ordena su entrega, el Sujeto Obligado debera

observar lo dispuesto en el Considerando siguiente.
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CUARTO. De la Versién Piblica y Acuerdo de Clasificacidon. Respecto a la

version publica de los documentos descritos en el Considerando anterior, resulta
oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4,
51,91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a
la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la inﬁprx&;én, en caso de
contener datos personales, deberd ser en version pub) ,fég‘e?\l*aﬁ,;fe se suprima

) i

y de los servidores

aquella relacionada con la vida privada de los aﬁ“’{c\tﬂ
AN
N

publicos.

=
Por ello, los Sujetos Obligados de%\en 0%%;:})1‘ que los datos personales en su
posesion estén protegidos, ado d@%},&? medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesar%af;(g a_garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de I/stf‘g%erQ_;s;Eonsiderando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo/}ras;\m@ff de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar ]aéfff;%o en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Protefcién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

En este caso, la informacion solicitada que puede contenerse en la némina o recibos
de némina, si bien contiene informacién de los servidores publicos adscritos al
Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo
de la presente resolucién, también contienen los datos personale\s de éstos, que de

hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada, {:"“““*:5&

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha céhsﬁé@g},l que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparenci @cgfsé a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, ex1§tenQ&) o$datos confidenciales que deben
testarse al momento de la elaboragion dé‘we?smnes publicas como el Registro

m

N
§ ,léWe Unica de Registro de Poblacién (CURP),

Federal de Contribuyentes (Rl:i
la Clave de cualquier @@d\se Gridad social (ISSEMYM, u otros), clave de

&W/"“}
servidor publico, ag cg;po%'s préstamos o descuentos que se le hagan ala persona

y que no t@éﬁon con los impuestos o la cuota por seguridad social,
fotografia, Codigos Bidimensionales y los denominados Codigos QR, ademas de

las Cadenas Originales y Sellos Digitales.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacidon Proteccidén de Datos (IFAI) a través del Criterio O9/%Q\09 el cual es del

tenor literal siguiente: "*«»2:&\

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las i{gr ga_s> sicas es un
dato personal confidencial. De conformidad corFo%estil lsczdo en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transpa 4): Y A‘ ceso a la Informacion
Publica Gubernamental se_ considera «mfo acz\“n“’ confidencial los datos

personales que requieren el consentzmzentmﬁe los' individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en lo&xtermzn(ﬁ;s_’c; esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, ﬁacczonfiﬂn z‘eif Tederal de Transparencia y Acceso a
la Informacién PublzcamGubema ental, dato personal es toda aquella
informacion concerme{zw ﬁi?m? persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es,n’ecxzsarmrer)edztar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, aeta Ek/ac;rﬁ’uento etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacznﬁfé;?wée_}gf/r\jétros De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas

fisicas tramztgn su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
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en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona %bica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX Q e ransparenc1a
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mei&co @ 1C1p1os y 4 fraccion

XI de la Ley de Proteccién de Datos Personale@ 63sé\sion de Sujetos Obligados
%, z
del Estado de México y Municipios. \ =

En cuanto al CURP, en Vlrtudfée\qu\ e,s’tze se integra por datos personales que
tnicamente le conc1erne1},,4 \pay icular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellgi@s @lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo d i‘ /e},e los habitantes, se considera que es de caracter

conflden(:lalv,ﬂ%

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
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Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribuciéon o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados...” (Sic) QQ\\

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en vir, jq@e su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicion d%\c E:ljia) y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la\bers%ﬁla, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial. NS 5\

2,

%,

Respecto de los préstamos o descuentos, ,dfé’ caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestac1on del seryicio, es decir, son confidenciales, en virtud de no
favorecer en la tra/r;siaar‘éﬂ’c@)y rendicion de cuentas, sino, por el contrario, con
ello se violent /a.rm 1a*~éc1on de datos personales, porque incide en la intimidad

de las persona%’w
AW

En cuanto a los Cédigos Bidimensionales y Cédigos QR, se trata de barras en dos
dimensiones que al igual a los cddigos de barras o cédigos unidimensionales, son
utilizados para almacenar diversos datos de manera codificada, los cuales a través
de lectores, se pueden obtener datos personales como Registro Federal de

Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).
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Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, lo
anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyecciéon exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
difusion, aunado a que ésta no constituye un elemento qu,e\gié‘gnita reflejar el

N
A jue justifique su

a la luz de que su

desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre;

publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodijerd
o
titular haya sido servidor publico. En ese sent@‘fo grafia solo se justifica su

publicidad en aquellos casos en los que J%Im Q‘S‘” € reproduce a fin de identificar

a una persona en el ejercicio de un c@ggo emp €o o comision en el servicio publico.

W-./‘

Por tanto, la fotografia, al der. @a un requisito que las autoridades exigen, no
\w.xj
es una condicion enola ahel interesado pueda o no consentir, sino se trata
Lt
e
practicamente de \%\ﬁﬁyﬁi}w&on por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a % L ‘ to, implique su consentimiento o su anuencia para que de
ser el caso de llégar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro

consignado en tal documento.

Respecto a las Cadenas Originales y Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cdédigo Fiscal de la Federacion le
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permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la

identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademds de que dichos certificados tienen como finalidad o
proposito especifico firmar digitalmente las facturas electronicas para acreditar la

autoria de los comprobantes fiscales.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica de:?e acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparqua\que«@ustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamlentog\ qug Il¥varon al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de d:cho s\@gorte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no s\lﬁegwj}l formalmente una version
publica, sino mas bien una documentac1o *; le, incompleta o tachada; pues no
sehalar las razones por las que ;ie a\\grgfélan determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, de]@,al sgztg te en estado de incertidumbre, al no conocer
o comprender por(%l/(;)néﬂg}’écen en la documentacion respectiva, es decir, si no

(

se exponen de /n%ne qu'ntual las razones de ello se estaria violentando desde un

VZ

inicio el deret}g\d ﬁcceso a la informacion del solicitante.

N

Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido para su declaracidn, es decir, es necesario que el
Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, esto es,
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cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia debera elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacidn, asimismo,
el acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipédtesis previstas en la ley de la ma%wiﬁ%
Aunado a lo anterior, los Sujetos Obligados deberan 0@ I3 que dispone el
Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Gen rB:I:es‘& ateria de Clasificacion
y Desclasificaciéon de la Informacion, asi ¢ (e’ \)a elaboracion de Versiones
Publicas, es decir, para clasificar la 1nfor1{§\\@g10 Jcomo reservada o confidencial, de
\-u»

manera total o parcial, el titulz eT\é{ea?del sujeto obligado debera atender lo

dispuesto por el Titulo Sexto d J: y General, en relacién con las disposiciones

contenidas en losp h~@f' ntos, asi como en aquellas disposiciones

<
legales aphcable,s\ \1\ /gterla en el ambito de sus respectivas competencias, en

tanto estas ui 15310 contravengan 1o dispuesto en la Ley General, aunado a ello
,

los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al

derecho de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su

procedencia.

Asimismo, conforme a los citados lineamientos, los Sujetos Obligados deberan

observar lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octavo, respecto a que
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deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, correlativo a ello se debe
sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo onumeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga

el caracter de reservada o confidencial.
<
NS
De igual forma, se debera observar lo que dispone el n@g@ﬁ%ﬁésﬁno Octavo
N

. . . NNy
de los Lineamientos, en el que se establecen diversos su uest)s a“considerar como
A
informacion confidencial, tales como: los datos (gersb}\gles en los términos de la

norma aplicable, y la que se entregue con<t r por los particulares a los
sujetos obligados, siempre y cuando tehga él derecho de entregar con dicho
caracter la informacién, de ¢ Kform‘xdvd’ton lo dispuesto en las leyes o en los

Tratados Internacionales de:}os \uggl Estado mexicano sea parte.

x/"”

/:) )

Informacién que n@éj@ra SUjeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso
a

a ella los tltl,ﬂg: % a\‘"’l’a misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados pa\é gllo.

Respecto al acuerdo que clasifique en su totalidad como informacién confidencial
los certificados médicos y el domicilio particular, el sujeto obligado a través de su
Comité de Transparencia debera emitirlo en términos de los articulos 49, fraccién
VIII, 122, 135, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México, estableciendo la hipdtesis normativa al caso
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concreto, con el cual sustentara la clasificacion de los documentos materia de la

solicitud, los cuales para mayor referencia, se insertan a continuacion:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

[...]

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

~
[...]". %\\‘\‘Q\&
: S
}

“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediaﬁ% ‘ég\a»algl sujeto obligado

determina que la informacién en su poder actifalizasalgtino de los supuestos de

Spitesto en el presente titulo.

reserva o confidencialidad, de conformidgd cgh\
::::\'*WJ

Los supuestos de reserva o confidencs '%gg;previstos en las leyes deberdn ser acordes

@Les establecidos en la Ley General y, en ningiin
caso, podrin contravém%}
{K ’ A ’

(o
Los titulgres. E\@;ﬁs de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar

&)
la info%ﬁ?)ig%de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds

con las bases, principios y d

disposiciones juridicas aplicables”.

Asimismo, como se ha comentado, es de suma importancia atender lo dispuesto
por el articulo 135 de la ley de la materia, el cual dispone que los lineamientos

generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la informacion
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reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas, son de

observancia obligatoria para los sujetos obligados.

En ese orden de ideas, el articulo 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia

considera como _informacion confidencdial, la clasificada como tal, de manera

permanente, por su naturaleza, cuando se refiera a la informacién privada y los

datos personales concernientes a una persona fisica o ]urldlco colectiva
*\\

Del mismo modo, resulta relevante mencionar que; @1 écue o que clasifique la

ey

identificada o identificable.

\

informacion como confidencial deberd conteneﬁﬁ nr z&lamlento 16gico en el que

demuestre que la informacién se encuentregé\n lgtina o algunas de las hipotesis

\\
previstas en la ley de la materia.* \_/

T \x
Por lo tanto, en términos del act g@; 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y

‘f\__//

Acceso a la Informago%}lca del Estado de México y Municipios, ante la
entrega de mﬁgrmaé?} » incompleta, este Organismo Garante advierte que
devienen pa%?x\;lmeme fundadas las razones o motivos de inconformidad, ya que
el Sujeto Obhge?%io proporciond parte de la informacion solicitada; por lo que

procede ordenar al Sujeto Obligado atender la solicitud de acceso a la informacién

presentada por el particular.

4 Articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente,

RESUELVE: &
NN,
o,

s,

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las/ ’myi:)motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, (Bo‘mlqu‘é se MODIFICA la

@)

respuesta del Sujeto Obligado. (\
\ ~

))
SEGUNDO. Se ORDENA al g\u]eto\‘@bhgado, atienda la solicitud de

informacién 00068/QOTZOLO7

71326‘1« mediante la entrega via SAIMEX, en
términos del Conmderarr@li]i

O de esta resolucion, en su caso, en version

publica, respecto q%rﬁzﬁores publicos materia de la solicitud, de lo siguiente:

1. El documemt cumentos donde conste(n) o se pueda advertir:
a) El sueldo'y descuentos durante el periodo del uno de enero de dos mil
dieciséis al quince de mayo de dos mil diecisiete.
b) Las funciones y/o atribuciones que desempefian en su cargo.
c) Los permisos y/o comisiones que les fueron designadas del uno de enero

del afio dos mil dieciséis al veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

40 de 43



Recurso de Revision: 01511/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Lt & 5

e Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

2. Documento que acredite el ultimo grado de estudios

3. Curriculum vitae, ficha curricular, solicitud de empleo o documento analogo,
protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave.

4. El acuerdo de clasificacion de la informacidon como confidencial emitido por el
Comité de Transparencia, respecto de los certificados médicos que el sujeto
obligado posea y administre, asi como del domicilio particular, en términos del

Considerando CUARTO. Q\‘\

N
Para la entrega en version ptblica, el Sujeto Obhgad r& a través de su
Comité de Transparencia, emitir el Acuerdo d /@ﬁsfﬁ%aaon correspondiente en
los términos sefialados en el Considerando %UAQZT@en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se suprlmanég@en dentro del soporte documental

\‘

respectivo objeto de las ver (fzne,s:\ipubhcas que se formulen y se ponga a

D)

4

disposicion de la recurrente, \ \:}

En caso de que el{.{ /e;o Oblt gado no cuente con la informacién sefialada en los
numerales 1// \"/n,;alsS\r/ y 2 bastarda que se pronuncie al momento de dar

cumphmlento ala presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro

del plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
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habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como

lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como
hagasele de su conocimiento que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo

196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbki;sg del Estado de
e, N

Q@ S PRESENTES, EL

PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSR R%&A, ACCESO A LA

México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VO'I%}E

z . w-/
INFORMACION PUBLICA Y PROTE@&}O v DE DATOS PERSONALES DEL
AR "

N

P

COMISIONADQS ZULEMA((MA ijNEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR
AUSENCIA EN VOTA ;I’o\}t%é“s‘é GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN

Wt

EMITE VOTO PAR@?JL‘E{{’” JAVIER MARTINEZ CRUZ QUIEN EMITE VOTO

PARTICULA@%

ESTADO DE MEXICO Y M@}L\J‘ICII‘3 )5, CONFORMADO POR LOS

Effﬁ)\m ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA SESION
ORDINARIA ®ELEBRADA EL VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica)
N
N
’ Cv%\})
 NMartines N
Javier Martinez Cruz osé?ina Roman Vergara

. . \ A
Comisionado :\\ \ = Comisionada
(Rubrica) - (Rubrica)
N

—\
O~
& C%—Q) e®
6;)—%1‘3\/ Catalina Camarillo Rosas “ﬁ ﬁ%@ e

R Secretaria Técnica del Pleno Y AGCESO A LA INFORMACION

’\) IRSTITUTO DE mansmaeuc“ G0 ¥ MUNICIFIOS

’ . PUBLICA DEL. ESTADO
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revisién 01511/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/JATG
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