Recurso de Revision N©: 00100/ INFOEM/IP/RR/2017

Recuurrente:
4‘ Sujeto Obligado: Sindicato Unico de Trabajadores de
s R AN I los  Poderes,  Municipios, e
Instituciones Descentralizadas del
Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datoé Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a primero de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con rqohvodeheauso de revision ndimero
00100/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto ﬁqr el C en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de Ialespuesta ;.del Sindicato Unico de Trabajadores
de los Poderes, Municipio%;_e Instltucmnes Descentralizadas del Estacio de México,

en lo subsecuente El S‘__,ujeh)_‘_;.olblig'éido, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMEROQ. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha trece de diciembre de dos mil dieciséis, El Recurrente, presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Méxiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
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solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el niimero de expediente

00049/SUTEYM/IP/2016, mediante Ia cual solicitd informacién en el tenor siguiente:

“INFORMACION DEL NL'IMERQ DE SINDICALIZADOS ANTE LOS 125

AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO. SE REQUERE CONOCER

' EL NUMERO EXACTO QUE SEGUN EL SUTEYM TIENE DE

SINDICALIZADOS EN CADA UNO DE LOS. 125 MUNICIPIOS DEL

ESTADO DE MEXICO. LA INFORMACION SE SOLICITA ACTUALIZADAS

AL MES DE NOVIEMBRE DE 2016.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia diecisiete de enero de dos

mil diecisiete, EI Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién

sefialando: “...En respuesta a la solicitud de informacion piiblica, con niimero de folio

00049/SUTEYM/IP/2016 realizada en el Sistena de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX el

dia 13 de diciembre del afio en curso, donde requiere "Informacion del nitmero de sindicalizados ante los
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125 ayuntamientos del estado de México. se requere conocer el niimero exacto que segiin el suteynt tiene
de sindicalizados en cada uno de los 125 municipios del estado de México. la frzﬁ;rmacfén se solicita
actualizadas al mes de noviembre de 2016." me permito notificar a usted lo siguiente: En relacion a ln
informacion solicitada me permito informar a Usted que este sujeto obligadé_.-c__uenm con un total de:

25,746 trabajadores sindicalizados en los diversos municipios de esta Et_r_tidaﬂ Estatal. Dado lo anterior

no omito wmencionarle, que periddicamente esta cifra se modifica, dado-que se presentan diversas

circunstancias tales como fallecimientos, jubilaciones, renuhcins, despidos o ingresos.” (Sic).

TERCERO. Del recurso de revisi 611

Inconforme con la respuesta-notiifﬁé_add}..p’or el sujeto obligado, El Recurrente interpuso

el recurso de revisién, en fecha veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, el cual fue

registrado  en’ el /- sistema  electrénico con el expediente namero

OOIOO/INFOEM/IP/RR72017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado:

“La informacién no se presenta con el detalle que se solicité. Se requiere saber el
nitmero de sindicalizados por municipio. El sujeto obligado sabe bien que no estd

entregando la informacion completa.” [sic]
]
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CUARTOQ. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado é_la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccién I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios, del cual recay acuerdo de admision en fecha treinta de enero de dos mil

diecisiete, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De Ia etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, en fecha siete de febrero del

presente  afio, eIx swjeto  obligado adjunté el documento “INFORME
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JUSTIFICADO.pdf” mediante el cual rindié informe de justificacién, mismo se
considerd que modificaba la respuesta otorgada en primera instancia, por lo cual con
fecha diez de febrero de dos mil diecisiete fue puesto a la vista, en términos del articulo
185 Fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia_:_Infé(;l;ijﬁa}_cién Pt;lblica del

Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, una vez transcurrido el término legal referido y . analizadas las
manifestaciones esgrimidas por las partes; se decret el cierre de instruccién en fecha
dieciséis de febrero de los corriéntes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley

de Transparencia y Accesoa la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo. y. d_echhdnoveno fraccion 1V de
la Constitﬁcién Politica del Estado Libre y Sobefaﬁo de México, 1, 2 fraccidn 11, 13, 29,
36 fracciones Il y I, 176, 178, 179 frac_ci(’)ﬁ 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley dc; Transparencia y Acceso a la Infofmacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV,.11 y '14'lfraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acééso a la In'f;)rmacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de M'éxico'.

SEGUNDQO. Sobre los alcances del recurso de revisién.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y

alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas
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aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Ptblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y galantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de lmpmcedenqa | ;

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos isupuestos de procedibilidad, los cuales deben

estudiarse con la finalig;la_éi iie:.gigi."éumplimiento a los principios de legalidad y

objetividad inmersos en I__‘_,f"é{'rticulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pf1b1'iée}:;-..:g'1e1" Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre

e e . ! . . . s g I r ’
el inicio o trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mads ain
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que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regulér _caﬁs’as de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL. ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, '

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos 1o se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionnr el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitirmo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencig, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se fustifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbilo de proteccidn concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia i sobreseimiento no sont incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

wviolados dentro del juicio de garantias. '
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Analisis de las causales de_.:Vs_q_:l‘)'r_(f:s'_éiﬁii‘\\eznto. Ahora bien, se

procede al andlisis del presente recurso, asi-como’al contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asf estar en posibilidad este

Organo Colegiado de dictar el fallo cé‘rgf'gépéndiente conforme a derecho, tomando en

consideracion los elemeptpg ap01tadosp01 las partes y apegandose en todo momento
al principio de max1ma pubhcudad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aphcables en la materia, asi cofno en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de

Transparencia local.
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Resulta importante referir que en la Ley de Transparencia Local vigente, en su articulo
192 contempla la figura juridica del sobreseimiento, de la cual en especifico sus
hipdtesis inmersas en las fracciones Ill y V refieren que el sujeto obligado responsable
del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién quede sin

materia.

Asi, para que se tenga por revocada o modifi_que el acto u omisién del sujeto obligado
a efecto de que se quede sin mé_zteria el médio de impugnacion, se debe realizar una
valoracidn de la informaciéh remitida en informe de justificacién o momento procesal
especifico, a efe;to_ de genérar certeza de que efectivamente se cumple con lo
requerido, sefialando para tales efectos las siguientes lfneas que demuestran que el

recurso de revision se quedd sin materia.

Como se enuncié en los antecedentes de la presente resolucidn, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:
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“INFORMACION DEL NUMERO DE SINDICALIZADOS ANTE LOS 125
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO. SE REQUERE CONOCER
EL NUMERO EXACTO QUE SEGUN EL surg_yzﬁ':;:_;jﬂgwg DE
SINDICALIZADOS EN CADA UNO DE LOS 125 MLINICIPIOS DEL

ESTADO DE MEXICO. LA INFORMACION SE SOLICITA ACTUALIZADAS

AL MES DE NOVIEMBRE DE 2016.” [Si¢] .. "</

i

De lo anterior, como obra en-el’ e)f(pediénte electronico, el sujeto obligado se limito a
DR T

notificar en respuesta;"a; 011C1tud, en sintesis, que cuentan con 25,746 trabajadores
sindicalizados enIosdlversos Municipios del Estado de México, puntualizando que
dicha cifra sufre IﬁSt{ificacioxles periddicamente, dado que se presentan diversas
circunstancias tales como fallecimientos, jubilaciones, renuncias, despidos o ingresos,

respuesta que no se agrega, al ser del conocimiento de las partes y por tanto, se tiene

por reproducida como si a la letra se insertare.
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Ahora bien, Como se hizo mencién en el antecedente sexto de la presente resolucién,
el sujeto obligado en el Informe de Justificacion elaborado, mismo que no se inserta al
ser del conocimiento de las partes, menciond dentro de sus alegatos que: “Comio es de
observarse de la solicitud presentada por el recurrente, en fecﬁa trece de diciembre de 2016, en
virtud de que requiere la informacién desglosada por nﬁmicipz‘o y en aras de privilegiar el
principio de mdxima publicidad me permito anexar a: este inforf_ne de justificacion In
informacién en donde se detalla el municipio y el niimero de compaiieros sindicalizados por

cada uno de ellos, con corte al mes de noviembre de 2016.”

Agregando, para tal efecto, una tabla que contiene informacién referente a Municipios
y nimero de sindicalizados, manifestando que dicha cifra es del corte al mes de

noviembre de dos mil dieciséis, misma que a continuacion se inserta.
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|DELEGADOS Y SECCIONES MUNICIPALES |
e | MURIKIFO | o | HUM.DE UNDICAUTADOS |
TEMASCALAPA T ... 0 A .
TEMASCALGNGO | B I 8 - . .
TEIARLCALTEREC | T N |
TEMOAYA | e Ay
WETAGKIOE | I BERT _
lhasdiaas N e TYE :
TEPGTZOTLAN R 28
R — T |
TOMANITLA RN _
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CTAMANALCO | e e e SR e i
[nATLaYA |
TENANGODELARE| B
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VALLE OF BRAYO.
VILLA DE ALLENDE o
VILCADELCARBOM |~ 1
VILLA GUERRERD S
VILLA VICTORIA
XQNACATLAN
ZACAZONAPAN j -
ZACUALPAN, | I [T
[SUBTOTAL [ 1,077
L IToTAL ] 25,748

[+ _S/D.- SIN.DATOS EN ESE MUNICIPIO]
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No pasa inadvertido por este Organo Resolutor que posterior al cierre de instruccién,
el sujeto obligado hizo Ilegar informacién adicional como alcance al Informe de
Justificacion por medio de un correo electrénico en donde manifiesta con mayor
precision la informacién otorgada mediante informe de justificaci(’)n, aclarando que en
donde se agreg6 la referencia “S/D” el dato corrgcto e_s.”.S/S” _':m:tismo que corresponde
a “sin sindicalizados” en los Ayuntamientos en ;d_énde ési se expresa, en virtud de que
especificamente en dichos Ayuntan}ientos no se cuenta con servidores publicos
agremiados al sujeto obligado,_g_n razéﬁ de ello es que esta autoridad ha decidido

tomar en consideracién dichas manifestaciones, las cuales se realizaron en los términos

que se verd mas adelante, -

Y
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Sindicato Unico de Trabajadores de los Podares, 2 SINGICALISHO

Hunicipios e Instituciones Descentralizadas g, Egg‘?ié Q
Del Estado de México >
S.UTE Y M.

00100/INFOEM/PIRRIZ017

BTRA. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE: _ Sl
Quien suscribe ARTEMIO CRUZ GONZAL,.Ez‘;'.én_‘fn?pérécmr de Titular de la Unidad
de Transparancia del SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADCQ MUNICIFIOS Y QF{E;ANF:MD&BE{’;LENTRALEEADD DEL ESTADC DE
MEXICO{SUTEYM], por med[ﬂ d& oste e crito me permilo emitir un alcance al
infarme justificado rendido por Ps-ta agmpaelén en el prasenia recursa, an 1elacion
gl asunlo de Ia mfnrancia SIE) ;m pennifo informatrle a usted qua por un error
mecanografico se agr&gamn tas tetras S/D y qua en realidad el dato sorrecto es S5
SiN SEHDICﬁ.L!ZADQS E‘ﬂ:‘ﬂrftrfi de que en eSos ayuntamientos no se cuenia con
sarvidores pf:b!tc:a\ __-__grﬁmndns a esta Drganizacién Sindical.

Tolica México 322--(5} fobrore de 2017

Protasta lo Hecesarls

CRUZ GONZALEZ

TITULAR DE LAUNIDADDE T SPARENCIA DEL SUTEYM

C.P. ARTEMI?
L
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En virtud del andlisis efectuado tanto a las manifestaciones esgrimidas mediante
informe de justificacion como a las realizadas en el alcance al mismo, se advierte que
el sujeto obligado da contestacion al cuestionamiento del particular, como se

desarrolla en los siguientes parrafos.

Y se dice que este drgano Garante considera qﬁe ée_: C__dlfha lo requerido de manera
inicial por el Recurrente, toda vez que éste requirio expresamente el niimero exacto
que el sujeto obligado tiene de §ipd_icaii_2;adds én cada uno de los 125 Municipios del
Estado de México, solicitando_ciué dicixéa informacién se proporcionara actualizada al
mes de noviembre de dos mil dieéiséis y, al haber existido pronunciamiento tanto en
el Informe Justificado como en el alcance a éste, por parte del sujeto obligado,
refiriendo el niimero de sindicalizados por Municipio del Estado de México al mes de
noviembre de dos mil dieciséis y realizando la precision de que en donde se agregd la
referencia “S/D” el dato correcto es “S/S” mismo que corresponde a “sin
sindicalizados” en los Ayuntamientos en donde asi se expresa, en virtud de que

especificamente dichos Ayuntamientos no se cuenta con servidores ptiblicos
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agremiados al sujeto obligado, se advierte que el sujeto obligado otorgd respuesta en

el grado de detalle requerido por el particular.

En esa tesitura, de acuerdo a lo inmerso en el expediente que *_ﬁo‘:s.pcupa se advierte
que el sujeto obligado ha modificado el acto, otorgando contestacién puntual a los

requerimientos, como ya ha sido demostrado en los parrafos que anteceden.

Por otra parte, es de suma importancia mencionar que respecto al motivo de
inconformidad hecho valer por el 51iec1gi*1j'ente, debe decirse que el mismo es infundado

en atencidn a lo siguiente: -7 -

Si bien es cierto iué’;eei :éujeto obligado al momento de emitir la respuesta omiti6
proporcionar la informacién al grado de detalle solicitado, también es cierto que el
referido dispositivo legal no tiene aplicacion en el presente asunto, en atencion a que
el asunto que nos ocupa ha quedado sin materia al haberse modificado la respuesta
otorgada de manera primigenia por el Sujeto Obligado, toda vez que no se debe perder

de vista que como ya ha sido estudiado en parrafos anterjores, al emitir tanto su
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informe justificado como el alcance a éste, se modificé de tal manera que dio puntual
atencién al requerimiento vertido en los motivos de inconformidad argiiidos por el

recurrente.

Asi las cosas, es evidente que se actualiza la fracciéh_ que se hizo referencia el inicio
del presente considerando, ya que efectivamenté la mai'eria del recurso de revisién se
ve superada por la informacién remitida por el sﬁjeto obligado tanto en el informe de
justificacién como en el alcance_ é.ésté,k'siendo lo correcto sobreseer, toda vez que se
dio contestacién a los .pl:anteamzientos ya expuestos, resultando inatendibles sus
motivos de inconfqrmidéd, sirviendo de apoyo por analogia, la tesis aislada con
ntmero de registro 168019 del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Primer Circuito cuyo rubro y texto esgrime:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES
PLANTEADAS EN L.OS CONCEPTOQS DE VIOLACION,

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién

de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo,
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sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad
de la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio
de amparo no se pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer
en contra del fallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones
procesales propuestas en los conceptos de violacién, dado ‘jgl_;:e, la
principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al }u1c10de

amparo sin resolver la controversia en sus méritos.”

En mérito de lo expuesto en lineas anterié{leé;. resmtan inatendibles los motivos de
inconformidad que arguye el 1ecur1enteensumed10 de impugnacién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién I, en concordancia
con el 192 fraccién IIIdee la ﬁLey de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estadode Mexﬁo y Municipios, se SOBRESEE el recurso de revisidn

OOlOO/INFOEM/IP/Iiﬁ}QOl?’ que ha sicdo materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el Tecurso de revision namero

00100/INFOEM/IP/RR/2017, por las manifestaciones expuestas en el Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a El Recurrente, haciendo de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DFEI, INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

! b
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ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EI, PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidénta

 (Rébrica).

'Evazﬁﬁéiid'Yapﬁf,.z.":33 : José Guadalupe Luna Hernandez
Cbrhfsipﬁada L Comisionado
(Riibrica). (Rutbrica).

' ¥
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Sindicato Unico de Trabajadores de
los  Poderes,  Municipios, e
Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez
Comisicnada

(Ritbrica).

Catalina Camarillo Rosas @ @

Secretaria Técnica del Pleno

(Ritbrica).

PLEN

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha primero de marzo de dos mil diecisiete, emitida en ¢l recurso de revisién

00100/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/LASF
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