Recurso de Revision N®; . 01675/INFOEM/IP/RR/2017.

Iratects da Traraparensia, Aceso o Lo bfomscia Pubiica y Recul‘l‘ente:

Froftteida 62 Dated Persorates del Estado da Wivies y W —icipios

Sujeto Obligado: Secretarfa de Infraestructura.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motwo deI 1ecuiso de revision

ntimero 01675/INFOEM/IP/RR/2017, mte1puesto p01 eI |

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta otorgada por La Secretaria

de Infragstructura en lo subsecuente El Su]eto Obhgado se procede a dictar la

presente resolucion.

_ANTECEDENTES

Primero. De Ia soIICItud de mformacxon

Con fecha vemtmueve de mayo de dos mil diecisiete, el Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion piiblica, registrada bajo el niimero

de expediente 00110/SINF/IP/2017, mediante la cual solicito lo siguiente:

“se solicitn que ¢l sujeto obligado Secretaria de Infraestructura informe sobre los gvances v

el cumplimiento al plazo de ejecucion que el contratista PERIMETRO

ARQUITECTONICO, S.A. DE C.V se ha obligndo a entregar al gobierno del estado de

México, a través de la secretaria de infraestructura denominada en el contrato nitmero OP-

PR LT

15-0338 como LA DEPENDENCIA, cuya fecha de celebracion se marca como el 04 de

TR R
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diciembre del 2015, , toda ves que el contratista denominado en el contrato referido, no a
cumplido con los tiempos de ejecucidn y terminacién de la obra convenida, ni con las
obligaciones establecidas en el contrato referido por lo que se le solicita se informe
adicionalmente si el sujeto obligado a verificado que los trabajos de objeto del contrato OP-
15-0338 se estén ejecutando por parte de PERIMETRO ARQUITECTONICO, S.A. DE

C.V de acuerdo con el programa aprobado, ya que conforme a ln cldusula sexta del contrato

ejecticion de los

OP-15-0338 se establece un plazo total de 270 dias naturales para

trabajos que se sefinlan en el contrato, obligindose e contratist PERIMETRO

, S
ARQUITECTONICO, S.A. DE C.V a iniciar los trabajos objéfo de
i

¥

garantia, penas convencionales y supervision 4

motivos por los cuales se omitié el cumplimjento

proporcionen las acciones de pe:j@_hzaclg:%u“llevm'se n cabo o que se llevaron a cabo en caso

de que el sujeto obligado siTyyi dada cutnplimiento a lns cldusulas de obligacion, garantis,
{

penas convencional ion de los trabajos. se solicita se proporcionen los pagos

Puctura denominada en el contrato OP-15-0338 como LA

que la secretari

DEPENDENCIA
ARQUITEC TéNfCO, S.A. DE C.V para los pagos de la obra referida en el contrato OP-

efectuado @ favor  del  contratista  PERIMETRO

15-0338 desde la firma del conirato hasta el dia 29 de mayo del 2017, asi como las facturas
que PERIMETRO ARQUITE CTONICO, S.A. DE C.V a emitido por concepto de pago de
cada uno de pagos que a recibido por parte del gobierno del estado de México a través de ln
cajn general de gobierno por el pago de los trabajos realizados conforme lo sefinlado e el
conttrato OP-15-0338. en caso de parte de la informacion sea considerada como reservada,

se solicita se proporcione la version pitblica de la misma.” [ Sic]

Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez,

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacion contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacién solicitada “a través del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

En el expediente electrdnico formado en el sistema SAIMEX se aprecxa que en fecha

diecinueve de junio de dos mil diecisiete el su]eto obhgado remiti6 la siguiente

respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibidn, nos'pe'rmitiffias hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fz ncczones 1, V'y VI de In Ley de Transparencia y Acceso a

Ia Informacidn Piiblica del Estado a‘e Mewco y Mumnicipios, le contestamos que:

Sobre el par t:culm, sn vase encontf ar en archivo adjunto copia del oficio numero SI-CI-

954/2017, de fechu 19 de ]umo de 2017, en el cual se detalla lo referente a su peticion.” [Sic]

Adjuntando para taI efecto nueve archivos electrénicos denominados “Secretaria
Part. 110-17.pdf”, “Coord. Adm 110-17.pdf”, “COORD. JURD., 110-17.pdf”, “Subse
AyOP 110-17.pdf”, “DGAyCOP 110-17.pdf”, “DGE 110-17.pdf”, “DGV 110-17.pdf”,
“Notificacion sol 110-17.pdf” y “RES. SOL 110-17.pdf”; los cuales no se insertan en
el presente apartado por ser del conocimiento de las partes, pero de los cuales habré

de hacerse el andlisis y estudio correspondiente mas adelante,

Tercero. De la impugnacién de la respuesta.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el Recurrente en
fecha siete de julio de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revisién, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente ntmero

01675/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“respuesta al requerimiento de informacién 00110/SINF/] /201 - ;';éspuesta fue

10)

proporcionada por el sujeto obligado Secretaria e Infraestructia conie] Oficio niimero: SI-
P e Ey:

CI-954/2017, fechado el 19 de junio de 2017."[sic]
¢

Y como Razones o Motivos de Inconformidad

79

“conforme lo declarado en el ar ti’cgdo 17
Ly

do.de México 1 ¥ Mun[c:p[os, el Sl{j{,’fo thgﬂdo HO

ﬁaéczones I, I y VIII de ln Ley de transparencia

y acceso a la informacioy’.del

i
proporciona la mfor solicitada y clasifica ln informacién como reservada y

celebrado el contratista PERIMETRO ARQUITECTONICO, S.A. DE C.V y que los

recursos destinados para la ejecucion y obra convenida en el contralo sefialado, son de
origen federal, especificamente del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piiblica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) y deben manejarse conforme lo establecido en los
articulos 82 y 83 de ln LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, y a los CRITERIOS generales para la administracion y ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Segquridad Priblica de los Estados y del Distrito
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Sujeto Obligado; Secretaria de Infraestructara

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Federal (FASP), por lo gue en ninguno de los articulos de los criterios infiere la declaratoria
de “Informacion Reservada” en el uso de los recursos y mucho menos cuando el convenio
y los anexos del FASP han sido publicados en el periddico GACETA DE GOBIERNO, por
lo gue la manifestaciones subjetivas de los posibles dafios que se puedan causar por el
maviejo de la inforinacién no se sustentan ante la falta de informacidy J de actuacion por el
sujeto obligado Secretaria de Infraestructura ante Ia sohcztud de mfor macion  qiie
nucvamente expreso: se solicita que el sujeto obligado Secr etm in de Inﬁ aestructura inforne
sobre los avances y el cumplimiento al plazo de ejecuczon que ei cantmt.fsta PERIMETRO
ARQUITECTONICO, S.A. DE C.V se ha obltgado a eﬂtregm al gobierno del estado de
México, a través de la secretaria de infraestr yctztr__:a{{enonzzmzda en el contrato nilmero OP-

15-0338 cono LA DEPENDENCIA o j(l féchd?d'e celebracion se marca como el 04 de

diciembre del 2015, , toda ves que el ¢ 'ztmhsta denominado en el contrato referido, no a

cummplido con los tlempos de e]ecuclc’rn J! fer minacién de la obra convenida, ni con las

obligaciones estableczdas en. el contr ato referido por lo que se le solicita se informe
adicionalmente si: el : "zqeto oblzgado a verificado que los trabajos de objeto del contrato OP-
15-0338 se esten e]eét;tafzdo por parte de PERIMETRO ARQUITECTONICO, S.A. DE
C.V de acuei d?,. con el programa aprobado, ya gue conforme a la cléusula sexta del contrato
OP-15-0338 se.“é;tablece un plazo total de 270 dias naturales para la ejecucion de los
trabajos que se seiialan en el contrato, obligindose el contratista PERIMETRO
ARQUITECTONICO, S.A. DE C.V a iniciar los trabajos objeto del contrato OP-15-0338
el dia 07 de diciembre de 2015 y a terminarlos precisamente el dia 01 de septiembre de 2016,
en caso de que el sujeto obligado no haya dado cumplimiento a lns cliusulas de obligacién,
garantin, penas convencionales y supervision de los trabajos, se solicita se indiguen los

motivos por los cuales se omitid el cimplimiento a dichas cldusulas asf como el marco

juridico que le permite omitir lo estipulado en el contrato. se solicita tambien se

proporcionen las acciones de penalizacion a llevarse a cabo o que se llevaron a cabo en caso
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de quie el sujeto obligado si haya dado cumplimiento q las clausulas de obligacién, garantia,
penas convencionales y supervision de los trabajos. se solicita se p:'opor‘ciorre;z los pagos
que la secretarin de infraestructura denominada en el contrato OP-15-0338 como LA
DEPENDENCIA &  efectuado  a  favor del  contratista ~ PERIMETRO
ARQUITECTONICO, S.A. DE C.V para los pagos de la obra referida en el contrato OP-
15-0338 desde la firia del contrato hasta el dia 29 de mayo del 2017, asi como las facturas

que PERIMETRO ARQUITECTONICO, S.A. DE C.V a emitido por

cada uno de pagos que a recibido por parte del gobierno del estado de Mé 0.4 través dela

caja general de gobierno por el pago de los trabajos realizad ) s;’ﬁalado en el

SAIMEX.

Por lo que en tépmino

Acceso a la informagcion l;t’lblica del Estado de México y Municipios, el trece de julio
de dos mil diecisiete se dictd acuerdo por medio del cual se admitio el recurso de
mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos de
procedencia y de procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en
la materia, los cuales si estdn contenidos en la impugnacién, determinandose en €],
un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho

corresponda en términos del numeral arriba citado.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Quinto. De la instruccion del Recurso de Revision,

Que de los autos electrénicos que obran en los expedientes de mérito se aprecia que
en fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, el sujeto obligado adjunto dos
archivos electronicos como informe de justificacion denéininados “Informe
Justificado 01675-17.pdf” y “ANEXOS AL INFORME JUSTIFICADO pdf”, los
cuales no se pusieron a la vista ya que no modlflcan el sentldo de la respuesta

originalmente dada, sino que en términos generales Ia lahflcan de igual manera es

preciso sefialar que en fecha ocho de agosto del plesente afio el sujeto obligado, en
alcance a su informe justificado, 1em1t10 a este Olgano Garante, la resolucién
completa nimero CT-SINF-SE- 48 2017/175 (denvado que la misma no contenia fa
totalidad de las firmas del Comlte de Transpa1enc:1a del sujeto obligado), pero a
efecto de otorgar certeza ;u__rldlcga_; la misma serd adjuntada al momento de notificar
la presente 1esoh1c10n,a81m15mo, se hizo constar que el recurrente no ofrecid
pruebas ni alegatosdesupalte durante el periodo concedido para ello, de igual

modo se aprecia que no se llevaron a cabo audiencias ni diligencias entre las partes.

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisidn, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrénico,
se decretd el cierre de instruccion con fecha ocho de agosto de dos mil diecisiete, en
términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, ordenandose turnar el

expediente a la resolucién que en derecho proceda y
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{% hgﬁ@@ g% Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestruchura

Padf'iih“ﬁ.p“";;’“,’at*; Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia,

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver el presente recurso de revisién conforme a lo dispuestd-¢n los articulos 6,

SEGUNDO. Alg curso de Revision.

Anterior a todo d?:bd tacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numeralemrs 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al

derecho de acceso a la informacidn publica y garantizando el principio rector de

mdxima publicidad.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

TERCEROQ. Analisis de las causales de sobreseimiento.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electr(’)nico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo co1respond1ente. conforme a

derecho, tomando en consideracion Ios elementos fﬁfaportados_ por las partes y

a‘.-pubh'CIdad consagrado en

apegandose en todo momento al principio de ma_x‘I

nuestra Constitucién Federal, Local y demés Ieyes aphcables en la materia, asf como

en los tratados internacionales en los, que eI Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con los articulos 8 y 9 de la Ley de Tlanspalen(na local.

En primer término es necesauo*hacer alusmn a la solicitud de informacién ya que
de ella deriva por un Iado al plocedlmlento de acceso a la informacién ante el sujeto

obligado, y por otro Iado Ia matena sobre la que versara el recurso de revision ante

este Organo Gigrgnte;. se.__z:-rESaIta la innegable necesidad de interpretar ¢l texto de la
solicitud, porqu.é"’l.l;?c};sé"podria entender el derecho de acceso a la informacién sin la
existencia de solicitudes de informacion a la luz de su interpretaciéon ya que dsta es
la fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de
revisidn; es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de
derecho de acceso a la informacidn, si de la solicitud no se entiende o no se precisan
temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de

interpretacion que se le dé a una solicitud de informacidn, ya que el sujeto obligado

puede considerar una circunstancia en particular diversa a la que el particular

objetivamente requiere.
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Por ello es que resulta necesario para esta autoridad, discernir la abstraccidon que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia
es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién [derecho subjetivo] solicitando

algin tema en particular que tiene por fin (iltimo o consecuencia-final, la obtencidn

entregar de acuerdg-a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del

&
sujeto obligado, como podria ser una nédmina como materia y como acepcion, donde
no se requiere de un andlisis profundo respecto de lo solicitado con lo que
materialmente entregara el sujeto obligado, porque en la propia denominacion de
lo solicitado va implicito el juicio analitico de lo que representa o es, ya que nace del
conocimiento empirico sujeto a la experiencia percibida, es decir, no podemos

referirnos a la materia objeto de entrega, sino antes hemos recibido mediante la
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practica tal conocimiento y asi generar una gnosis que ha de ser la que tenga

correlacién entre lo solicitado con lo que el sujeto obligado ha de generar,

Y la segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la

informacién piblica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunsctibe la intencién

de pedir algo, la voluntad de querer informacion en especi n donde tanto el
i -

s

sujeto obligado como este Organo Garante deben a

partir de elementos abstractos, no muy claros

|

%S

iemﬁf%e el ejercicio del derecho de acceso a la

totalidad de lo que'el particular pidi6; entonces, resulta de tal importancia plasmar

la materia u objeto del asunto desde el procedimiento de acceso a la informacidén a
efecto de sefialar el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por

parte del sujeto obligado, evitando ambigiiedades o imprecisiones que vulnerasen

el derecho del particular,

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencion o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacién de la

solicitud de informacidn, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto
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obligado que se relacione con esa intencion, respecto del presente asunto se realiza

a continuacion,

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir
del ejercicio del derecho a la informacion piblica, de su interpretacién, de lo que

contestd el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente

publico, asi tenemos que se solicité:

“se solicita que el sujeto obligado Secretaria de Infraesir uctztm mf;n:_ ie sobre los qvances Y
el cumplimiento al plazo de efecucion que i contmhsm PERIMETRO
ARQUITECTONICO, S.A. DE C.V se ha obhgaa'o a ent:egm al gobierno del estado de
México, a través de la secretaria de infr. aestr uctm a denommarla en el contrato nitmero OP-
15-0338 como LA DEPENDENCIA cuya fecha de celebracion se marca como el 04 de
diciembre del 2015, , toda ves que el corztmtzsta denominado en el contrato referido, no a
cumplido con los tiempos. dg: :_g!egz_.t_c_lq‘;gr J terminacion de la obrn convenidn, ni con las
obligaciones estab!ecid&éﬁ.e.;:i':e"l'?r'}'cir'z't:'ato referido por lo que se le solicita se informe
adicionalmente si ei su]efo oblzgndo a verificado que los trabajos de objeto del contrato OP-

15-0338 se esten =e_jecuIfqndo por parte de PERIMETRO ARQUITECTONICO, S.A. DE

C.V de actier do con el programa aprobado, ya que conforme a la cliusula sexta del contrato
OP-15-0338 se establcce un plazo total de 270 dias naturales para la efecucién de los
trabajos que se sefialan en el contrato, obligdndose el contratista PERIMETRO
ARQUITECTONICO, S.A. DE C.V a iniciar los trabajos objeto del contrato OP-15-0338
el dia 07 de diciembre de 2015 y a terminarlos precisamente el dia 01 de septiembre de 2016,
en caso de que el sujeto obligado no haya dado cumplimiento a lns cliusulas de obligacion,
garantia, penas convencionales y supervision de los trabajos, se solicita se indiguen los

motivos por los cuales se omitié el cumplimiento a dichas cliusulas asi como el marco
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juridico que le permite omitir lo estipulado en el contrato, se solicita tambien se
proporcionen las acciones de penalizacion n Hevarse a cabo o que se llevaron a cabo en caso
de que el sujeto obligado si haya dado cumpliniento a las cliusulas de obligacién, garantia,

penas convencionales y supervision de los trabajos. se solicita se proporcionen los pagos

1. Informe sobre los avances y el cumplimiento al plazo de ejecucion de la
contratista Perimetro Arquitecténico, S.A. de C.V. al contrato OP-15-0338

celebrado el cuatro de diciembre de dos mil quince,
2. Informe si ha verificado si los trabajos del contrato OP-15-0338 se estén

gjecutando por parte de la contratista Perimetro Arquitecténico, S.A. de C.V,,

de acuerdo al programa aprobado
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3. Motivos por los cuales se omitié el incumplimiento a las clausulas de
obligacion, garantfa, penas convencionales y supervisién de los trabajos del
contrato OP-15-0338.

4. Las acciones de penalizacion a llevarse a cabo en caso de que el sujeto
obligado si haya dado cumplimiento a las cldusulas de obligacién, garantia,
penas convencionales y supervision de los trabajos.

5. Pagos que la Secretaria de Infraestructura a efectuado a favm dela contratista

Perimetro Arquitecténico S.A. de C.V, dela obla 1efe11da en'el contrato OP-

15-0338, desde la firma del contrato hasta el dia g:111tg11}1eve de mayo de dos

mil diecisiete.
6. Pacturas que la contratista Penmetlo Arqmtectemco S.A. de C.V,, ha emitido

por concepto de pagos rec1b1dos p01 los nabajos realizados del contrato OP-

15-0338.

A manera de prolegomeno, prevm a entrar al analisis de la materia del derecho de

acceso a la 111f01mac10n " Iplesente asunto, habremos de decir en un primer plano,

que por lo que- hace a Ios. seis puntos se refieren al status del contrato de obra
nimero OP~15—O§38, 10 que supone como efecto hacia el sujeto obligado un

pronunciamiento especifico, que habria de precisar basado en diversos elementos.

Consecuientemente, el sujeto obligado en fecha diecinueve de junio de dos mil

diecisiete, dio respuesta al numeral uno de la solicitud de informacién ntimero

00110/SINE/IP/2017, en los términos siguientes:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
Jundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que;

Sobre el particular, struase encontrar en archivo adjunto copia del oficio nyumero SI-CI-

osirequerimientos realizados por la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, -asi mismo, adjuntd los archivos “Notificacién L

sol 110-17.pdf” y

oficio SI-CI-954/2017, 1 dnte el cual da respuesta a la solicitud hecha por el

recurrente, de lasq observa lo siguiente:

“En atencion a la solicitud de informacion registrada con el folio mitmero
00110/SINF/IP/2017 que realizé el din veintinueve de nayo del afio en curso, sfroase
encontrar en archivo adjunto copia fotostitica de los oficios nitmero 229060000/236/2017,
229001-067/2017, 229202000/831/2017, 229020400/250/2017, 229221000/3550/2017.
229082000/1449/2017 y 22923A000/452/2017 emitidos por los Servidores Piiblicos
habilitados de In Coordinacién Juridica, Secretaria Particular, Subsecretaria de Agua y

Qbra Publica, Coordinacion Administrativa, Direccién General de Administracion y

Construccién de Obra Piblica, Direccidn General de Vialidad y Direccién General de

Electrificacion, mediante los cuales se detalla lo referente a su peticién.

TR

S
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De igual forma se adjunta copia de la resolucidn CT-SINF-SE-48-2017/175 de fecha

diecinueve de junio del presente afio, emitida por el Comité de Transparencia de ln

Secretaria de Infraestructura, mediante In cual se confirma la clasificacién como reservada
del expediente de In obra: "CONSTRUCCION DEL INMUEBLE QUE ALBERGARA
LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE PREVENCION DEL DELITO DEL
SECRETARIADQ EJECUTIVO ESTATAL (FASP, 2012, 2013 Y 2015), correspondiente

al nilimero de contrate QF-15-0338.

Asimismo, en térniinos de los articulos 176, 177 y 178 delaLe 1f deif:T;'a;:“sparencfa y Acceso
a la Informacidn Priblica del Estado de México y Mumczplos, hago de su conocimiento que
podrd interponer recurso de revisién por si o a tr aves de su representante legal, ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la- Informacron Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México 1 J Mrmlcapzos, o'ante la Unidad de Transparencia de esta
Secretarin, de manera n’necta o vm elect:omcn a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Me,uquense (SAIMEX) en un término de quince dias hibiles, contados g

partir del dia hdbil __sz_gmerzt_f_z a h_z_ fecha de notificacién del presente. [sic]
“ (Enfasis afadido)

Vista la 1'esp11e§‘féjT,0toi;gada por el sujeto obligado, se observa que por oficios
numero 229060000/236/2017, 229001-067/2017, 229202000/831/2017,
229020400/250/2017, 229082000/1449/2017 y 22923 A000/452/2017, emitidos por los
Servidores Publicos habilitados de la Coordinacion Juridica, Secretaria Particular,
Subsecretaria de Agua y Obra Piiblica, Coordinacién Administrativa, Direccién
General de Vialidad y Direccién General de Electrificacién, dan respuesta a lo

solicitado por el recurrente, informando que después de realizar una blsqueda
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exhaustiva en sus archivos, no obra documento alguno de la informacidon

peticionada,

De igual manera, en el oficio 229221000/3550/2017, la Dire;gci611 General de
= 1c011trato QP-

Administracion y Construccion de Obra Pliblica, informa cont-ar fu
é 4
15-0338, correspondiente a la obra "CONSTRUCCIO' DEL INMUEBLE QUE

ALBERGARA LAS INSTALACIONES DEL CEN RO DE‘_ PREVENCION DEL

DELITO DEL SECRETARIADO E]ECUTIVO ES’P TA 5P, 2012, 2013 Y 2015)"

que se adjudicd a la empresa Perimetro A uite omco, S.A. de C.V,, asi como con

,_,-0338fTA/058/2015, referente  al

el expediente numero SI/DGACOP/O

Transparencia y A “ala Informacién Pablica del Estado de México y

de referencia debe ser clasificada como reservada, en

Municipios, ia

virtud de que se gsta%llevando a cabo el procedimiento de rescisién del contrato de
referencia; solicitando al Comité de Transparencia del sujeto obligado, haga la
clasificacion de la informacion como reservada del expediente de la obra
"CONSTRUCCION DEL INMUEBLE QUE ALBERGARA LAS INSTALACIONES
DEL CENTRO DE PREVENCION DEL DELITO DEL SECRETARIADO
EJECUTIVO ESTATAL (FASP, 2012, 2013 Y 2015), correspondiente al contrato OP-

15-0338.
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En el mismo tenor, el sujeto obligado, remite el archivo “RES. SOL 110-17”, el cual

contiene la resolucién niimero CT-SINF-SE-48-2017-175, del diecinueve de junio de

dos mil diecisiete, emitida por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, en

la cual se observa lo siguiente:

“PRIMERO.- Se tiene por presentada la propuesta de clasificacién formulada por la
servidora piiblica habilitadn suplente de ln Direccion General dé Adminfsimcio’n y
Construccién de Obra Piiblica, respecto a In reserva del etpedzente de la obra de Ia
“CONSTRUCCION DEL INMUEBLE QUE ALBERGAM LAS INSTALACI ONES
DEL CENTRO DE PREVENCION DEL DELICIO DEL SECRETARIADO
EJECUTIVO ESTATAL (FASP, 2012, 2013 Y 2015), correspmzdtenfe al mitmero de

contrato OP-15-0338, relacionado con. Ia sohc.rtud de informacion piiblica niimero

00110/SINF/IP/2017.

SEGUNDO.- Se confirmala claszf c.rz'bl.'xéir.t"bgnzo reservada por 1 periodo de cinco afios del
expediente de ln obra dc In. "C ONSTRUCCI ON DEL INMUEBLE QUE ALBERGARA
LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE PREVENCION DEL DELITO DEL
SECREFARMDO _E]ECUTI VO ESTATAL (FASP, 2012, 2013 Y 2015),

correspandzente ! mitmero de contrato OP-15-0338, ent los términos del considerando

TERCERO de la presente resolucion.

TERCERO.- Higase del conocimiento de ciudadanos anticorrupcion x, quien de
conformidad con lo establecido en los artfculos 176, 177 y 178 de In Ley de Transparencia
y Acceso a la Inforinacion Piiblica del Estado de México y Municipios, podrin interponer
por si 0 a través de su representante legal, recurse de revisién en contra de la presente

Resolucion ante ln Unidad de Transparencia de esta Secretaria, en un térntino de 15 dias
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habiles, contados a partiy del dia hibil siguiente a la fecha en que le sea notificada ln

presente. [sic]
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en, determinar si la

R

necesarios para establecer como reservada !

i,
vy

%

Acceso a la Informacion Publicaty Proteccién de Datos Personales, por el que se

¥

08,

Es necesario traer a.golacién que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
. Puiblica del Estado de México y Municipios, contempla en sus articulos 140 y 141 la
facultad de restringir de manera excepcional el acceso a la informacién pblica,
cuando la misma sea clasificada como reservada, ello atendiendo por razones de

interéds publico, los cuales se transcriben a continuacién:
“"Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd vestringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés pitblico, ésta sea clasificada conto reservada, conforme a los

criterios siguientes:
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L. Comprometa la seguridad ptiblica y cuente con un propdsite genuino y un efecto

demostrable;

L Pueda menoscabar la conduccidn de lns negociaciones y relaciones internacionales;

IIT, Se entregue a ln Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro
it otros sujetos de derecho internacional, excepto ciando se trate de violaciones graves de
derechos huntanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV, Ponga en riesgo la vidn, la seguridad o In salud de una persona ffgicn;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio pet jmcm i

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacidn, mspeccmn com,w abaczon y aunditorin

sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar daiio u obstruya In p;evencron 0 peisecuczon de los delitos, altere ¢l

proceso de investigacion de las carpetas de mvesttgacmn, afecte o vulnere la conduccién o

los derechos del debido proceso en los 'pr ocedm:zentos judiciales o administrativos, incluidos

los de quejas, denuncias, ndades responsabilidades administrativas y

resarcitorias en tanto no -h'aymi'q_i_i_ed&do firmes o afecte In administracion de justicia o In

seguridad de un deuiiﬁcmnté querellante o testigo, asi como sus familins, en los términos

de lgs dzsposzczones ]ur.vdzcas aplrcables

VIL La que'coutengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte

del proceso delzbe]atwo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision

definitiva, la cual deberd estar documentada;

VII. Vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como

delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;
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X. El dafo que puedn producirse con la publicacion de ln informacion sea mayor que el
interés pitblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente

relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan

quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar

dafios al inferés del Estado o suponga un riesgo para sutealiz ienipre que esté

directamente relacionado con procesos o procedimientos adninigstrativos o judiciales que no

hayan quedado ﬂ'rmes; ¥

presente Titulo.

De los ordenanue%j;();en cita, se establece la facultad de la autoridad para
determinar la reserva de la informacion, atendiendo a diversas causales, caso
concreto el sujeto obligado hace valer que toda la informacién referente al contrato
nimero OP-15-0338 de la obra "CONSTRUCCION DEL INMUEBLE QUE
ALBERGARA LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE PREVENCION DEL
DELITO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO ESTATAL (FASP, 2012, 2013 Y 2015),
asi como del expediente SI/DGACOP/OP-15-0338/TA/058/2015, toda vez que el

mismo es referente al procedimiento de rescisién administrativa del contrato

sefialado; fundamentando su actuar, en base a la fraccién X del articulo 140 de 1a
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Ley en cita, el cual establece que cuando: “El daiio que pueda producirse con la

publicacién de la informacidn sea mayor que el interés piiblico de conocer la informacion de

referencia, siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos

adniinistrativos o judiciales que no hayan quedado firmes”, de lo anterior, se establecen

los siguientes elementos:

1. Existencia de un dafio que pueda producirse por la publicacién de la

informacién y sea mayor que el interés ptiblico,! .

2. Esté relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales

que no hayan quedado firmes.

En ese sentido, es necesario acreditar la existencia de un dafio y que él mismo sea

mayor al interés publico, por lo q_uéfé‘_c')nfqrr_né'ei los articulos 128 y 129 de la Ley de

Transparencia y Acceso a léi'.:""lnqum'a“c16n Pablica del Estado de México y

Municipios, se debe aplicar una prueba de dafio, ordenamientos que establecen lo

siguiente:

Articulo J‘l“28.__"E,1_.i "Ioé" .r:‘asos ent que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los s;'ipuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberi confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn seftalar las razones, motivos o circunstancias especiales que Hevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por ln norma legal

invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en tode momento, aplicar

una prueba de daiio.
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Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacién, deberd

seftalarse el plazo al gue estard sujeto Ia reserva.

Articnlo 129, En la aplicacién de la prueba de dajio, el sujeto obligado deberd precisar las

razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,

justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo redf, deniostinble e“identificable

1L El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion sype
k)

que se difunda; y

1. La limitacion se adecua ol principio dep

justificando en tres*ptintos dicha reserva, como lo establecen las fracciones I, 11 y I

del articulo 129, el cual es observable en lineas que preceden.

Ahora bien, en el acuerdo de clasificacién de la informacion, el sujeto obligado hizo

valer como prueba de dafio lo siguiente:

“En consecuencia, con fundamento en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se justifican Ias razones por

las que In apertura de In informacion objeto de la solicitud de informacion de referencia,

generaria una afectacién conforme a los siguientes puntos:
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L- La divulgacion de la informacién representa un riesgo veal, demostrable ¢

identificable el perjuicio significativo al interés pitblico...:

En el asunto en particular se presenta un riesgo real, demostrable ¢ identificable, y el dafio
que podria producirse con la publicacidn de la informacion, seria mayor que el interés
ptiblico de conocer la informacién de referencin, ya que af dia de hoy 1o se ha concluido el
procedimiento  administrativo  niimero SI/DGACOP/OP 15 0338/TA/058/2015
correspondiente a la Rescisién del Contrato nitmero OP~15 0338 J no se ha emitido
determinacién alguna por parte de la contratante. Ast Ia dwulgacmn de la informacion
tracria como comsecuencia que se generen especulacrones sobze la posible determinacion
definitiva de la contratante y en consecuenciq se entor pezcan Ins etapas procedimentales
del citado Procedimiento de Rescision Admzmstmtwa del contrato antes sefinlado; lo que
afectarin los principios de segmzdad legalzdad J certeza con los que se debe desarrollar el

Procedimiento de Rescisién respectwa fm de p:ese; var log intereses de lns partes y permitir

1una adecuada deter mumcton por: pm te dela conttratante, sin poner en riesgo la objetividad,
legalidad, dtllgencm J eﬁcrencm con la que se deben conducir las partes en la debida

integracion del erpedzente SI/DGAC OP/OP-15-0338/TA/058/2015.

Derivado de lo __;:fz:tet;ioif‘ y atendiendo al Procedimiento de Rescision Administrativa del
contrato niimero OP-15-0338 cont la empresa PERIMETRO ARQUITECTONICO, 8.4,
DE C. V., no es posible proporcionar la informacion requerida en la solicitud de mérito, en
razén a que divulgar la informacion en comento, implica afectar el adecundo desarrollo de

dicho procedimiento administrativo, asi como la determinacion de la contratante que

culmine toda relacién contractual con la contratista,
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IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico

general de que se difunda; ...

Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divulgar In
informacion relativa al expediente de la obra: ”CONSTRUCCI(?NG;E)E'_\L INMUEBLE
QUE ALBERGARA I.AS INSTALACIONES DEL CENT. RODE
DEL DELITO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO Eé AT :

~supera el interés pitblico

general de que se difunda.

Lo anterior, counsiderando que si bies
informacion respecto del expedgp{;}e-- ;
QUE ALBERGARA LAS-IN. ,,inﬁ’IONES DEL CENTRO DE PREVENCION

como es el caso gue nos ocupa.

Ya que en el asunto particular se actualizan las itipéteéis legales contenidas en el articulo
140 fraccién X primer pirrafo de la Ley de Transparencin y Acceso a la Informacién Pitblica
del Estado de México y Municipios, lo cual actiia comto una limitante al ejercicio del derecho
de acceso a la informacion piiblica, ya que al actualizarse la causal de veserva de referencia,
es procedente clasificar el expediente de mérito como informacién reservada, lo que por

consiguiente imposibilita al sujeto obligado a proporcionar la informacion objeto de I
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solicitud niimero 00110/ SINF/IP/2017 al solicitante, en virtud de que al proporcionarla se

estaria divulgado informacion que encundra en una hipdtesis de reserva.

Esto, a consecuencia de la existencia del Procedimiento de Rescision Administrativa del
contrato nitmero OP-15-0338 de que es objeto el expediente de la obra CONSTRUCCION
DEL INMUEBLE QUE ALBERGARA LAS INSTALACIONES DEI, CENTRO DE
PREVENCION DEL DELITO DEL SECRETARIADO E]ECUTIVO ESTA TAL
(FASP, 2072, 2013 Y2015), aspecto por el cual a fin de que p:cvnlezcan las garantias de
legalidad, certeza y sequridad juridica, resulta impor. tante m) dm a conoce: Ia informacion

de que es objeto dicho procedimiento hasta en tanto u._nqk_ s;_z__ e?___z_cuenhe concluido y In

contratante haya emitido su determinacion.

Derivado del andlisis juridico citado en lf'riké'_@?s‘ prevms, é.s que se considera que el riesgo de
divilgar In informacion r‘elacionada 5571 e[ prbde.ﬁ.:'r.n.iento administrativo mintero SIYDGA
COP/OP-15- O338/TA/058/2015 es’ ma Jo: al interés pitblico de conocerln, pues como se ha
detallado se afectaria el zrzteres pubhco de contar y confiar en el desarrollo pleno de los

procedimientos ad_uunzﬂm;wos_ gue den certeza y seguridad en ln emision de sus

HL La lintitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

Es de sefialar que la decision de reservar el expediente "CONSTRUCCION DEIL
INMUEBLE QUE ALBERGARA LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE PRE
VENC/ON DEL DELITO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO ESTA TAL (FASP,
2072, 2073 Y 2075), correspondiente al niimero de contrato OP-15-0338, representa un
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bengficio mayor al perjuicio que podria causarse con su divilgacion, guardando la debida

proporcionalidad entre el perjuicio y el beneficio a favor del interés piiblico.

Atendiendo a que In reserva de ln informacion representa el instrumento menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio a las partes que conforman el Procedimiiento de Rescision

piiblica de referencia, el contratista podri agotar los distintos recursos que se prevén en los

distintas legislaciones aplicables ante-los drganos”jurisdiccionales competentes, por lo
lasificacion, se estarin en posibilidad de

tanto, hasta que se extingan Igs cati

“"ﬁ

kY

‘3 4
Izc:ta?z%e ya que de lo contrario, al entregar lo requerido

«-

c:m i,

proporcionar lo requerido por -el's

en cualquier solicitudy.se afectarip en forma irveparable las etapas procedimentales del

Procedimiento Administrativa  nitmero  SUDGACOP/OQP-15-

0338/TA/058/207

Lo anterior, teniendo en cuenta que reservar la informacién objeto de la solicitud de mérito.
Es proporcional y se realiza en pro del beneficio a favor del interés pitblico, ya que al
ponderar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién contra el principio del debido
proceso y la imparcialidad de ln contratante en el procedimiento de referencia, ast como el
petjuicio que ocasionarta su divulgacidn, es que tiene mayor peso para el caso ent concreto
la clasificacion de la informacién pues de Ins manifestaciones vertidas en el cuerpo de I
presente propuesta, se desprende que el perjuicio de hacer pitblica la informacion objeto de

la presente clasificacidn supera el interés de conocer la misma, ya que no solo se afectait a
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Ins partes del procedimiento administrativo, sino también se vuelve vulnerable el propio

procedimiento.

En consecuencin, el entregar a un ciudadano a través del ejercicio del derecho de acceso n ln
informacion piiblica, las documentales objeto de In solicitud de informacion piiblica antes
referida, va en perjuicio del interés comin de la poblacion ya que de proporcionarse se
afectan los principios de seguridad, legalidad y certeza juridica que deben regir en el
desarrollo de un Procedimiento administrativo, asimismo, se p;;é;fén entorpecer las

actuaciones en las distintas etapas procedimentales que senalml los ar ttculos 204, 205, 207,

208, 209, 270, 277 y 272 del Reglamento del LrbrofDecm z chundo del Cédigo

Administrativo del Estado de México y con ello:-afectm ei sentm’o de In determinacion

emitida por la contratante, aspecto qgue lepercufe en_e_‘ : mteres pitblico de contar con
procesos legales, que permitan conocer . resulfado ﬁded:gno de cada elapa del proceso
administrativo de referencia, por estas mzones reservar la fnformacion en comento

representa un beneficio mayor, al per ]mcro que pod: fn cansar a la poblacion su divulgacion.

Derivado de lo mrterror, J m‘end:endo a que aili no se emitido determinacion alguna por

parte de la contmtanfe en el Procedimiento de Rescisién Administrativa niimero SUDGA

Ccor/OP-1 . -O338/TA/058/2017 y a la fecha se encuentra en desahogo la garantia de
audiencia del contmtrsm, asf como la conciliacion de los saldos derivados del procedimiento
de rescision, se cousidera que la informacién no puede hacerse del conocimiento del
particular, ya que sin prejuzgar el interés y el uso que le dard a la misma, hasta el momento
no existe certeza respecto a la determinacion de la contratante en el procedimiento
administrativo de rescision de referencia, aspecto por el cual resulta indispensable proceder

a su clasificacion en aras de preservar los principios de seguvidad, legalidad y certezn

Jjuridica que rigen todo procedimiento.
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Es de acotar que el plazo de reserva por cinco afios es el estrictamente necesario para
proteger ln informncidn, ya que la emision de la informacion contenida en el expediente de

In obra de referencia, afectarfa la correcta, objetiva e imparcial determinacion de I

contratante, misnia que dard por finalizada cualquier relacién contraétiinl con la empresa

PERIMETRO ARQUITECTON/CO, S.A, DEC. V.

mestrable e identificable, en razén que atin

enel procedimiento de rescisién del contrato

OP-15-0338, por lo que ul' mismo, aun no ha concluido, y que al hacer la divulgacién
de la informacion %eigepa a especulaciones de la posible determinacion, que

entorpecerian Ia pas procedimentales, afectando los principios de legalidad,
objetividad, diligeiléia, eficiencia y de certeza juridica que deben regir el

procedimiento administrativo.

Adicionalmente el sujeto obligado, refiere que el perjuicio que supondria la
divulgacion de la informacién, afectarfa el interés puiblico de contar y confiar en el
desarrollo de los procedimientos administrativos, en cuanto a la certeza y seguridad

juridica que sobre ellos recae, al momento de emitir sus determinaciones.
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Concluyendo el sujeto obligado, en que al ponderar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién contra el principio de debido proceso y la imparcialidad de
la contratante, asf como el perjuicio que ocasionaria su divulgacion, se desprende
que el perjuicio de hacer ptiblica la informacion objeto de la presente clasificacion
supera el interés de conocer la misma, ya que no solo se afectan a las partes del
procedimiento administrativo, sino también se vuelve vulnerable el propio
procedimiento, toda vez que el hacer entrega de la informajg:ig?n en el presente
asurnto, afectaria los afectan los principios de seguridad legahdad y certeza juridica
que deben regir en el desarrollo del plocednmento admmlstratlvo pudiendo
entorpecer las etapas procedimentales, ocaswnando afectacuon en el sentido de Ia
determinacién; en consecuencia no solo se afectanan a Ias partes del procedimiento

administrativo, sino también se vuelve vuInerabIe el propio procedimiento.

Ahora bien, el Comité de Transpmencxa en andlisis de las argumentaciones

sefialadas por el su}eto obhgado, fas valora en los términos siguientes:

“ Asimistito, s estima que de couformidad con el articulo 129 de la Ley de Transparencia y

Acceso a Ir'i"kﬁzfq}‘inaézién Priblica del Estado de México y Municipios, se justifican las

razones por las que la apertura de la informacion objeto de la solicitud de infornacion de
referencia, generarfn un perjuicio al interés piiblico, lo cual representa un daiio mayor ol
interés de conocer la informacion objeto de la presente resolucidn, derivado de que la
difusion de la informacidn peticionada constituiria un daiio presente, en virtud de que al
dia de la fecha no ha concluido el Procedimiento de Rescisidn Administrativa del contrato

nitmero OP-15-0338; un dajio probable dado que al no existir una determinacién por

parte de la contratante en el expediente SIDGACOP/OP-15-0338/TA/058/2015, de
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proporcionar la informacién afectaria la esfern juridica de las partes que intervienen en
dicho procedimiento, alterando las etapas procedimentales, poniendo en riesgo la
objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia con la que se deben conducir las partes en la
debida integracidn, substanciacién y conclusién del procedimiento administrativo antes
sefinlado y un dafio especifico, en atencion a que al 1o haberse emitid ﬁna determinacion
definitiva por parte de la contratante, puede verse alterada ladegu dad legalidad y certezq

furidica de las etapas procedimentales que conforman el Procedimiéitto de Rescisién
i i

Adniinistrativa de referencia.

ACCESO A LA INFORMA CION. IMPLICA CION DEL PRINCIPIO DE
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO, Del

MAXIMA PUBLIC

articulo istitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que

el Estado Megicano esti constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

 fundamental c;e los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
aittoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
eitla tesis P./]. 54/2008, publicada en ol Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX VII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMA CION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.”, contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando
el ejercicio de ln libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces

Y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
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a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de

autorrealizacidn personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los acltos de gobierno y la transparencia en el actuar
de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de mdxima publicidad incorporadoe en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacidn bajo In premisa inicial que
toda ella es piblica y solo por excepcion, en los casos erpresm;ié::'i'te pr’evistos en la
legislacion secundarin y justificados bajo deter mnmdas cn czmstmzcms, se podrd

clasificar como confidencial o reservada, esto es, conszdermln con una calidad diversa,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMIN’ISTRA TIVA DEL PRIMER CIRCLITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mmmz 6 de dlcrembre de 2012, Unanimidad de voios.

Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarm My Jm Susrmu Martinez Lépez.

Asl como lo dispuesto por el cnterto de In b Epam, Priwera Saln, Semanario Judicial de la Federacidn y

su Gacetn Libro V, Febrero de 2012 Tomoﬂ_l’ Pdglm? 656 que prevé lo siguiente:

INPORMACIGN-‘ﬁESER'VADA LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INPORMACION '(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION ‘P=HBLICA GUBERNAMENTAL), Las fracciones I y II del
seguitdo pm‘r_afo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacidn puede limitarse en
virtud del interés piiblico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones
solo enuncian los fines constitucionalmente vilidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secum-iaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que

busguen proteger los bienes constitucionales enuncindos como linmites al derecho de
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acceso a la informacién. Ast, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podri clasificarse y, con ello, limitar el acceso de

los particulares ala misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada.

a proteccion del

En lo que respecta al lfmite previsto en la Constitucion, referenté

interés pitblico, los articulos 13 y 14 de la ley establecicropicomo eriterio de clasificacion

el de informacin reservadn. El primero de los articulos, citados, establece un catdlogo

relaciones internacionales; 3) dafiarlg estabilidad financiera, econdmica o monetarin del

pais; 4) poner en riesgo la gvfﬂa seguridail o salud de alguna persona; o 5) causar

Z

perjuicio al cumplimiento-delas. leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion

1011 .de scontribuciones, control migratorio o a las estrategins

de justicin, recau

procesales en ‘proceditnjentos jurisdiccionnles, mientras las resoluciones no causen
estado. P i o1 1N enfoque mis preciso que descriptivo, el articulo 14 de In

Ley Federal-de, Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental

contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los ciales In
infortacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique cono
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernnmental veservada: 2) secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado: 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; 0 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores piiblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aitn no se hubiese adoptado unn decision definitiva. Como

evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien
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~pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el

legislador quiso destacar de modo que o se presentasen dudas respecto a la necesidad

de considerarlos como informacion reservada,
Amparo en revisién 768/20", Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos

Humanos, A.C. y olra. 30 de noviembre de 2011, Cinco vefos. Ponente: Arture Zaldivar Lelo de Larrea.

Secretario: Javier Mijangos y Gonzilez.

Por lo vertido en lineas anteriores, de conformidad con los artt’cu!os’ 49 ﬁ'acciones Vil y
X1, 168 fraccion I inciso a) de la Ley de Transparencin y Acceso (z In Info; macién Piiblica
del Estado de México y Mumnicipios, el Comité de Tmnspmencm de la Secretarin de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Meuco conf r ma por’ mmrmmdad de votos la
clasificacion propuesta por la servidora publlca habrllmdq uplente de la Direccion General

de Administracion y Construccién de Obm Pubhca cantemda en el cuerpo de la presente

resclucion,

Asi es dable llegar a la concluslon de que el Comité de Transparencia del sujeto

obligado, se sirve en hacer un anahSLS pormenorizado de Ja solicitud de reserva de
la informacién, 1espect0‘del contmto ntmero OP-15-0338, referente de la obra
ptblica CON _.TR'UCCI.O.N DEL INMUEBLE QUE ALBERGARA LAS
INSTALACIONES DEL CENTRO DE PREVENCION DEL DELITO DEL

SECRETARIADO EJECUTIVO ESTATAL (EASP, 2012, 2013 Y 2015), asi como del
expediente SI/DGACOP/OP-15-0338/TA/058/2015, toda vez que el mismo es
referente al procedimiento de rescisiéon administrativa del contrato sefialado;
desprendiéndose del andlisis, que en el presente asunto se encuentran acreditados
los requisitos para la determinacion de Ia reserva de informacion; contemplados en

la fraccién X del articulo 140, en relacién con los articulos 128 y 129 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Por lo que para este Organo Garante, se tienen por atendidos los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la infornjacion, asf como

mo noveno, el cual

del debido proceso. »

(Enfasis afiadido)

En el caso particular, como ha sefialado el sujeto obligado, existe el procedimiento

administrativo ntimero SI/DGACOP/OP-15-0338/TA/058/2015, el cual es referente

al procedimiento de rescisién administrativa del contrato OP-15-0338, 1o cual ha
quedado colmado y sefialado conforme al oficio ntimero 229221000/3550/2017, de

fecha quince de junio de dos mil diecisiete, emitido por servidora ptiblica habilitada
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suplente de la Direccién General de Administracién y Construccién de Obra

Publica.

Del expediente en referencia, el sujeto obligado es parte en el mismo, toda vez que

por el contrato ntimero OP-15-038, se adjudicé a la empresa “PERIMETRO
ARQUITECTONICO, S.A. DE C.V., la obra "CONSTRUCCION DEL INMUEBLE
QUE ALBERGARA LASINSTALACIONES DEL CENTRO DE"’PREVENCION DEL
DELITO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO ESTATAL (F ASP 2012 2013 Y 2015)",
cuyas partes en el contrato en referencia son contxatante Ia SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA y el contratista la empresa Ia emplesa “PERIMETRO
ARQUITECTONICQO, S.A. DE C\V,, temendose por atendlda la fraccion II del

lineamiento en estudio.

Respecto de la fraccién I, Ia cual senaIa que la informacién no sea conocida por la

contraparte antes de la m1sma en el procedimiento, como ha sido referido en
parrafos anteriores, eI sujeto obllgado y la contratista se encuentran en el desahogo

de un p10ced1m1ento admmlstlatwo de rescision de contrato, y que dichas partes se

encuentran conc lando los saldos, por lo que ambas partes se encuentran
realizando sus operac1ones de avance de obra, pagos hechos por conceptos de
anticipos y/o amortizaciones, por lo que es de inferirse que las partes no conocen las
propuestas de conciliacién, por lo que al no haberse concluido el procedimiento, la
contraparte no conocen toda la informacion de las posibles penalizaciones y/o
sanciones que se le pudieren establecer en el expediente SI/DGACOP/OP-15-

0338/TA/058/2015, generadas con motivo de la rescision del contrato OP-15-0338.
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Ahora bien, que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna
de las garantias del debido proceso, es necesario traer a colacién que el

procedimiento administrativo de rescisién se encuentra integrado de diversas
7, 208, 209, 210,

etapas las que se encuentran establecidas en los artxculo 204 205,

211y 212 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del. Codlg dmm13t1at1vo del

ié- :
de- manera enunciativa la

Bstado de México; etapas entre las que se encuentt

notificacidn del inicio del procedimiento, emisidn de Ia‘gletermmamon, conciliacion

de saldos para la elaboracién del finiquite, entrega de los trabajos; en

consecuencia, de hacer ptiblica la informacion,traeria consigo que las etapas de

finiquito y entrega de los t1abaj(}s§se n{orp scan y no se lleven a cabo con el debido
3
4

3
&
}

proceso.

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacidn, asi como para Ia elaboracion de versiones publicas, y es dable ordenar
la reserva de la informacién peticionada por el recurrente, en los términos seflalados

en la resolucion CT-SINF-SE-48-2017/175 de fecha diecinueve de junio de dos mil

diecisiete,

Ahora bien, respecto del término establecido para la reserva de la informacién, este

Organo Garante, determina que atendiendo a que el procedimiento de rescisién del

contrato nttmero OP-15-0338 de la obra CONSTRUCCION DEL INMUEBLE QUE
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ALBERGARA LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE PREVENCION DEL
DELITO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO ESTATAL (FASP, 2012, 2013 Y 2015),

atin se encuentra en etapa de conciliacién de saldos, y en su caso puede llegar a
interponerse los Juicios ante el Tribunal de Justicia Administrativa y el Juicio de
Amparo, respectivo, por lo que dicho término se considera necesario para la

conclusion en su caso del procedimiento administrativo de rescision,

Es preciso sefialar que el sujeto obligado, en aicance a.‘;u-iﬁf;ime justificado,
remitié en fecha ocho de agosto de dos mil dlec151ete, al COIIGO institucional la
resolucion CT-SINF-SE-48-2017/175 de fecha dlecmueve de junio de dos mil
diecisiete (la cual ya ha sido objeto de estudlo en parrafos que preceden), toda vez
que en un primer término no se mtegraban todas Ias firmas de los integrantes del

Comité de Transparencia del Su]eto Obhgado, cuyos miembros lo componen el

Licenciado Carlos Gonzalez Cruz, Co\" ;rdmad01 de Control Técnico y Presidente del
Comité de Transpalenaa, Llcenaada Alejandra Gonzalez Camacho, Titular de la

Unidad de Transpazenaa Ramlro Gabriel Ramos Vargas, Coordinador

Admmlstlatwo y T1tulal del Area Coordinadora de Archivos; Maestro José Gerardo

Ledn Ga1c1a, Contlalor Interno; Licenciado Francisco José Medina Ortega,
Coordinador ]urlchco y Servidor Publico Encargado de la Proteccién de Datos
Personales; documento que no se pone a la vista por ser del conocimiento de las

partes, pero a efecto de salvaguardar los derechos del recurrente, se le notificara al

momento de notificarse la presente resolucion.
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En conclusion, del andlisis de la resolucién nidmero CT-SINF-SE-48-2017/175,
emitida por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, se determina que se
actualiza la fraccién III del articulo 192 de la Ley en la materia, toda vez que al

remitir de forma completa su resolucién modifica el acto, ocasionando que el

recurso se quede sin materia, por lo que es necesario demostrar enque consistio esa

revocacion del acto impugnado, a efecto de que pueda apli qrse dlcha hipétesis
N \

arriba especificada,

legal, asi, tenemos por un lado la contestacién prl'

enifonces Io que conesponde es analizar el cambl deyi 11_,1 tmacioén adicional o que

Derivado de que el sujeto obhgfx '

3
H

SINF-SE-48-2017/175, en su-tes "uesfa; primigenia, no se acreditaba que dicho

documento hubiera sidd "mit‘i' o/ y ratificado por los integrantes del Comité de

Transparencia del sujett obligado, generando que el mismo no hiciera prueba plena

ey

malw ,,ad y solemnidades necesarias para su emisién; por lo que

respecto a las fo

al haber sido remitido de nueva cuenta de forma integra se modifica el acto

generador del recurso, ya que derivado de la resolucién analizada, se deja sin

materia el presente recurso.

En conclusion, este Instituto considera que se actualiza la causal de sobreseimiento
establecida en el articulo 192, fraccién 1II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que deja sin materia los

actos impugnados, ordenamiento a la letra seitala:
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“Articulo 192. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando

una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

III. El sujeto obligado responsable del acto o modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revisidn quede sin materin.”

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resilltan improcedentes

los motivos de inconformidad que arguye El Recunente ensu medio de

impugnacion que fue materia de estudio, por ello co‘:' fundamento en la segunda
hipétesis de la fraccién I del articulo 186, de la Ley de T1anspa1enc1a y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Munlapzos, se Sobresee el recurso de

revision 01675/INFOEM/IP/RR/2017 que ha 51do materla del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado és"'dé";r‘ésélverse ¥,

Primero. Se Séﬁﬁesee el recurso de revisién 01675/INFOEM/IP/RR/2017, en

términos de lo expuesto en el Considerando Tercero de la presente resolucidn.

Segundo. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del sujeto obligado.
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Tercero. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién y el alcance al informe
justificado, y hdgase de su conocimiento que en caso de considerar que la presente
resolucion le causa algtin perjuicio, podrd interponer el juicio de amparo, en los
términos de las leyes aplicables de acuerdo a lo estipulado en el articulo 196 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOSI DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADQ f'.f:j' OR 'LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR (AUSENCIA EN VOTACION), JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANE)EZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EN:LA TRIGHSIMA SESIGN ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES DE, AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. -- -
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Zulema Martinez Sianchez
Comisionada Presidente

(Ritbrica)

Eva Abaid Yapur gz‘lahii;e Luna Herndndez

Comisionado

(Ribrica)

Comisionada

(Ausente en la votacion)

Josefina Roman Vergara

Comisionada
(Rubrica)
. ) )
Catalina Camarillo Rosas ﬁ m
| Infoem

. I . SOALA
Secretaria Técnica del Pleno [ oo musmmomst 5o

(Rubrica) . p LEN @

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete, emitida en el Recurso de Revisién 01675/INFOEM/IP/RR/2017

ZMS/OSAM/HAP
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