Recurso de Revision: 01571/INFOEM/IP/RR/2017

' Recurente I

e T Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon

01571/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto  por el C. || GG
_ en contra de la respuesta del Ayuntamiento de To&‘ase procede a

dictar la presente resolucion; y, %\F
O

RESULTAND O

PRIMERO. En fecha veintinueve de mayo @vcgecmete, el C._
_presento, a trav del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), ante el A to de Toluca, Sujeto Obligado, solicitud

nta
-

de acceso a la mforma(:lo((:@ﬂ} ica, registrada bajo el numero de expediente

00290/TOLUCA/IP/20\ dfartfe la cual solicité le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo mgu;e\n@

“1.- Que el Ay Junlamzento informe exhaustivamente sobre cudles son las atribuciones u obligaciones
especificas y las actividades designadas por el Ayuntamiento o por Ley, que realizan como autoridad
auxiliar, las (los) representantes de la Subdelegacion (Subdelegados Propietarios y Subdelegados
Suplentes) del Fraccionamiento Los Sauces, Delegacion N° 34 San Mateo Otzacatipan, Subdelegacién N*
5 Sauces, Toluca, México. Lo anterior con Fundamento en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico articulo 57. 2.- Que el Ayuntamiento indique el domicilio y/o lugar EXACTO autorizado por el
Ayuntamiento, que tiene establecida la Subdelegacion del Fraccionamiento Los Sauces, Delegacion N° 34
San Mateo Otzacatipan, Subdelegacion N° 5 Sauces, Toluca, México. para llevar a cabo la recepcion y
despacho de las quejas, propuestas, sugerencias de la ciudadania, la atencion al publico y la realizacion de
cualquier tramite que este dentro de las facultades de dicha Autoridad Auxiliar. 3.- Que el Ayuntamiento
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informe exhaustivamente sobre los reportes o cualquier tpo de informe o como la autoridad le llame, que
ha recibido de la Primer Subdelegada Propietaria C. Grisel Virginia Zavala Mancilla y de la Segunda
Subdelegada Propietaria C. Verénica Rebollar Alvarez del Fraccionamiento Los Sauces, Delegacién N°
34 San Mateo Otzacatipan, Subdelegacion N? 5 Sauces, Toluca, México, por las violaciones en el
cumplimiento del Bando Municipal de Toluca 2016-2018 en materia de la Actividad Comercial,
Industrial y de Servicios por el establecimiento de puestos fijos y semifijos de vendedores ambulantes y
Tianguistas en el territorio del mencionado Fraccionamiento Sauces. Dichos reportes o informes de
cualquier tipo o como les llame ln Autoridad, deberd de comprender desde el dia del nombramiento de tales
servidoras piiblicas y hasta la fecha. 4.- Que el Ayuntamiento proporcione copia de los Informes Anuales
que por Ley estdn obligadas a proporcionar a sus representantes y al Ayuntamiento, las (los) Subdelegados
del Fraccionamiento Los Sauces, Delegacion N° 34 San Mateo Otzacatipan, Subdelegacion N® 5 Sauces,
Toluca, México sobre del estado que guardan los asuntos a su cargo. Lo anterior con Fundamento en la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, articulo 57 fraccion I inciso d). QLQ_MONBJ ormes, deberdn
de comprender desde el dia del nombramiento de tales servidores piibligos 1 Ih&i ha. 5.- Que el
Ayuntamiento proporcione copia de los Programas de Trabajo que por onde elaborar a las
(los) Subdelegados del Fraccionamiento Los Sauces, Delegacio N \34 Mateo Otzacatipan,
Subdelegacién N° 5 Sauces, Toluca, México, ast como detallar el4ip ia-de asesoria y el calendario
de fechas y lugares de dicha asesoria, que les proporczono el unta zenln para la elaboracion de dichos
Programas. Lo anterior con Fundamento en la Ley Org unitipal del Estado de México, articulo
57 fraccion I inciso e). Dichos informes, deberdn de n d\‘?’“ sde el dia del nombramiento de tales
servidores puiblicos y hasta la fecha.” (Sic) QW)

N

SEGUNDO. De las constanci ’qa}\&gn en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que fl @\@}i@} Eﬁ’éado dio respuesta el diecinueve de junio de
dos mil diecisiete, Xgigvffia{’e los archivos electrénicos denominados 290
RESPUESTA.pdf, x/e;%eé‘t Zsecretaria Jjpg v Direccién Juridica.pdf, asi como la

comprension de doégmentos con nombre informe de Gestion.rar, misma de la que se

advierten los archivos  19105084_1506163649426655_131445464_ o  (1).jpg,

19125492 _1506163722759981_582935624_o (2).jpg,
19126079_1506163702759983_1262825232_o (1).jpg,
19181993_1506163539426666_1425471062_o (1).jpg y
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19204965_1506163492760004_678401937_o (1).jpg. Documentos que se describen en

lineas generales a continuacion:

290 RESPUESTA.pdf: documento que contiene, de manera désglosada, una
respuesta a cada punto de la solicitud inicial;

respuesta secretaria.jpg: imagen en la que se advierten respuestas a los puntos
1 a 5 de la solicitud de informacion;

Direccion Juridica.pdf: oficio 213001000/213001600/21300% 0/2017 de
ubdi

fecha siete de junio del presente afio, a través del irector de

Procedimientos Administrativos informa al Sef:‘\v& (@\_P)bhco Habilitado

&,
Suplente de Transparencia de la D1recc1or@1c\%> que de la busqueda

<N,
exhaustiva y minuciosa realizada en lo%r

igitales y fisicos que obran
en el Departamento de Inspeccién"i\de&sﬁbdireccién no se localizé ningtn
expediente relacionada co @}X&fenas referidas en el escrito. Oficio
215010600/214/2017 de {fé@lﬁlﬂ@@ de junio de la anualidad que transcurre, por
medio del cual ekC/ o;dlﬁador de Autoridades Auxiliares informd al Director
Juridico qug%ﬁ%i{/mfonne de las Autoridades Auxiliares manifiestan que
no han tenidoingun tipo de intervencion ya que estd dentro de las atribuciones
establecidas en la normatividad municipal y que su presencia en el tianguis fue
a peticion de personal de la Subdireccion de Comercio en Tianguis y Via Publica

dependiente de la Direccién de Desarrollo Econémico, con el objeto de

salvaguardar el orden entre los vecinos que no aprobaron dicho proyecto;
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motivo por el cual, a su decir, no se ha violado lo estipulado en el Bando
Municipal como se dice en la solicitud de informacion;

e 19105084_1506163649426655_131445464_o (1).jpg: una imagen en la que se
advierte que se informa al Presidente Municipal del Sujeto Obligado que la
Subdelegacion Sauces ha recibido por parte del Ayuntamiento de Toluca

o 19125492 _1506163722759981_582935624_o (2).jpg: imagen en la que se

describen los apoyos recibidos por parte de diversos [g'gutados a la

Subdelegacion Sauces; ; w
/""‘\* , *\; .
o 19126079_1506163702759983_1262825232_o (1).jpg: in%\ée?%oﬁ* un listado de
. \w,ﬁ/

apoyos recibidos por la Subdelegacion Sauces; ~— \Q\w

"
° 19181993_1506163539426666_1425471()62ﬁ@§<\‘(1{§‘gj§§§imagen con el oficio de
fecha veinte de abril de dos mil diecisie?fe\g ér)}nedio del cual los Subdelegados
Sauces le indican al Presidente Muriigipab Tle envian en forma fisica el Primer
TN }}E\}Pff/’ a
Informe Anual de Activigia,ﬂgé K@é antes de la Subdelegacion Sauces; y
e . -
. 19204965_1506163%76%0@78401937_0 (1).jpg: una imagen en la que se

o
advierte la po,r,ta\a‘ai‘x{ezgximer Informe de Actividades 2016-2017.

)
' g‘w?ngza\/
TERCERO. Con é\gha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigno el niumero de expediente que al
rubro se indica, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto impugnado
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“La contestacion a todos los puntos de la solicitud de informacién.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“La contestacién a la informacion solicitada se fundamenta en un escrito realizado en papel que NO es
oficial del Ayuntamiento y carece de firmas de los responsables de la contestacion, ast como del drea
emisora de la misma. Asi también falta informacién de los puntos 2, 3 y 5 enunciados en la solicitud de
informacién.” (Sic)

Ademas, sefial6 adjuntar otros documentos cuya denominacién es ANEXO 1.docx,

ANEXO 2.docx e Impugnacion folio 00290.docx, mismos que consisten éik

ANEXO 1.docx: archivo de veinte hojas en el que gé‘ j rten diversas
imagenes de google maps, a través de las }14 rec

evidenciar que en el tramo de la Avenida de las@ entre Hacienda Axapusco y

urrente pretende

Hacienda de Enmedio, Fraccionamiento ces San Mateo Otzacatipan, Toluca,
Meéxico, no existe evidencia de gﬂ\e%gte ijlcada la Subdelegacion, ya que, a su
decir, todos los lotes tlenen ni; kﬂ@de\lote y numero de casa y que es falso que
exista un lote s/n (s1n nﬁmgi‘ga

ANEXO 2.docx: afgh Vo ct{/o contenido es de seis hojas, a través de las cuales
el recurreﬁé/‘i{uesti‘é, lo que a su decir, son las instalaciones de la
Subdelegacmn%utonzadas por el Ayuntamiento desde el afio dos mil trece en
el Fraccionamiento Sauces, San Mateo Otzacatipan, Toluca, México; y
Impugnacién folio 00290.docx: documento constante de dos hojas en el que se
advierte un escrito dé fecha veinticinco de junio de la anualidad que transcurre,
mismo que contiene las razones o motivos de inconformidad del hoy recurrente.

Archivo que por su importancia de inserta de manera integra a continuacion:
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Folio de la Solicitud: 00290/TOLUCANP/2017
Toluca, bexico a 25 de junio de 2017.

‘ : AV

Se impugna la contestacion de los puntes 1,2, 3, 4 v 5 ya que el archivo que remiten llamado
*respuesia secretaria.pdf® ¥ en &l cual se fundamentan las respuestas de los puntos 1,2, 3,4 ¥ 5
de la peticién de informacion, MO ESTA REALIZADQ EN PAPEL OFICIAL Y AUTORIZADO POR
EL AYUNTAMIENTO Y ADEMAS CARECE DE FIRMAS Y NOMBRE DE INSTANCIAS
AUTORIZADAS PARA SU CONTESTACION, siendo redactado solo en una hoja blanca y enviado
en archivo pdf CARECIENDO TOTALMENTE DE VALIDEZ OFICIAL.

Por lo que respecta al punto 2, no se indica en FORMA EXACTA |a direccion de las oficinas de
atencion de Ia Subdelegacion, toda vez que en la Avenida de las Palmas NO EXISTE el "sin” {sic)
entre Hacienda Axapusco v Hacienda de Enmedio, por lo que con fundamento en el Codigo Civil
del Estado de México, Titulo Tercero, articulos 2.9 Dy ¥ 2.10 fraccion |; y Titulo Quinto, articulos 2.19 y
2.21, la Autoridad tiene la OBLIGACION de proporcionar el DOMICILIO EXACTO de sus
Dependencias para efectos de Litis. Los Preceptos Generales de Ley indican que el domicilio tiene
IMPORTANCIA FUNDAMENTAL, tanto en los conflicios de Leyes come en los conflictos de
jurisdiccion. E! domicilio LEGAL es el lugar en donde la Ley fija su residencia para el ejercicio de
sus derechos v e cumplimiento de sus obligaciones, aungue de hecho no esté alli presente. En
este caso, la UBICACION EXACTA de la Subdelegacion del Fraccionamiento Sauces MO ESTA
debidamente determinada, yva que hace falta que SE INFORME EL NUMERO DE LOTE Y CASA
que ocupan en fa Avenida de las Palmas, por lo que el Ayuntamiento INCUMPLE con su obligacion
de dar datos exactos. Como prueba se remite el archivo denominado "ANEXO 1" en donde se nota
que TODOS los lotes v casas tienen niimero de alineacion oficial.

Por lo que respecta a que e mbdulo ORIGINAL designado como oficinas de la Subdelegacion y
AUTORIZADO POR EL AYUNTAMIENTO estd en rehabilitacion es TOTALMENTE FALSO, ya que
el mismo estd en perfectas condiciones de uso tal como se observa en 2l archive que se remite
como "ANEXC 2°.

En relacion al punto 3, que también se impugna, en ef archivo enviado comeo respuesta a fa
solicitud denominado “280 respuesta.pdl textualmente se indica como respuesta “R: Al respecio,
se adjunta en formato PDF documento emitido por la Direccién Juridica™. Dicho archivo enviado
como respuesta a la solicitud, iene como nombre “Direccion Juridica.pdf v a mi sano entender se
trata del oficio MN* 213001000/213001600/213001601/03200/2017 de fecha 07 de junio de 2017
firmado por 1a Direccidn Juridica-Subdireccitn de Procedimientos Administratives, en donde
textualmente informa en su segundo parrafo: “Sobre el particular me permito informarle que se
realizd una busqueda exhaustiva y minuciosa en log archivos digitales vy fisicos que obran en el
Departamento de Inspeccién 1 dentro de esta Subdireccién de Procedimientos Administratives no
localizando ningdn expediente que conlieve relacion con las personas referidas a su escrito”. Esto
en referencia a la peticion del oficio N° 213001400/4523/2017 de Transparencia de ia Direccion
Juridica en alusién a los reportes recibidos de la Primera y Segunda Subdelegadas de Sauces. Sin
embargo, en el archivo enviado como¢ respuesta a 13 solicitud denominado ‘“respuesta
secrefaria.pdf”, mismo documentc que NO ESTA REALIZADO EN PAPEL OFICIAL Y
AUTORIZADC POR EL AYUNTAMIENTO Y ADEMAS CARECE DE FIRMAS Y NOMBRE DE
INSTANCIAS AUTORIZADAS PARA SU CONTESTACION, siendo redactado solo en una ho;a
bianca, se indica textualmente "3.- Para dar atencién al punto numero tres, se debera remitir a fas
oflcmas temporaies de Ia Suhdeiegaaon 3
' ; 1

m en virtud de que estas reanzan sus gestiones de manera d:recta anteb las mstanczas
comrespondientes.” (e] realzado y subrayado del texto es del suscrito). Lo anterior indica que el
Ayuntamiento aun siendo por medio de la Autoridad Auxiliar, S CUENTA CON LA INFORMACION
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SOLICITADA y por tal motivo se me debe de proporcionar por los medios en que fueron
solicitados. Lo anterior toda vez que dichas Autoridades Auxiliares debieron de remitir la
informacion por medio de la Coordinacion de Autoridades Auxiliares tal como esta establecido en el
Codigo Reglamentario Municipal en su articulo 4.10 fraccion VI, y que dichas Autoridades
Auxiliares tienen pleno conocimiento de que los puestos fijos y semifijos de vendedores
ambulantes y tianguistas en la demarcacion Sauces transgreden el Bando Municipal al no contar
con autorizacidn para su instalacion y que ademds las Actividades Comercial, Industrial y de
Servicios estan prohibidas por la Ley de Condominio que rige en el Fraccionamiento Sauces.

Por tal motivo se impugna la contestacion y se demanda la informacion solicitada por los
medios indicados en ia solicitud.

En relacion al punio 5, impugnado también, en el archivo enviado como respuesta a la solicitud
denominado ‘respuesta secretaria.pdf’, mismo documento que NO ESTA REALIZADO EN PAPEL
OFICIAL Y AUTORIZADC POR EL AYUNTAMIENTO Y ADEMAS CARECE DE FIRMAS Y
NOMBRE DE INSTANCIAS AUTORIZADAS PARA SU CONTESTACION, siendo redactado solo
en una hoja blanca, se indica textualmente: 5.- *Para dar atencién al punto ndmero cinco , se
deberd remitir a las oficinas temporales de la Subdelegacion, ya que la autoridad auxiliar que
sefiala, es la que directamente le puede informar sobre su Programa de Trabajo”, siendo lo anterior
TOTALMENTE FALSO ya que el Ayuntamiento TIENE TODA LA INFORMACION AL RESPECTO
tal como lo indica Ia norma del Codlgo Reglamentario Municipal en su articulo 4.10 fraccién V que
a la letra dice “V.- Recabar la opinion de los vecinos a través de los Consejos de Participacion
Ciudadana, para la elaboracion del programa de trabaio delegacional atendiendo a las
necesmades de ia COMUﬂldad MWWHWM

Por tal motivo se impugna la contestacion y se demanda la informacion solicitada por los
medios indicados en la solicitud

) \*\\;{/
CUARTO. De c@f&’midad con el articulo 185, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision numero 01571/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente.
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QUINTO. En fecha treinta de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada

Presidenta, con fundamento en el articulo 185, fraccién II, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, admitio el
recurso de revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicién de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto
Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan ﬁ*legatos
T
SEXTO. De las constancias que obran en el expediente ele@ el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado rindio su respect1v0£‘£ﬁf®rmgjust1flcado en fecha seis

RR1571.2.pdf, RR1571.1.pdf, 01571 INPO DE } ICACION.pdf y RR1571.pdf, los

de julio de dos mil diecisiete, a través de 10@ Llectromcos denominados
D

cuales se pusieron a la vista del rec men%é\enffécha treinta y uno de julio del mismo

afio, a excepcién del archme &{157)1» 1.pdf, ya que, al contener informacion

confidencial, esta Ponen J:a, a»fr’ﬁ ﬁe garantizar el derecho a la proteccion de datos

personales, del cu%eSthto es garante, realizo la version publica de dicho

documento 'y N trsay a disposicion del recurrente el denominado

RR157 l.l_Censumdo.pdf. Dichos documentos se describen a continuacion:

e RR1571.2.pdf: archivo constante de siete hojas, descrito en el Informe
Justificado, en el que se advierten copias de oficios escaneados relativos a
diversas solicitudes y manifestaciones realizadas por la C. Grissel Virginia

Zavala Mancilla, Primer Subdelegado Propietario Sauces al Presidente
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Municipal; asi como un oficio dirigido a dicho Subdelegado por el Director de
Desarrollo Urbano y Movilidad, en el que le informa que las areas de donacién
del Conjunto Urbano denominado Villas Santin II o conocido como Sauces V,
se encuentran en proceso de regularizacién y que una vez registrada esta area
de donacién, deberd canalizar su solicitud al Departamento de Control del
Patrimonio Inmobiliario adscrito a la Secretaria del Ayuntamiento;

¢ RR1571.1.pdf: archivo de treinta y ocho hojas en las que se encu\e::r}‘tran diversos
oficios y escritos relacionados con la Subdelegacién Sax‘ﬁces;:iié}b

e 01571 INFO DE JUSTIFICACION.pdf: Informe @i{}}i}ca Yo del Sujeto
Obligado, en el que, en lineas generales, indic :q:ug\ﬁ;i\g cumplimiento a todos
los puntos marcados en la solicitud de la 515\131 te manera:

o Solicitud 1. Indicd las atribucig‘;?%sx) obligaciones especificas y las
actividades designadas &X}&ta;iento o por ley que realizan como
autoridades aux§%e® r:zpresentantes de la Subdelegacion
(Subdelegad%é@i% y suplentes), del Fraccionamiento Sauces,
encontrapqg%@damento legal en lo regulado por el Capitulo Segundo
denorfég; e las Autoridades Auxiliares del articulo 32 del Bando
MunicipaH vigente 2017 y en la Seccién Tercera denominada de las
atribuciones de las y los Delegados y Subdelegados del Cdédigo
Reglamentario Municipal vigente y que a su vez indic6 de forma
fehaciente la liga electrénica para su consulta;

o Solicitud 4. Se anexé el Informe de Actividades realizado por la

Subdelegacion de los Sauces;
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o Solicitud 5. Se le inform¢ al solicitante que debera presentarse en las
oficinas temporales que ocupa la Subdelegacién, que al ser la autoridad
competente, le puede informar en relacién a sus programas de trabajo; no
obstante que, a fin de no transgredir el derecho de acceso a la informacion
del recurrente, se anexa diversa documentacion; y

o Que se contestd al entonces solicitante los puntos 2, 3 y 5 con documento
membretado con los logos del ayuntamiento y firmas cqg\respondientes,
asi como las documentales que avalan todas y cada fn}f\:‘&?}as acciones

x

realizadas por la Subdelegacion Sauces (archivo de treifjta *y siete hojas) y
’(\\\ \x,/
que anexan siete oficios signados por, S O\ Grlssel Virginia Zavala

Mancilla, Primer Subdelegado Pro;p}eg armj) dirigidos al Presidente

Municipal, en los que solicitan adjﬁd; Jen comodato y rehabilitacion de

N

los locales que estan sin ub;ca\\@ fin de poder despachar y atender a los
habitantes del con]%o tgllonal
¢ RR1571.pdf: archw@ ci% ohtiene diversos oficios a través de los cuales,

/

medularmente e\l\ D/reetor Juridico informa al Titular de la Unidad de

)
Transparenciia/ la 1nformac1on solicitada se cumplié en tiempo y forma en

hojas con membrete, sellos y firmas; asimismo, informa el Coordinador de
Autoridades Auxiliares al Director Juridico que mediante informe de las
autoridades auxiliares manifiestan que no han tenido ningun tipo de
intervencion, respecto de violaciones en incumplimiento al Bando Municipal,
ya que no estd dentro de sus atribuciones y que su presencia en el tianguis fue

a peticidon de personal de la Subdireccion de Comercio en Tianguis y Via Publica
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dependiente de la Direcciéon de Desarrollo Econdmico, con el objeto de
salvaguardar el orden entre los vecinos que no aprobaron dicho proyecto, por
lo que en ningtin momento se ha violado lo estipulado en el Bando Municipal
como refieren en la solicitud de informacion; y por ultimo, el pronunciamiento
del Subdirector de Procedimientos Administrativos en relaciéon a que de una
busqueda exhaustiva y minuciosa en sus archivos unicamente se encontro el
oficio de fecha tres de abril del afio en curso signado por el(cgécimo Tercer
Regidor en el que indican “los vecinos refieren que la Dele jcita a cada
puesto una cuota para regularizarlos, provocando con @?} stantes disgustos

entre los afectados”. f \\)
.,

S
SEPTIMO. De las constancias que obran en\l ¢ fénte electrénico del SAIMEX

se advierte que el recurrente presentd sigmanifestaciones en fechas nueve de julio y
%,
>,

iec1§'eté, a través de los archivos electrénicos

tres de agosto todos del dos mil|

Impugnacion folio 00290.docx|(A. 3.docx, ANEXO 1.docx, Alcance Impugnacion

),
290.docx, ANEXO 2.docX e &npirgﬁizczon de Acuerdo.docx, mismos que se describen a

continuacidn:

. Impugnaci()n folio 00290.docx: idéntico documento al adjuntado en la
interposicion del recurso de revisién constante de dos hojas en el que se advierte
un escrito de fecha veinticinco de junio de la anualidad que transcurre, mismo

que contiene las razones o motivos de inconformidad del hoy recurrente;
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e ANEXO 3.docx: una hoja que contiene la respuesta a la solicitud de informacion
enviada como archivo denominado respuesta secretaria.jpg; documento en el que
ademas, sefialé que no es papel oficial del Sujeto Obligado por carecer de firmas
oficiales, impugnando la validez de la contestacion y se rechazandola como
declaracién oficial;

e ANEXO 1.docx: idéntico archivo adjuntado a la interposicién del recurso de
revision consistente de veinte hojas en el que se advierten dlversas imagenes de
google maps, a través de las cuales el recurrente pretel%}de evwamﬂ‘ar que en el
tramo de la Avenida de las Palmas entre Hacienda Axapusg’%ﬁz?fzeﬁda de Enmedio,
Fraccionamiento Sauces V, San Mateo Otzacatzgg@, "‘T@lucﬁ“’/Mexzco, no existe
evidencia de que este ubicada la Subdelegacf(;n ﬁ qge, a su decir, todos los
lotes tienen nimero de lote y nimero da ca;\é\}r que es falso que exista un lote

xf'u
s/n (sin niimero); @\?\\2\ %/{9

e Alcance Impugnacion 2% do@u?nento de dos hojas en el cual se advierte
que el recurrente e:g\pqla@:)mconformldad inicial. Documento que por su
importancia se msgrta“/%e»g,manera integra a continuacion:

{/’/’” oy \\&.@J;::,f

"‘%V K

&“x,x:.}
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Folio de la Solicitud: 00290/TOLUCANP/2017

Toluca, México a 09 de julio de 2017.

ALCANCE A LA IMPUGNACION DE LA RESPUESTA DEL AYUNTAMIENTO

En alcance a la IMPUGNACION DE TODOS LOS PUMTOS DE LA CONTESTACION {impugnados por el
suscrito mediante escrito de fecha 25 de junio de 2017)de la respuests emitide por el
Ayuntamiento de Toluca a Is solicitud de informacion presentada indicada al principio del
presente escrito, misma contestacién que tuvo su base en el documento denominado "respuesta
secretaria’ el cusl carece de validez tods vez que NQ estd reslizada en PAPEL OFICIAL Y CON
FIRMAS AUTQRIZADAS del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA y que el que suscribe presenta como
ANEXO 3, me permito realizar las siguientes ampliaciones y fundamentos @ mi peticion como
pruebas o manifestaciones:

A.- En |a contestacidn del punto 1 en su documento denominado "respuesta secretaria” se indica
que las atribuciones de las representantes de la Subdelegacién SOLO se suscriben a lo que indica el
articulo 57 de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México y el articulo 4.10 del Codigo
Reglamentario Municipal de Toluca 2016. Sin embargo en mi peticién se indica que: “Que el
Avuntamiento informe exhaustivamente sobre cudles son las_atribuciones u obligaciones
especificas v las actividades designadas por el Ayuntamiento o por Ley, que realizan como
autoridad auxiliar, fas {los) representantes de la Subdelegacion)...”, cosa que en la contestacién NO
sucede.

Esta afirmacién de falta de informacién la sustento en gue en &f mismo documento “respuesta
secretaria” se indica “..y_los reglamentos respectivos..” por lo que no se cumple con la
exhaustividad de la peticion. Ademds en el articulo 57 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México indica textual *...las atribuciones gue les delegue el ayuntamiento, para mantener el
orden, la tranquilidad, 1a paz social, la seguridad y la proteccién de los vecinos...” por lo que debe
de existir un Lineamiento, Manual, Procedimiento, Oficio u otro instrumente normativo que
sustente dicha delegacion de funciones y que son reafirmadas en el fraccion I inciso a) de el
mismo articulo que al texto indica “.de las disposiciones reglamentarias que expida el
avuntamiento...”. Ademés en la Convocatoria para la Renovacion de Autoridades Auxiliares
fechada el 27 de febrero de 2016 en el spartado de BASES, fraccidon Segunda.- DE LA
CONFORMACION DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS, cuarto pérrafo dice “Las Autoridades
Auxiliares ejercerdn en sus respectivas circunscripciones las atribuciones que les delegue el
Ayuntamiento, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, Bando Municipal de Toluca y el
codigo Reglamentario Municipal de Toluca, ...", por lo que se reafirma que existen disposiciones
adicionales por formalidad de hecho v que NO fuercn consultadas con la exhaustividad que se
solicita en la peticion.

W

B.- Por lo que respecta al punto 2, ademds de lo enunciado-en mi escrito de fecha 25 de junio de
2017, se solicita el documento donde se aprecie o se pueda advertir en su totalidad el domicilio de
atencidn de la Subdelegacién, esto es, con todos los elementos como son calle o avenida, ndmero
exterior {e interior si aplica), codigo postal, ciudad, estado y pais.

Como parte de prueba de que la direccién proporcionada en la contestacion del Ayuntamiento es

incorrecta o no_existe, se entrega el ANEXO 1 donde se observa claramente que en la direccion
proporcionada NO EXISTE tal Subdelegacion.
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C.- Con relacidén al punto 3 de mi peticidn, adicionalmente de lo enunciade en mi escrito de fecha
25 de junio de 2017, manifiesto e informo a3 las autoridades por este conducte, que el
Ayuntamiento ha trasgredido sus obligaciones regulatorias y de autorizacion, toda vez que con su
autorizacion y complacencia g violado los preceptos normativos que se enuncian en la Ley que
Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de México en sus articulos 2
fracciones il, IVy VII, 3, 4, 13, 14, 17, 20, 22 vy 24,

Lo anterior queda plenamente demostrado por el propic Ayuntamiento, ya que en su respuesta en
su documento denominado “respuesta secretaria”, que NO estd realizada en PAPEL OFICIAL Y CON
FIRMAS AUTORIZADAS del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, en sus ultimas lineas del punto 3
indica”...en virtud de gue éstas realizan sus gestiones de manera directa ante las instancias
correspondientes” haciendo alusidn al establecimiento de puestos fijos y semifijos de vendedores
ambulantes y tianguistas en la demarcacion Sauces.

D.- En referencia al punto 4 de mi peticidn, no obstante gue en su documente denominado
“respuesta secretaria”, que NO esta realizada en PAPEL OFICIAL Y CON FIRMAS AUTORIZADAS del
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA punto 4, indica textual “Se remite copia simple del informe de
gestion de la Subdelegacidn Sauces correspondiente al periodo de abril de 2016 a abril de 2017”,
hace fzalta que se muestre la evidencia de que dicho informe cumplié con los preceptos normativos
que se incluyeron en la peticidn y que son a saber: articulo 57 fraccidn | inciso d) que a la letra dice
“d}. Informar anualmente a sus representantes y al ayuntamiento, sobre la administracion de los
recurses que en su caso tenga encomendados, y del estado gue guardan los asuntos a su cargo”.

En este caso NO presentan evidencia de que se haya informado a los representantes ai tampoco
se presentan informes sobre ¢l estado que guardan los asuntos a su cargo desde el 21 de abril de
2017 y hasta la fecha en que fue requerida la informacién por medio del sistema SAIMEX, toda vez
que dicha informacién fue solicitada inicialmente desde el dia del nombramiento de los servidores

publicos y hasta la fecha.

E.- Por lo que se refiere al punto 5 de mi peticién, y toda vez que va relacionado estrechamente
con €l punto 2 de la misma, en donde se desprende de gque no se ha informado el domicilio
“temporal” de la Subdelegacion, adicionalmente de lo enunciado en mi escrito de fecha 25 de
junio de 2017, tampoco se entregd la informacidn correspondiente a €l tipo y forma de asesoria v
el calendario de fechas y lugares de dicha asesoria, que proporciond el Ayuntamiento para la
elaboracidn de los Programas de Trabajo, requiriéndose nuevamente.

Manifiesto y pongo del conocimiento de las autoridades por este medio, que ES FALSA Y
MENTIROSA la informacion que se da en su documento denominado “respuesta secretaria”, que
NO esta realizada en PAPEL OFICIAL ¥ CON FIRMAS AUTORIZADAS del AYUNTAMIENTO DE
TOLUCA, en sus puntos 2 ¥ 5 en donde se indica textual "Temporalmente se habilitd un local para
oficinas de atencion de la Subdelegacion...debido a que el Mddulo designado como oficinas de ia
Subdelegacion se estan realizando trabajos de rehabilitacidon” y “...se deberd remitir a las oficinas
temporales de la Subdelegacion” respectivamente.

La falsedad estriba en que el Mddulo autorizado para la atencidn de asuntos de la Subdelegacién
SIEMPRE HA ESTADO TOTALMENTE EN BUEN ESTADO para su funcionamiento, tal como queda
demostrado en el ANEXO 2 gue se adjunta. Por lo que la autoridad miente al respecto.

Solicito gue toda informacion proporcicnada sea emitida en PAPEL OFICIAL Y CON LAS FIRMAS Y
NOMBRAMIENTOS DE LOS RESPONSABLES CORRESPONDEENTES.

Es todo lo que tengo que manifestar,_
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ANEXO 2.docx: idéntico archivo adjuntado a la interposicion del recurso de
revision cuyo contenido es de seis hojas, a través de las cuales el recurrente
muestra, lo que a su decir, son las instalaciones de la Subdelegacién autorizadas
por el Ayuntamiento desde el afio dos mil trece en el Fraccionamiento Sauces,
San Mateo Otzacatipan, Toluca, México; y

Impugnacion de Acuerdo.docx: documento a través del cual el recurrente se
manifiesta respecto del acuerdo por el que esta Ponencia pu&a la vista el

Informe Justificado rendido por el Sujeto Obligado. D%cuméw se inserta

de manera integra dada su trascendencia: @) \:3'
Q
\\x\\(:\\..,,«'
N
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Toluca, México a 03 de agosto de 2017,

En referencia al Acuerdo emitido en fecha 31 de julic de 2017 y signado por la C. Josefina
Roman Vergara, Comisionada Presidenta de INFOEM en referencia al Recurso de Revision
anotado en primera instancia, en mi plenc dereche manifiesto que se impugna 1a rendicién del
Informe Justificado presentado por el Ayuntamiento de Toluca y se confirman los escritos de
impugnacion emitidos por el que suscribe en fechas 25 de junio de 2017 y 09 de julio de 2017
¥ presentados via la pagina electronica de SAIMEX, en la fase de Informes, Alegatos, Prugbas
v Manifestaciones de dicha pagina, con fundamento en lo siguiente:

Punto 1.- 5i bien es cierio que el Ayuntamiento solo hasta en 1a fase de Informes, Alegalos,
Pruebas y Manifestaciones ha presentado sus bases de cumplimiento en Papel Oficial ¥ con
Firmas Autorizadas del Ayuntamiento de Toluca, ha incumplido en informar
exhaustivamente sobre cuales son las alribuciones u obligaciones especificas y las
actividades designadas por el Ayuntamiento que realizan como Autoridad Auxiliar las {los)
representantes de la Subdelegacion.

Esta afirmativa de la falta de informacion la sustento en el articulo 57 de ta Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México en la cual se indica textual "...las atribuciones gue les
deleque el Avuntamiento, para mantener el orden, Ia tranquilidad, la paz social, la seguridad y
la proteccién de vecinos...” ; la fraccidn | inciso &) del mismo ardiculo gue al texte indica *... de
las _disposiciones reglamentarias que expida el Ayuntamiento..” ; ademas de la
Convocatoria para la Renovacion de Autoridades Auxiliares fechada el 27 de febrerc de 2016
en el apartado de BASES, fraccién Segunda.- DE LA CONFIRMACION DE LOS DELEGADOS
¥ SUBDELEGADOS, cuatio pamrafo que dice al texto *Las Autoridades Auxiliares ejerceran en
sus respectivas circunscripciones Jas atribuciones gue les delegue el Avuntainiento, 1a Ley
Organica hunicipal del Estado de MMéxico, Bando Municipal de Toluca y el Codigo
Reqlamentario Municipal de Toluca, .."

En la documeniacion presentada por el Ayuntamiento, NO existe ninguna informacién para
solventar fa solicitud sobre las atribuciones delegadas por el Avyuntamiento,
independientemente de las establecidas en lag normas indicadas.

Por tal motivo se impugna nuevamente |a fatta de informacion de este punto.

Punto 2.- Por lo que respecta a este punio, se impugna nuevamente debido a que en ia
informacién emitida por el Ayuntamiento, no se aprecia o se advierta claramenie el domicilio de
atencion de la Subdelegacion , esto es, con todos los elementos como son calle o avenida,
nomero exterior { e interior si apfica), cbdigo postal, ciudad, estado ¥ pais.

Como parte de prueba de que la direccidn proporcienada en la contestacién del Ayuntamiento
es incorrecta o no existe, se entregd el ANEXO 1 en donde se observa claramente que en la
direccion proporcionada NO EXISTE tal Subdelegacion.

Con fundamento en el Cadigo Civil del estado de México, Tiulo Tercero, articulos 2.9y 2.10
fraccion 1 y Tilulo Quinto, articulos 2.19 y 221, la autoridad tiene la COBLIGACION de
proporcionar el DOMICILIO EXACTO de sus Dependencias y Oficinas para efectos de Litis. Los
preceptos generales de Ley indican que el domicilio tiene IMPORTANCIA FUNDAMENTAL
tanto en fos conflictos de Leyes como en los conflictos de jurisdiccion.

Por tal motivo persiste mi impugnacién hasta no aclarar debidamente esta solicitud.

Punto 3.- En ia atencion de este punio, se hace la observacion de que el Servidor Publico
designade _por el Ayuntamiento para la atencién de esta solicitud interpretd de forma
errénea o po entendid la peticidn de informacion, toda vez que la misma es en ef sentido de
que si las {ios} integrantes de la Subdelegacion habian reportado al Ayuntamiento en tiempo y
forma sobre ia problematica por las viclaciones al Bando Municipal por et esiablecimientn de
puestos fijos ¥ semifijos de vendedores ambulantes y tianguistas sin la autorizacién
correspondiente, v no el de que ellas {ellos) hubieran violado tafes precepios.

Mo obstanie, se da por aceptada fa infoarmacion proporcionada.

Recurso de Revision: 01571/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Punto 4.- No obstante que se proporciond el Informe de Actividades, hace falta que se
muestre la evidencia de que dicho informe cumplid con los preceptos normativos del articulo 57
fraccion | inciso d) tal_como se solicité. Dicho precepto indica textual “d). Informar
anualmente a sus representantes y al ayuntamiento, sobre la administracion de los recursos
que en su caso tenga encomendados, y del estado que guardan los asuntos a su cargo”.

En este caso, el Ayuntamiento NO entrega la evidencia de que se haya informado a los
representantes (en este caso la comunidad) ni tampoco se entrega los informes sobre el estado
que guardan los asuntos a su cargo.

Po lo cual prevalece la impugnacion en la entrega de esta informacion.

Punto 5.- El Ayuntamiento NO ha proporcionado los Programas de Trabajo que por Ley le
corresponde elaborar a las (los) Subdelegados, asi como el detalle del tipo v forma de asesoria
v el calendaric de fechas v lugares de dicha asesoria, que les proporciond el Ayuntamiento
para la elaboracién de los Programas tal como lo marca el articulo 57 fraccion | inciso €) de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

El Ayuntamiento trata de cubrir la peticién de informacién de este punto, con copias de oficios
de solicitud de servicios que no tienen nada que ver con un Programa de Trabajo como lo
solicita la Ley.

Por tal motivo persiste la impugnacion en la entrega de dicha informacion.

OCTAVO. En fecha cuatro de ag

O NI
N\
de d(/{s mil diecisiete, se decreto el cierre de

instrucciéon del expediente e[éctrénicoformado con motivo de la interposicion del

presente recurso de rev{'é\'iférl, a“firt de que la Comisionada Presidenta presentara el

proyecto de reso@%ondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, 2, fraccion
11, 13, 29, 36, fracciones, [ y II, 176, 178, 179, 180, 181, parrafo tercero, 185, 186, 188,
189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccion I, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mun1c1p10%

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al Cﬂﬂ% del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportumda ‘y pmeedlblhdad que debe
reunir el recurso de revision interpuesto, prev1st?s d{(os ;}tlculos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaé%l 4blica del Estado de México y

Municipios.

\\\\/f/,}

El recurso de revision fue ug:gpug\ dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo VSIdEﬁQIley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado e, M{{//@I Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de acceso fue prohm\f”‘ia&’a el diecinueve de junio de dos mil diecisiete, mientras que
el recurrente interpuso el recurso de revision el veintiséis del mismo mes y afio; esto
es, al quinto dia habil siguiente, descontando del cémputo del plazo los dias
veinticuatro y veinticinco de junio de dos mil diecisiete, por haber sido sdbado y

domingo, respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondi6 a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revisidn, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Egta ‘Q\Qe Meéxico y
—

Municipios. ﬂ"“‘“’

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y@x&o\%e 6 apuntado al inicio
del presente instrumento revisor, el partmular\\sthgJ del Sujeto Obligado, via
SAIMEX, respecto de la Subdelegacion del Frﬁ{q 9\9111 miento Los Sauces, Delegacion

N¢ 34, San Mateo Otzacatipan, S@/ﬁd@ﬁzg\a@ﬁ’n N2 5 Sauces, Toluca, México, lo

siguiente:

1. Cudles son las {Ti ﬁcmr’re’s u obligaciones especificas y las actividades
designadas ?9@3& untamlento o por Ley, que realizan como autoridad
auxiliar sus rei&;esentantes (Subdelegados Propietarios y Suplentes);

2. Su domicilio y/o lugar exacto autorizado por el Ayuntamiento;

3. Reportes o cualquier tipo de informe recibido de la Primer y Segunda
Subdelegada, por violaciones en el cumplimiento del Bando Municipal de
Toluca 2016-2018, en materia de actividad comercial, industrial y de servicios

por el establecimiento de puestos fijos y semifijos de vendedores ambulantes y
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Tianguistas en el Fraccionamiento Sauces; informacion que debera de
comprender desde el dia de sus nombramientos hasta la fecha;

4. Copia de los Informes Anuales que se hubiesen presentado por los
Subdelegados, sobre del estado que guardan los asuntos a su cargo;
informacion que debera comprender desde el dia de su nombramiento hasta la
fecha; y

5. Copia de los Programas de Trabajo elaborados por los <:Subdelegados;
detallando el tipo y forma de asesoria y el calendario de] fecha‘SM res en los
que les proporciond dicha asesoria por parte del @q}anﬁento para la
elaboracién de los programas; informacion que:deb ng comprender desde el

dia de su nombramiento hasta la fecha. A {\s\‘ e W,,D

D)

De este modo, el Sujeto Obligado, a manera de”‘r@sﬁmen, respecto de cada punto de

e =N\ 2
la solicitud, indicd en su respuesta%@sl%mént’e:
f,ﬂw’ U

(&=

Respuesta a solicitud 1: »ﬂ"”}j
<:; g

e Elarticulo %dgl\: Orgamca Municipal del Estado de México sefiala cuales
son las atr1b1}c\r3nes que las autoridades auxiliares municipales ejerceran en sus
respectivas jurisdicciones, conforme a lo establecido en esa Ley, el Bando
Municipal y los reglamentos especificos; asi como el articulo 4.10 del Codigo
Reglamentario Municipal de Toluca 2016;

e Las atribuciones se encuentran de manera general en el Capitulo Sequndo de las

Autoridades Auxiliares (articulo 32), del Bando Municipal 2017, asi como en el
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Cddigo Reglamentario vigente, en el que se encuentran las atribuciones
especificas de las y los Delegados y Subdelegados en la Seccion Tercera de las
Atribuciones de las y los Delegados y Subdelegados (articulo 4.10); y

o Lareglamentacién se encuentra publicada en la pagina web del Sujeto Obligado
en Transparencia IPOMEX, articulo 92, fraccion I Marco Normativo; adjuntado

links para consulta http://www.toluca.gob.mx/archivos/2017/bando2017.pdf y

http://www.toluca.gob.mx/archivos/C.Reglamentario%20de%20Toluca%202016

s ’ ~»§5

Respuesta a solicitud 2: \

__}
e Temporalmente se habilité un local pgrg inas de atencién de Ia

Subdelegacion ubicado en Avenida de %Pa as s/n entre Hacienda Axapusco
=

y Hacienda de En medio en %ucé\\,; ler anterior, debido a que en el Modulo

designado como oficinas,,de g Subdelegacion se estan realizando trabajos de

rehabilitacion. /? {w”’ﬁ}

<2 &
Respuesta a sohgr<f«u \\f/’

\v,m

e Se debera rem%u a las oficinas temporales de la Subdelegaciéon , ya que la
autoridad auxiliar referida cuenta con la documentacién y/o informacion
relativa al tema del establecimiento de puestos fijos y semifijos de vendedores
ambulantes y tianguistas en la demarcaciéon de Sauces, en virtud de que estas

realizan sus gestiones de manera directa ante las instancias correspondientes;
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e Se realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos digitales y
fisicos que obran en el Departamento de Inspecciéon 1 de la Subdireccion de
Procedimientos Administrativos, no localizando ningin expediente que
conlleve relacion con las personas mencionadas en la solicitud; y

e Mediante informe de las autoridades auxiliares, manifiestan que no han tenido
ningun tipo de intervencion ya que esta dentro de las atribuciones establecidas
en la normatividad municipal y que su presencia en el tianguis fue a peticion de
personal de la Subdireccidon de Comercio en Tianguis y, Uv1a M&ependlente

™
de la Direccion de Desarrollo Econémico, con el objeto ﬁ\sa%agUardar el orden

entre los vecinos que no aprobaron dicho m% or lo que en ningun
R

momento se ha violado lo estipulado en elBandg Municipal, como se dice en la
, s’

. . . . oy
solicitud de informacion. NS
Q\ \‘{‘:2/
. \ A
Respuesta a solicitud 4: (C3 NS
x‘/.._;

¢ Indican remitir el infor {L{*%estmn de la Subdelegacién Sauces del periodo de
Sy
abril de dos m d<i{e se1s -a abril de dos mil diecisiete.
(“ﬂ N4
kg5
Respuesta a solici
e Que para poder dar atencion se deberd remitir a las oficinas temporales de la

Subdelegacion, ya que la autoridad auxiliar que sefiala, es la que directamente

puede informar sobre su Programa de Trabajo.
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Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso recurso de revisidn,
manifestando como acto impugnado la contestacion a todos los puntos de su solicitud;
y como razones o motivos de inconformidad, medularmente, que la contestacion se
fundamenta en un escrito realizado en papel que no es oficial del Ayuntamiento y
carece de firmas de los responsables de los responsables y del area emisora, lo que a
su decir, deriva en que los documentos carecen de validez oficial; asimismo, en
resumen de su escrito que acompafi6 para expresar los motivos de su 1mpugnac1on,
Y

respecto de cada uno de los puntos de su solicitud, indicé qug le a g, tal y como

o >
~ . .7 >, »
se sefiala a continuacion: Q
% ‘
o Punto 2. No se indica en forma exacta la direffion g0 i¢itada, ya que a su decir
<\-' \,
que en cuanto al modulo

falta que se informe el numero de lq\

designado para la Subdelegacion, s\falso \JGe esté en rehabilitacion ya que esta

‘vf?
en perfectas condiciones; @2
e Punto 3. Que por unzi( p ireccién Juridica informa de la buisqueda

exhaustiva realiz y;qu@::[.‘ié se localiz6 expediente alguno; no obstante, que el

archivo den{g /}nad f/espuesta secretaria.pdf no estd en papel oficial y
autorizado pé&\ﬁquntamlento que carece de firmas y nombre de las instancias
autorizadas para su contestacion y que en éste indican que la autoridad auxiliar
es quien cuenta con la informacién relativa al establecimiento de puestos fijos y
semifijos de vendedores ambulantes y tianguistas en la demarcacion Sauces; lo

que, lleva al recurrente a sefialar que sea por medio de la Autoridad Auxiliar, el

Sujeto Obligado, cuenta con la informacién, ya que ademas, las Autoridades
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mencionadas debieron remitir la informacién a la Coordinacién de Autoridades
Auxiliares, quienes tienen conocimiento de que los puestos fijos y semifijos de
vendedores ambulantes y tianguistas transgreden el Bando Municipal al no
contar con autorizacion para su instalacion y que ademas las actividades
comercial, industrial y de servicios estan prohibidas por la Ley de Condominio
que rige al Fraccionamiento en cuestion; y

Punto 5. Que el documento enviado como respuesta no es oﬁc{al y autorizado
por el Ayuntamiento y carece de firmas y nombre de matancf(?l:tﬁémzadas para
su contestacion y ademas, que el programa de traba]@ be\cenerlo el Sujeto
Obligado ya que el Codigo Reglamentario en mrtf@iﬂ&f 0, fraccion V sefiala
“Recabar la opinion de los vecinos a través de l@g z n_se]gl de Participacion Ciudadana,

para la elaboracién del programa de tmba]o\?:l‘e{egc%onal atendiendo a las necesidades de

la comunidad, mismo que debem,estar\i% orde con el Plan de Desarrollo Municipal, el

NN N
cual se presentard al Presze,n.tg M@\i}al dentro de los treinta dias siguientes al inicio
a4 R
de su gestion”. / {W:
o =
s

Posteriormente, a/&azes\dﬁ//su Informe Justificado, el Sujeto Obligado, ademas de

Ny

reiterar su respu(ﬁa ]}n1C1a1 se manifest6 en los siguientes términos:

Punto 1. Las atribuciones u obligaciones especificas y las actividades designadas
por el Ayuntamiento o por Ley que realizan como autoridades auxiliares los
representantes de la Subdelegacién encuentran su fundamento legal en lo
regulado por el Capitulo Segundo denominado de Las Autoridades Auxiliares

del articulo 32 del Bando Municipal vigente 2017, asi como la Seccién Tercera
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denominada de las Atribuciones de las y los Delegados y Subdelegados del
Cédigo Reglamentario Municipal vigente, indicando de forma fehaciente la liga
electrénica para su consulta;

e Punto 4. Se anex¢6 informe de actividades realizado por la Subdelegacion los
Sauces de conformidad por lo regulado por la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México, especificamente en el articulo 57, fraccion I

¢ Punto 5. Que se le informo al recurrente que deberia presentarge en las oficinas

N,

temporales que ocupan la Subdelegacién Sauces, qui%n Ie\ph@jnformar en

"’"“m"‘\:}

relacion a sus programas de trabajo; no obstante y a e %to\‘ no transgredir el

,

. .7 P Y b

derecho de acceso a la informacién del sohctgm‘,e, ‘mgman anexar al presente
.,

diversos oficios; Q\:\ \

% ™ ,
* Que las respuestas a los puntos 2, 3 y @ x6 documento membretado con

logos del Ayuntamiento y ﬁrﬁ’f&g@ndwnte& |
o i:lei;cz:ntan 1als docu%gt %\;9; ava.lan todas y'c?lda una de las. a.cc10nes,
s por affSYubde @mn materia de la solicitud, en beneficio delos

habitantes dg{}g\éé}@gn mencion (archivo de treinta y siete hojas);
e Anexan d1t{§i tle?s%os signados por la Primer Subdelegado y dirigidos al
Presidente Mﬁmcipal a través de los cuales solicita se le adjudique en comodato
y la rehabilitacién de los locales que estan sin ocupar ubicados en la calle de
Axapusco s/n casi esquina con Avenida de las Haciendas conjunto habitacional

“Sauces V” y el mddulo de Sauces III denominado “el cactus”, a fin de poder

despachar y atender a los habitantes del multicitado conjunto habitacional;
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Por tanto, el recurrente a través de sus manifestaciones, en un primer término, reiterd

sus inconformidades iniciales y posteriormente, sefial6, respecto del Informe

Justificado, lo siguiente:

Punto 1. Que el Sujeto Obligado, hasta la fase de informes, alegatos, pruebas y
manifestaciones ha presentado sus bases de cumplimiento en papel oficial y con
firmas autorizadas del Ayuntamiento de Toluca, pero ha incumplido en
informar exhaustivamente sobre cudles son las atribucio;}giiﬁgggbligaciones
especificas y las actividades designadas por el Ayun ~i§\\tp que realizan
como Autoridad Auxiliar los representantes de la S\b\di\eleg cién (por lo dicho
por el articulo 57, de la Ley Organica Mummpf ’[,Elel)«Est:édo de México), ya que,
a su decir, en la documentacion presthaa p“br’/ 1 Ayuntamiento no existe

\‘x
ninguna informacién para solvgztar Stizsolicitud sobre las atribuciones

2
delegadas por el Ayuntamxe@éfaendwntemente de las establecidas en las
.\‘_/;'

o /::5 (S’\
e,
(N

Punto 2. Que en {q/ infornmacion remitida por el Ayuntamiento no se aprecia o

normas indicadas;

se advierte { af“%eh\e//el domicilio de atencién de la Subdelegacion con todos
S

,,‘ S

los elementos: \Egmo son calle, avenida, nimero exterior (e interior si aplica),
codigo postal, ciudad, estado y pais, ya que a su decir la entregada en respuesta
0 es incorrecta 0 no existe;

Punto 3. Que el servidor publico designado por el Ayuntamiento para la
atencion de la solicitud interpret6 de forma errénea su solicitud toda vez que

ésta se realiz6 en el sentido de que si los integrantes de la Subdelegacién habian
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reportado al Ayuntamiento en tiempo y forma sobre la problematica por las
violaciones al Bando Municipal por el establecimiento de puestos fijos y
semifijos de vendedores ambulantes y tianguistas sin la autorizacion
correspondiente; no obstante que, se daba por aceptada la informacion
proporcionada;

e Punto 4. Que no obstante que se le proporciond el Informe de Actividades, hace
falta que se muestre la evidencia de que dicho informe se q?unpho con los
preceptos normativos del articulo 57, fraccién I, 1nc1s§ 10 de qué
normatividad), tal como se solicitd, ya que la dis ché “d). Informar
anualmente a sus representantes y al ayuntami q a administracién de los
recursos que en su caso tenga encomendados, ﬁglzgj que guardan los asuntos a su
cargo”; ya que a su decir, el Ayuntam@x;@:\\vp entrega la evidencia de que se
haya informado a los representante aQI};,este caso a la comunidad), ni tampoco
se entregan los informes §Q;’)I' el > do que guardan los asuntos a su cargo; y

e Punto5. El ayunta //en 0 roporc1ono los programas de trabajo que por Ley
corresponde e bB 1” a los Subdelegados, asi como el detalle del tipo y forma
de asesoria e?:malendano de fechas y lugares de dicha asesoria, que les
proporciono el yuntamiento para la elaboracién de los Programas, tal y como
lo marca el articulo 57, fraccion I, inciso e) de la Ley Organica Municipal del
Estado de México; asimismo, que le Sujeto Obligado trata de cubrir este punto
con copias de oficios de solicitud de servicios que no tienen nada que ver con

un programa de trabajo como lo solicita la ley.
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Bajo ese contexto, este Instituto llegd a las siguientes conclusiones:

Primeramente, conviene precisar que de las solicitudes iniciales que realizo el
entonces particular, no subsistio inconformidad de todas, ya que en el tltimo escrito
que hizo llegar a este Instituto, a través del SAIMEX, en el apartado de
manifestaciones, de manera clara se advierte que tuvo por satisfecha la relacionada

con la solicitud siguiente:
W

“3. Reportes o cualquier tipo de informe recibido de la Prfﬁ*re:r\‘v Segunda

Subdelegada, por violaciones en el cumplimiento del Ban( Mt;\l\mcipal de Toluca

A N

2016-2018, en materia de actividad comercial, m;«imtﬁal y_de servicios por el

establecimiento de puestos fijos v semifijos de vegdgdoress ambulantes y Tianguistas

en el Fraccionamiento Sauces; informacion q\ie d%era de comprender desde el dia
M/

de sus nombramientos hasta la fed}a X\v ,;‘)

wl,\\xeeuffente también tuvo por satisfecho el

D |
N o i .
pronunciamiento relac\x\cfn;d,o cori‘que la respuesta proporcionada no se encontraba

Asimismo, como se ver3

en papel oficial y (Q{aﬁ}zf_\ \s/’a/%tonzadas del Ayuntamiento hasta la fase de Informes,
N
Alegatos, Pruebasxy\g/lamfestaaones solo en cuanto al punto de la solicitud nimero

1.

Esto es asi, ya que el recurrente iinicamente indicé que persistia su inconformidad
respecto de las respuestas otorgadas en los puntos 1, 2, 4 y 5; ya que, de manera

textual, respecto de cada punto atendido, sefialé:
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o “...Sibien es cierto que el Ayuntamiento solo hasta en la fase de Informes, Alegatos,
Pruebas y Manifestaciones ha presentado sus bases de cumplimiento en Papel Oficial y
con Firmas Autorizadas del Ayuntamiento de Toluca...” (Sic); y

o “...Punto 3.- En la atencién de este punto, se hace la observacion de que el Servidor

Piblico designado vor el Ayuntamiento para la atencion de esta solicitud

interpretd de forma errdnea o no entendié la peticién de informacién, toda vez que

la misma es en el sentido de que si las (los) integrantes de la Subd\aleguczon habian

atzg\‘t%‘g violaciones
@7:7 ]\(}s de vendedores

ambulantes y tianguistas sin la autorizacion corresp zen}ﬁéy 70 el de que ellas (ellos)

reportado al Ayuntamiento en tiempo y forma sobre la probl

al Bando Municipal por el establecimiento de puestos fijos

hubieran violado tales preceptos.

No obstante, se da por aceptada la znformac%@orcwnada " (Sic)

Consecuentemente, si bien al m eﬂ“‘tﬁ de presentar sus razones o motivos de
inconformidad se habia {@iormado de la totalidad de la informacion
proporcionada en resp\@:{é%tg, ﬁé:l:’c“omo lo sefialé en su escrito que acompafio a la
interposicion del,p’f‘eg_\n fedio de defensa; también lo es, que en un momento

posterior, esto es, suﬁﬁestacmnes, ya no subsisti¢ inconformidad de la totalidad

de la informacién que le fue proporciona.

Por tal motivo, la respuesta y las manifestaciones realizadas a través del Informe
Justificado y sus anexos, por cuanto hace a los rubros no combatidos, queda firme

ante la falta de impugnacién en especifico.
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Esto es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la informacién remitida por
el Sujeto Obligado, pero no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros que fueron atendidos, éstos deben declararse firmes, pues se
entiende que el recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no
contravenir la misma. Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero

32./].7/91%, que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEB"Eﬂ%(\\DECLARARSE
FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la 1'eczm%‘ésta no expresa
agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho resol @T@b}%glamrse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision compreyde a } dos los resolutivos que
afectan a la recurrente, deben declararse firmes aguéllos en contra %\lqs ciyateéno se formuld agravio y
dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte considesatta u\éﬁi@s resolutivos debe confirmarse

la sentencia recurrida en la parte correspondiente.” . {k vj)
LY .,
RS .,

s,

£ b

(Enfasis afiadido) “\\\u
o, \\f::)/

, .
Consecuentemente, la parte de la r u\‘e%ape no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, @.\a}ez que no realiz0 manifestaciones de
Pt S
. . . Y . . P ’ .
inconformidad, sino, }3//5;;: ~(Onjtrario, indico que tenia por aceptada cierta
P e
. .y < hecull . . .
informacién; por lo qu 16’ pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
- o

confirmar o modifi bacto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la
N

N
falta de impugnaci6h eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogfa la tesis
jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido por la ley,

! Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177.

30 de 69



Recurso de Revision: 01571/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“ Fitas p
Praeppsinn sy Dutve Dreictates (et D300 €8 Whake g Wargsinns

ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad,
tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.”

(Enfasis afiadido)

Dicho lo anterior se hace constar que el Sujeto Obligado asevera la existencia de la
informacién materia de la solicitud, tan es asi, que, en algunos puntos se pronuncia
de manera textual para dar respuesta, y en otros, remite la documentacion a traveés
de la cual pudiera obtenerse lo solicitado; motivo por el cual, si blef( sta Ponencia
obvia el estudio especifico de la fuente obligacional que cons} me\é%}ab Obligado
a contar con diversa informacién respecto de la Subdele%gc(\rlié Fraccionamiento

Los Sauces, Delegacion N 34, San Mateo Otzacatigdn; Sﬁbﬂelegaaon N¢ 5 Sauces,

Por ello, para mayor claridad del asuntd, s/e(a;ealizaré un comparativo entre cada

T

o~
a cual el Sujeto Obligado, tanto en su respuesta

Toluca, México; también lo es, que considera 1mp<§>\‘\ ¢éalizar algunas precisiones:

e . 7
punto de la informacion solicita Unicamente respecto de la cual existio

Py
inconformidad y aquella res{éggﬁl)e

como en su Informe J@stift ficado se pronuncid, para concluir si con esto, queda

colmada la solicit(d iicial
N,

Solicitud niimero 1: Cudles son las atribuciones u obligaciones especificas y las

actividades designadas por el Ayuntamiento o por Ley, que realizan como autoridad

auxiliar sus representantes (Subdelegados Propietarios y Suplentes).

Al respecto, fue sefialado por el Sujeto Obligado que dichas atribuciones u

obligaciones se encuentran en la siguiente normatividad:
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e Ley Organica Municipal del Estado de México;

e Bando Municipal 2017, “Capitulo Segundo de las Autoridades Auxiliares”,
articulo 32; y

o (Cddigo Reglamentario vigente, Seccidn Tercera de las Atribuciones de las y

los Delegados y Subdelegados”, articulo 4.10;

Asimismo, sefial6 que la informacidén puede consultarse a través de su pagina web en

Transparencia IPOMEX, articulo 892, fraccion I “Marco Norm&wé,\en los links

e
http://www.toluca.gob.mx/archivos/2017/bando2017.pdf ﬂ,f:i:\\\ =~ y

http://www.toluca.gob.mx/archivos/C.Reglamentario%2Qde%20T6luca%202016.pdf

7 \\
Asi, en contraste con la inconformidad expresae:l;% @;‘ecurreme, se advierte que
éste expresa su agravio en el sentido de qu%g}i indicaron exhaustivamente las
atribuciones u obligaciones, ya que ,@l—-%i%%g/é;ﬂde la Ley Organica Municipal del
Estado de México sefiala ”.,}/.’,_‘l;%s g;z;}‘;} ones que les delegue el Ayuntamiento, para
mantener el orden, la traZ@ydié%'zgaz social y la sequridad y la proteccion de vecinos...”;
por lo que, en es ec’%@}quiere conocer la informacion relacionada con las
“atribuciones de@%l*por :el Ayuntamiento”, independientemente de si estas estan

o no establecidas enﬁas normas indicadas.

De este modo, conviene, en primer término describir las funciones que el marco

normativo les tiene conferidas a los Subdelegados materia de la solicitud:

Ley Organica Municipal del Estado de México:
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“CAPITULO CUARTO
De las Autoridades Auxiliares

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los jefes de sector
o de seccibn y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la
seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los
reglamentos respectivos.

I. Corresponde a los delegados y subdelegados: Q\Q

":“”\al\é
a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposicioneSregtamentarias que expida el
v M g . N .
ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa corresvondienéz las Oidlactbnes a las mismas;

b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracion y eiecucién:de,l\}\z\m ¢ Desarrollo Municipal y de
los programas que de él se deriven; >

«:@J

c). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la inf\r%rmac‘io que requiera para expedir certificaciones;

k)
d). Informar anualmente a sus renresentudos'g}‘al auuMnto, sobre la administracién de los recursos
que en su caso tenga encomendados, y gefgﬂgdt\)\r}ue@ardan los asuntos a su cargo;

\'/

e). Elaborar los programas de/ﬁ:hbaig\ am)as delegaciones y subdelegaciones, con la_asesoria del

ayuntamiento. (\_{::j/tis
D),

) vigilar el estado de lgs"‘caﬁﬁes, vasos colectores, barrancas, canales alcantarillados y demds desagiies e
informar al m/unfifﬂ?zéntd“;a/t:ﬂz realizacién de acciones correctivas.

< v/:ii‘;:;;;v
g) Emitir opiniéniﬁotivada no vinculante, respecto_a la_autorizacion de la instalacién de nuevos
establecimientos comerciales, licencias de construccién y cambios de uso de suelo en sus comunidades.

Articulo 58.- Los delegados y subdelegados municipales no pueden:

1. Cobrar contribuciones municipales sin la autorizacion expresa de la ley;

II. Autorizar ningin tipo de licencia de construccién y alineamiento o para la apertura de
establecimientos;

II1. Mantener detenidas a las personas, sin conocimiento de las autoridades municipales;
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IV. Poner en libertad a los detenidos en flagrancia por delito del fuero comiin o federal;

V. Autorizar inhumaciones y exhumaciones;

VI. Hacer lo que no esté previsto en esta Ley y en otros ordenamientos municipales.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Bando Municipal Toluca 2017:

“Articulo 29. El Ayuntamiento, para el cumplimiento de sus atribuciones, convocard a elecciones de
delegadas o delegados y subdelegadas o subdelegados municipales y Consejos de Part»”nzpaczon Ciudadana

promoviendo la participacién vecinal. q N\

CAPITULO SEGUNDO O N
N\

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES Q\;\ St

Articulo 32. Las Autoridades Auxiliares ejercerdn, en sus regigc-twé;‘ comunidades, las atribuciones que
les delegue el Ayuntamiento para mantener el ordgn, la \Zmn\}ﬁmhﬁlad la paz social, la seguridad y la
proteccion de los habitantes, con integridad, honradé.y elvidad conforme a lo establecido en la Ley
Orgdnica Municipal, este Bando Municipal 2l Cédigo %amentarw Municipal.

NS
T N
Tratdndose de programas sociales, las utorzz%zdeéfﬂuxiliares colaborardn en la difusion de los mismos
en sus respectivas circunscripcipnes terjitoridjes, pero en ningiin caso podrin recopilar documentos de

los particulares para presenta mbre de éstos a las dependencias de la administracién piiblica
municipal, con la flnalzdﬂde’ﬁe msctl_bl'i’l*os en programas sociales que lleve a cabo el Ayuntamiento.
e

o
Articulo 33. Somﬂl&”torz\drfdjﬁ’/iulezares en el Municipio:

S

L Las y los dele;\u‘dfis;
>

I1. Las y los subdelegados;

IIL. Las y los jefes de seccion o sector; y
IV. Las y los jefes de manzana.

Articulo 34. En el Municipio serdn electos y funcionardn en cada delegacién y subdelegacién, tres
delegadas o delegados, o en su caso, subdelegadas o subdelegados, con sus respectivos suplentes, guienes
auxiliarin al Gobierno Municipal, procurando en su integracion el principio de paridad de género.
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La forma en que se organizardn para auxiliar al Gobierno Municipal, asi como las facultades de las
deleoadas o delegados, o subdelegadas o subdelegados se regirdn conforme a la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México, este Bando Municipal y el Cédigo Reglamentario Municipal de Toluca.” (Sic)

Codigo Reglamentario de Toluca 2016:

“TITULO CUARTO

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

CAPITULO PRIMERO
Q&
,
LOS DE , .
DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS m ‘
SECCION PRIMERA @ >
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES \

N
Articulo 4.1. Las_y los Delegados y Subdeleszados,muéicwaleg) son Autoridades Auxiliares del
Ayuntamiento, cuya competencia se ejercerd excluszzzame}’z}e\eﬁ‘la—cffcunscrmcwn territorial para la cual

hayan sido electos, en términos de la Ley Orgdnica M;L‘n.zcm\r}b el Bando Municipal y el presente capitulo.

=
Articulo 4.3. Las y los Delegados y Subdeleﬁxgii\o\adgxg%n en su encargo tres afios, entrando en funciones
el dia quince de abril del afio de la elecipn. N

G

SECCION TERCERA\< />

‘/""«.\

DELAS ATRI@’}}).NE’S*DE LAS YLOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS

Articulo 4.10. LasEXleszadas y los Delegados, asi como las Subdelegadas y los Subdelegados en funciones,
tendrén las mismas atribuciones dentro de sy circunscripcidn_territorial, y podrdn desarrollarlas de
manera conjunta o mediante distribucion equitativa de tareas y comisiones, siendo las siguientes:

I. Cumplir y vigilar el cumplimiento del Bando Municipal, el presente Codigo Reglamentario Municipal
y demds disposiciones que emita el Ayuntamiento;

II. Propiciar el orden, la paz social y la seguridad de los vecinos;
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II1. Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano y de los programas que deriven de los mismos;

IV. Motivar y organizar la conformacion de los Comités Ciudadanos necesarios para el cumplimiento de
los planes y programas a desarrollar en la_circunscripcion a su_cargo;

V. Recabar la opinién de los vecinos a través de los Consejos de Participacion Ciudadana, para la
elaboracion del programa de trabajo delegacional, atendiendo a las necesidades de la comunidad, mismo
que deberd estar acorde con el Plan de Desarrollo Municipal; el cual se presentard al Presidente Municipal
dentro de los treinta dias siguientes al inicio de su gestion;

VI. Informar a la Coordinacion de Autoridades Auxiliares y demds dreas competentes, de hechos

F4
relevantes que se susciten dentro de su circunscripcidn territorial; %\z\\\\
4"%.
. . g \?‘"‘“ﬂ
VII. Asistir puntualmente ante la autoridad municipal cuando sean con® :

VIIL. Informar anualmente a la comunidad que representan y gAY wiento, en el periodo gue
comprende del uno al catorce de abril del afio corresvondzente $bBre e)‘e@iado que guarda su gestion;

IX. Convocar y presidir las reuniones dentro de“su Siﬁcunicrivcién territorial Delegacion o

Subdelegacion, para tratar asuntos de la comunidid, infonmando a la Coordinacién de Autoridades
vye X,

Auxiligres; N

,; R

X. Orientar a quien asi lo solicite, sobrgfs;ﬁtos&‘twe l«?sometan a su consideracion, resolviendo los de su

competencia o indicando las mstanczas‘, gn las ﬂte puedan ser atendidos;
N
XI1. Realizar las gestiones ante{fas‘ﬁ:;r’tko’rzdades competentes, cuando sean problemas de interés colectivo,
previo conocimiento de lqﬁﬁtnmdﬂﬁﬁﬁumcwal
\\‘:;W{/
XII. Promover, én““aowrdin&ﬁ’%n con los integrantes de los Consejos de Participacién Ciudadana, la

realizacion de eben«tmaimles culturales y deportivos en su circunscripcion territorial;
\

XIII. Realizar la_ceremonia del Grito de Independencia, con la representacion que designe la o el
Presidente Municipal;

XIV. Mantener actualizados los registros de la Delegacion o Subdelegacion, con la obligacién de conservar
Y entregar al término de su gestion, el archivo que contenga todas las actividades realizadas;

XV. Extender, en caso de ser procedente, constancias de buena conducta a los vecinos que lo soliciten
siempre y cuando vivan dentro de su circunscripcidn territorial y conozcan su modo honesto de vivir:
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XVI. Mantener permanente _comunicacién con el Consejo de Participacién Ciudadana, con
organizaciones de la sociedad civil y con la sociedad en general que estén dentro de su circunscripcion
territorial, gestionando ante las autoridades competentes, la realizacion de acciones en salud, educacion,
cultura, medio ambiente, limpieza, entre otras;

XVII. Emitir_opinién motivada no vinculante respecto a la autorizacién de la instalacién de nuevos
establecimientos comerciales; y

XVIII. Las demds gue les confieran otros ordenamientos.

Es obligacién de las dreas administrativas correspondientes vigilar la correcta operacion y aplicacion de
los distintos programas sociales y funciones en que coadywvan las Autoridades Auxiliares.” (Sic)
™

(Enfasis afiadido) {M\“&"‘*«:\%

De tal modo, efectivamente del texto, como lo indica el recu@@se advierte de los
ordenamientos sefialados que las Autoridades 2 xﬂqgges ejerceran, en sus
respectivas comunidades, las atribuciones quef\gskdgyegue el Ayuntamiento para
mantener el orden, la tranquilidad, la paz so\o\{\> seguridad y la proteccion de los
habitantes, con integridad, honradez~—~y &\u idad, conforme a lo establecido en la
Ley Organica Municipal de}/ﬁ (LCLQ Meéxico, el Bando Municipal y el Cédigo
Reglamentario Municipfe};\ {“——f’”ﬁ}

<a//‘M

2
De este modo, la,frffé pré gecién del recurrente respecto de este texto, como lo dejé
saber, es que debeﬁ‘ ngstlr documentos en los que se adviertan esas atribuciones que
sean delegadas por el Ayuntamiento a las Autoridades Auxiliares, en este caso, a los

Subdelegados.
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Por ello, es de decir, que las autoridades auxiliares, en este caso, las y los
Subdelegados Municipales son autoridades auxiliares? cuya competencia se ejerce
exclusivamente en la circunscripcidn territorial para la cual hayan sido electos, de

conformidad con el articulo 4.1 del citado Codigo Reglamentario.

En este sentido, dichos Subdelegados son autoridades auxiliares que se encuentran
subordinados® al Ayuntamiento que le delegue atribuciones, ya que efectivamente,

el Ayuntamiento de Toluca, les delega parte de sus facultades, en VHtt(%de ser estas

@ Qsi““*}

autoridades quienes se encuentran mas cercanas a sus comu

De esta manera, resulta evidente la relacion de s rd‘mgmon ’ex1stente entre la
administracién publica municipal y dichas ggt &\les, ya que en principio
representan un 6rgano de comunicacion y cerskm\v;%on la ciudadania, encontrandose
sujetos a lo establecido por el prop;@%ﬁgtg’;mento y por ende, a la normatividad
aplicable.

Consecuentemente, laqfi Ver}@rest‘ajon del recurrente respecto del articulo en mencién,

dista de la natura@z}lte «delegaczon de atribuciones o funciones que le encomienda

2 El Bando Municipal de Toluca 2017 define en su articulo 4, fraccion I1I a las autoridades auxiliares como figura de participacion
social, que actia como vinculo entre los habitantes de las distintas localidades del municipio, coadyuvando con el
Ayuntamiento en la biisqueda de soluciones a la problematica de su comunidad.

3 De conformidad con el Diccionatio Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debemos entender por
subordinacion lo siguiente: “SUBORDINACION. 1. Etimologia y definicién comiin. ) Del latin subordinatioonis, accion de subordinar
de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es la sumision debida a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en
razén de parentesco natural o por relacion social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sinénimos: obediencia jerdrquica, dependencia y sumision.
4) Es también ln calidad de subordinado o subalterno, persona que se encuentra bajo las ordenes de otra. 5) En el ejército se dice del que tiene,
en relacién a otro, un grado inferior en ln escala jerdrquica.

Definicion técnica._Subordinacion es la sujecion al orden establecido y a quienes en su_legitima representacion se les debe obediencia. Es
también ln dependencia disciplinarin de una persona respecto a otra que tiene rango superior.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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el Ayuntamiento a los Subdelegados, es decir, las atribuciones que se encuentran
sefialadas desde la Ley Organica Municipal, son aquellas que tienen delegadas las
autoridades auxiliares, ello en razén de que mantener el orden, la tranquilidad, la paz
social, la seguridad y la proteccién de los habitantes, con integridad, honradez y
equidad, son funciones que directamente tiene el Sujeto Obligado, es decir, a éste le
corresponde velar por la correcta observancia de las disposiciones legales en pro de

Su municipio. &

\

Por ello, es que las autoridades auxiliares, al ser elegldas co a a&quleren o bien,

les son delegadas esas funciones, ya que las rmsmas erteneciéndole al

Ayuntamiento y éste tinicamente se auxilia de esgas afﬁhe a través de su conducto,
3

se coadyuve al Ayuntamiento en la busquech@lumones a la problematica de su

comunidad, bien porque son el Vlncul“@glt e os habitantes de la localidad que

representan con el municipio. ©\
(:;:,}

En esta razon, es que eg’fe;?(opmiormanmdad las que les proporciona atribuciones
basicas a través gé ey\gégamca Municipal del Estado de México, y a través de
este ordenamlento étsnala que podran ser otras leyes las que también les indiquen
ciertas funciones, motivo por el cual, en una jerarquia de leyes, se tiene que el Codigo
Reglamentario, al ser el documento de observancia en el Municipio y que este fue
aprobado por su Ayuntamiento, es donde se especifican y enuncian sus atribuciones,

haciendo claro hincapié en sus prohibiciones.
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Situacién que es acorde a lo mencionado en la Tesis Jurisprudencia Administrativa
con niimero de registro 169714. Sustentada por la Segunda Sala. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XXVII, mayo de 2008, Pag. 67, que
menciona que los delegados y subdelegados ejercen materialmente funciones de
autoridad cedidas por el Ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad,
la paz social, l1a seguridad y la proteccion de los vecinos; tesis que dice:

N

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL JUICIO RELATIVO ESMI@Q\ROCEDENTE
CONTRA ACTOS DE LOS AYUNTAMIENTOS, VINCULADOQ}Q&%@’“EEECCION DE
DELEGADOS Y SUBDELEGADOS, PREVISTOS EN LA LEY OR@TF}A ‘MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO, AL EXISTIR NORMA EXPRES ”@LK\R\ES’,Q ECTO. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 229, fraccién 1, del Cédigo de Proce%e11‘tbs\hlﬂrfii/istrativos del Estado de
Meéxico, el juicio contencioso es procedente contra reso ';{Eione administrativas emitidas por las
autoridades municipales; no obstante, el precepto 1o., segy\qd gm 5), del propio ordenamiento establece
que, salvo disposicién expresa en contrario, esa codificacidnnio €5 aplicable, entre otros, a los conflictos
suscitados por la eleccion de autoridades auxiliares H%’i&lgﬂ s, que en términos del articulo 56 de la Ley
Orginica Municipal del Estado de México son'ips delegadds’y subdelegados, los jefes de sector o de seccion,
asi_como los jefes de manzana que desigreel Wyuritamiento, siendo electos los dos primeros por los
habitantes, a convocatoria del Auunta{r{iento“)&n?undamento en los grticulos 31, fraccién XII, y 59 de
la ley orgdnica citada, uunadgca’:éue\“;bﬁfafn’%e al precepto 57, fraccion I, del propio ordenamiento
municipal, los delegados y, suis%e@%lms ejercen_materialmente funciones de autoridad cedidas por el
Ayuntamiento, para mcﬁt@’%&r el Q‘rdéﬁ‘j la tranquilidad, la paz social, la sequridad y la proteccion de los
vecinos. Ahora b};%'w agién con la regla especifica del numeral lo. citado, que conlleva la
improcedencia gg;f/ﬁt} io Cofeficioso contra actos provenientes de la eleccion de autoridades auxiliares
municipales, no\e\ edisposicién expresa en contrario, porque si bien es cierto que el articulo 154 de la
Ley Orgdnica Mumi¢jpal del Estado de México dispone que contra los actos administrativos que dicten o
ejecuten las autoridades competentes en aplicacién de ese ordenamiento municipal, los afectados pueden
optar por hacer valer el recurso de inconformidad ante la propia autoridad o el juicio ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, conforme a las disposiciones del Cédigo de Procedimientos
Administrativos de la entidad, también lo es que tal dispositivo sélo proporciona a los particulares, la
opcién de agotar el recurso administrativo correspondiente o acudir directamente al juicio de mérito, sin
que ello tenga el alcance de establecer la procedencia de este #iltimo, ya que incluso el propio precepto
sujeta la promocion del procedimiento jurisdiccional mencionado, a las normas del Cédigo de
Procedimientos Administrativos local, que es la ley especial que regula al indicado juicio y, por ende,
prevé sus reglas concretas de procedencia.” (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, la Tesis Aislada con niimero de registro 216634. Sustentada por
los Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo XI, Abril de 1993, Pag. 244, sefiala que los delegados municipales
s6lo cuentan con las atribuciones necesarias para mantener el orden, la tranquilidad

y seguridad de los vecinos de su localidad; tesis que se transcribe a continuacion:

FACULTADES PARA CERTIFICAR LO CONSIGNADO EN E (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). De conformidad con la Ley Orgdnica Mun wal Estado de México, los
delegados municipales sélo _cuentan con las atribuciones nece arigs v ard/mantener_el_orden, la
tranquilidad y seguridad de los vecinos de su localidad, pero ¢ gu%u anera se les confiere la calidad
de fedatarios; por tanto la ratificacion o certificacion de cgnv qﬁ;gl?mdos entre particulares es ajena a
sus funciones, sin que por ello se les pueda otorgar valor frente s contratos que si fueron certificados
por fedatario piblico.” (Sic) \\ \\

‘xf_/'

“DOCUMENTOS PRIVADOS, LOS DELEGADOS MLIN?IPA @A ECEN DE

)

/

(Enfasis afiadido) «—«,\
En tal virtud, este punto de lq g tiene por atendido y por ende, no procedera
ordenar la entrega deﬁr{fé al respecto, ya que, con lo mencionado por el
Sujeto Obligado, ’giggggfauesta, colma parcialmente el punto de 1 de la solicitud,
ya que, se mmste)iighco los ordenamientos juridicos a través de los cuales puede

advertir cuales son las atribuciones u obligaciones actividades encomendadas a los

Subdelegados sefialados.

Pese a ello, conviene indicar que el Sujeto Obligado no se pronuncié de manera

especifica respecto de la solicitud relativa a “...y las actividades designadas por el
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Ayuntamiento...”, parte de la solicitud que, se considera, difiere de la delegacién de
atribuciones por el Ayuntamiento, es decir, las atribuciones, funciones u obligaciones
se encuentran definidas por el propio marco normativo (el cual corresponde a las
obligaciones de transparencia comunes del articulo 92, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de México y Municipios).

Esto ya que, no se advirtid una limitante para que el Ayuntamiento, por la relacién
de subordinacion que tienen, le indique de manera directa a SUS \éle ados que
q q %g q

realicen alguna actividad en sus comunidades, las cuales, ( rr\jné&:a enunciativa,

KON

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera hacer ent géﬁ'j el o los documentos donde
‘x

podrian ser sobre eventos.

consten o se puedan advertir las actividades desighadas por el Ayuntamiento a los
Subdelegados en cita, en su caso, {v\eli 1c;n//§1’1bhca en términos del considerando
cuarto. No obstante, si no fu P%esrgnadas por el Ayuntamiento actividades a los
Subdelegados, bastara&@gﬂqueiaﬁ se pronuncie al momento de dar cumplimiento a

mv’

la presente resolgcf(‘i"r}l\ \\// ’

\’g““‘“"
Cabe precisar, que respecto a este punto de la solicitud no fue requerido un periodo
especifico de la informacién para su entrega, motivo por el cual, ésta deberd
comprender el periodo del veintinueve de mayo de dos mil dieciséis al veintinueve
de mayo de dos mil diecisiete; ello tomando en consideracién el criterio niimero 9/13

emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, cuyo
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texto y sentido literal es el siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informacién. El
articulo 40, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacién, de forma
clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se
refiere al del aiio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion
solicitada.”(Sic)

(Enfasis afiadido) Q
M,

¢ - Ty . ’] }"‘C‘*«..Q; .
Solicitud nitmero 2: Su domicilio y/o lugar exacto autonzac&pé‘r:e M yuntamiento.

—

N
Al respecto, el Sujeto Obligado (a través de la Secreﬁd@ dg‘\%a ihete) sefiald que fue

@bdelegaeién, ubicado en

Avenida de las Palmas s/n entre Hacienda %}}co y Hacienda de En medio en

habilitado un local para oficinas de atenc1on::xd

Sauces V; lo anterior, en virtud de u&;\%%bdulo designado como oficinas de la
aﬁs de rehabilitacion.

Subdelegacidn se estan reahza%o ab

Y
Situacion de la cual, S%{Ig nf&‘ 6 el recurrente al indicar que la direccion no es
N
exacta ya que en %r‘a@éno existe evidencia de que ahi se encuentre ubicada la
Subdelegacion, ya}}@dos los lotes tienen niimero y nimero de casa, siendo “falso”

que exista un lote sin niimero.

En tal virtud, cabe sefialar que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, éste no esta facultado
para manifestarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada, pues no existe

precepto legal alguno en la Ley de la materia que permita que, via recurso de revision,
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se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de

Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un
organo de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la mformaczg\n resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personala en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronungiarse ab‘tgféjwraczdud de ln
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las so?j €3, o, t(y‘ormaczon que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de | Pe ral de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una cauStzl vinita al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, vig “ettirso %\q\wsmn al respecto.”(Sic)

o, % .
\
L s . e
En otras palabras, el hoy recurrente a*l\mt;\a)n ormarse sobre la direccion

A

proporcionada por el Sujeto Obligado, aﬂ{.tciend“oq”ﬁe es falsa, incorrecta, o no existe,

en razon de que el resto de las vivi @s o}m/imtes tienen nimeros especificos para
'

T J
,"'J

su localizacién y que adema s ue las oficinas oficiales de la Subdelegacion
estén en rehablhtaCL@a( /por es tar en perfectas condiciones, aduce que lo
proporcionado nq@ergijf por tanto, pretende que este Instituto se pronuncie al
respecto para senai@f:?lue ésta es 0 no cierta; situacion que es contraria a las
atribuciones encomendadas por las leyes en la materia, lo que impide que se pueda

realizar un pronunciamiento en especifico.

Mas atin, debe considerarse que si bien el dato correspondiente a un domicilio oficial

si debe ser de acceso publico y por tanto, constar en documentos, también lo es, que
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de la documentacién que fue remitida en Informe Justificado por el Sujeto Obligado,
se encuentra la digitalizacién de diversos oficios en los cuales se puede advertir
también la direccién de la Subdelegacion materia de solicitud, asi como la solicitud
de domicilio diverso para remodelar el oficial. Para mayor claridad, se insertaran

diversos a manera de ejemplo:
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N 16147 2016 © Toluca deLerdo, MExia 16 de mayo de 2016,
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*‘”’*24.._,__&_2_9,"_*_“ Yz )}%
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~PROFR. FERNANDO ZAMORA MORALES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
PRESENTE

wL\\

zﬁe*oﬁaid 01972016
Sahmtud Comodato

La gue wscmbebpnmar Subdelegado Propietario de la Subdei;gaméfx Sauces C.
GRISSEL VIRGINIA ZAVALA MANCILLA, derivado de los oficios enviados a usted
con nameros 002/2016 de fecha 19 de abril del presente afio y 003/2016 con
fecha 26 de abril del presente afio; por tercera ocasion distraigo su atencidn a fin de
solicitarie gue nos auxilie con effcomodato_del local gie estd sin ocupar y que estd
ubicado en CALLE HACIENDA DE AXAPUSCO S/N, CASI ESQUINA CON AV. DE LAS
HACIENDAS, CONJUNTO HABITACIONAL SAUCES V, TOLUCA, ESTADO DE
MEXICO; a fin de poder remodelar y despachar ahf corno Subdelegacién Sauces, va
gue por el momento no contamos con un lugar digno para llevar a cabo las
actividades y funciones encomendadas.

Sabemos que podpmm contar con usted, citcunstancia que nes da confianza parala |
presents P&’CIC!,J{‘!

En espera de vé&"nns'fa?@recidos en nuestra peticién reciba un cordial saludo.

Atentamen b

W AYUMNTAMIENTO DE TOLURA

2P C{i /s GRISSEL VIRGINIA zm‘f LA MANCILLA \h?
S PRIMER SUBDELEGADO PRORIETARIO SALJC =

’ ‘La"ﬂ?\ib”\!-“hwﬁ
- R
2
: UBOELEGACION SAUCES

C.op Lic Mario Mome!Caswﬁed& %Jﬂarm del Ayungamisntod” = ; B P
Lic. Bladio Herndndez Alvarer. Coordinador de Auteridade ar ’

>

éfono: 722652773"
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M Toluca, Estado de México; a 5 de Julio de 2017,

No. de Oficio: 036/2017

Asunto: Peticidn

PROF. FERNANDO ZAMORA MORALES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
PRESENTE.

La que suscribe, primer subdelegada Propietaria de la Subdelegacion de Sauces, C. Grissel
Virginia Zavala Mancilla, distraigo su atencién a fin de saludarle y AGRADECERLE gl
Reencarpetado de las calies de Paseo de los Eucaliptos y Avenida Sauces, asi como &l
Bacheo de las calles Quetzales y Paseo de las Haciendas entie Quetzales y Corredor las
Yucas y a su vez solicitarle el BACHEO COMUNITARIO que Usted nos ofrecio a mediados
de Mayo de nuestras principales calles; Abhedules, Amates, Ebanos, Encinos, Paseo de
las Haciendas en sus dos sentidos, Carlos Arruza, Silverio Pérez, San Pedro, San
Pablo ya que las calles se encuentran muy deterioradas por los baches tan grandes que
estan y se han vuelto un peligro para nuestra comunidad ya que sabemos que por el
momento no es posible el reencarpsatado.

Sabamos que siempre podemos contar con usted Yy que es una persona extraordinaria
circunstancia que nos da motivo para dicha. peticién, Reciba un cordial saludo.

: . "‘f'«u—w-\;.«r.,,,_,“,_,r N

' HOATLU T 1y I

NIQLE Lugy,

P
! (e

ey
ATENTAMENTE

PETTR
GRISSEL VIRGINIA ZAVALA MANCILLA
PRIMER SUBDECEGADAPROPIETARIA SAUCES

) i
S e

Loo.p.ing. Banilo Dominguer Enrioues Dirsctar de Obra Pablica
C.o.p bic. Marian Diaz Sotano Séptima Regidors del K. Ayuntamients de Toluca
C.c.p. Archivo

ik
P 2.:&% Axspuseers/n casl esquina paseo de las palmas, sauces V
T

51722652787 Grissel Virginia Zavala Mancilla
éé;&«%ﬁ/erénlca Revollar Alvarez
N £
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Por tanto, este punto de la solicitud se tiene por atendido.

Solicitud nitmero 4: Copia de los Informes Anuales que se hubiesen presentado por

los Subdelegados, sobre del estado que guardan los asuntos a su cargo; informacién

que debera comprender desde el dia de su nombramiento hasta la fecha.

Al respecto, el Sujeto Obligado proporciond en respuesta el Primer Informe de
Actividades 2016-2017, mismo que consta de la imagen de cinco hO]a \lemas de las
cuales, el recurrente se inconformé diciendo que no se encoxyrabﬁ\\“paﬁel oficial y
con los sellos y firmas correspondientes (la respuesta&n%@é la Secretarfa de
Gabinete) y a través de sus manifestaciones sefial ue hat\é}falta que se muestre la
evidencia de que dicho informe cumplié corinl Q}Qgﬁ eptos normativos que se
incluyeron en la peticiéon y que son, si cumpl\a\a/réél articulo 57, fraccién I, inciso d)
de la Ley Organica Municipal del é I\Zf%xmo, ya que no se presenta evidencia

de que se haya informado a 1gs‘;re%: antes ni tampoco documentacion sobre el

estado que guardan log/a%un@su cargo desde el veintiuno de abril de dos mil

)
diecisiete, a la fe% )se'%equlrlo la informacion.
> ( mw__“‘}

Asimismo, a traveé de uno de sus escritos presentados en el apartado de
Manifestaciones se advierte de manera textual: “Punto 4.- No obstante que se
proporciond el Informe de Actividades, hace falta que se muestre la evidencia de que dicho

informe cumplié con los preceptos normativos del articulo 57 fraccion I inciso d)...” (Sic).
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Por lo tanto, este Instituto advierte que dé inicio, el Sujeto Obligado cumpli6 con la
peticién del Informe de Actividades, mas atin, que no sélo procederia la entrega de
uno, ya que en cumplimiento al articulo 59 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, la eleccién de los Subdelegados se realizara en la fecha sefialada en la
convocatoria, entre el segundo domingo de marzo y el treinta de ese mes del primer

afio de gobierno del Ayuntamiento.

Por lo que, el Ayuntamiento al corresponder a la administracion %&018 y que el

informe anual se rindié fue del periodo 2016-2017, es clarolr r?é@ha erialmente

ordenar la entrega de otro. NS

AN\

Ademas, si bien desde su solicitud requiere eng s@ lo informes anuales que
estan obligados a rendir en términos del art%»@ , fraccion 1, inciso d) de la Ley
Orgénica en mencién, haciendo hinc ‘ ’é%r\q(uﬁ en esos informes se debe advertir el

estado que guardan los asuntos a (u cal}go y que a su decir, el Informe enviado no
((E\ N

s
cumple con esos requer/ifrﬁ?}ie %@r lo que persiste en su inconformidad; cierto es
; £

4
también, que el Informqétdj\‘cj’é;dﬁ manera textual:

A \\\\‘/
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Por lo tanto, y al igual que lo mencionado en el estudio de la solicitud relacionado

con el punto 2, se advierte que el recurrente pone en duda la veracidad del Informe,
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aduciendo que no se realiz6 conforme a lo previsto por la normatividad aplicable, al

no incluir el informe del estado que guardan los asuntos a su cargo.

Situacién, que es contraria a las atribuciones conferidas a este Instituto, ya que, se
insiste, no puede pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada
por los Sujetos Obligados y que ademas, como se advierte de las manifestaciones del

recurrente plasmadas en lineas anteriores, él mismo sefiala que si le fue entregado el

Informe de Actividades, mas no la evidencia. Q&

",

En este tenor, sélo fue requerido el multicitado Informe @ "9 i documentacién
soporte de evidencias que lo sustenten, motivo Epr:;lo’\c:ga‘,ﬁ/dichas expresiones
constituyen una solicitud que debe entenderse como u 9&% peticion adicional o plus
petitio; esto es, una nueva solicitud de info&‘x\@ hecha por el recurrente y que
ademas, se formula como consecuené?a\(iwla respuesta emitida por el Sujeto

NN N
Obligado, ya que derivado de ;;ga @e ampliar el alcance de su solicitud inicial.

o)

Efectivamente, al ser ﬁg ythentos no planteados de manera literal ante el Sujeto
Obligado que r@%\a/{a solicitud de acceso a la informacién, o bien un
requerimiento de\éla informacién de una manera diferente a la sefialada
primigeniamente, resultaria injustificado examinarlos pues éstos no fueron de
conocimiento del Sujeto Obligado y por ende, no tuvo la oportunidad legal de

analizarlas ni de pronunciarse sobre ellos*.

1Sirve de apoyo por analogfa la tesis jurisprudencial nimero VI. 2%. A.]/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su gaceta bajo el nimero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
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En tal virtud, no sera procedente ordenar la entrega de esa informacion.

No obstante que, no pasa desapercibido que el Sujeto Obligado a través de su Informe
Justificado remiti6é un archivo de treinta y siete hojas en el que se encuentra lo que a
su decir, son las documentales que avalan todas y cada una de las acciones realizadas

por la Subdelegacion en cita.

Solicitud nitmero 5: Copia de los Programas de Trabajo elaborados por los

Subdelegados; detallando el tipo y forma de asesoria y eldcalendrg\»f.l:@* de fechas y
/"‘_'“'\

lugares en los que les proporciond dicha asesoria por Darte{ del A\Vuritam1ento para

la elaboracion de los programas; informacién que debera%morender desde el dia de

su nombramiento hasta la fecha. K\ j
%\:’,.
Sobre el particular, el Sujeto Obhgado un prﬁﬁér término, direcciond a la propia

Subdelegacién para obtener la mfcko 2 n‘fot1vo por el cual, se inconformd el hoy

recurrente, indicando que el{é}:’mf‘f> del Cédigo Reglamentario de Toluca 2016

dispone en su fraccid "9;’ “ ecﬁhzir la opinion de los vecinos a través de los Consejos de
P ]

Participacion Czudad@ ph@’ﬁ elaboracién del programa de trabajo delegacional atendiendo
x’*ﬂ""‘b

a las necesidades de c‘::\comumdad mismo que deberd estar acorde con el Plan de Desarrollo

Municipal, el cual se presentard al Presidente Municipal dentro de los treinta dias siguientes

al inicio de su gestion”>

INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN
EL JUICIO NATURAL.

5 Sustenta también su solicitud -en el articulo 57, fraccién I, inciso e) que dice: elaborar los programas de trabajo para las
delegaciones y subdelegaciones, con la asesoria del ayuntamiento.
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En tal virtud, de las documentales que obran en el SAIMEX, se advierte que dentro
de los anexos al Informe Justificado remitidos por el Sujeto Obligado, el Secretario de
Gabinete remite el Plan de Trabajo de la Subdelegaciéon Sauces, a fin de dar

cumplimiento a la solicitud que aquf se analiza. Plan que se inserta a continuacién

para mayor referencia:

SUBDELEGACION SAUCES

aruAsT 2016, Ade def Centenario dela Instalacién del Congreso Constituyente®

it ] Capital con palor

PLAN DE TRABAJO DE LA SUBDELEGACION SAUCES.

o

1. SEGURIDAD

2. SOLUCION A BACHES Y REENCARPETADO

3. REHABILITACION DE ESPACIOS RECREATIVOS - DEPORTIVOS
4. GESTION DE PROGRAMAS SOCIALES

5, REORDENAMIENTO DEL COMERCIO

6. REHABILITACION DE MODULOS

7. GESTION DE LA CASA DE CULTURA

8. DESAZOLVE

1. La falta de recorridos constantes por parte de las comunidades asignadas a
nuestra comunidad hace que nuestra poblacion se vea afectada con los
multiples robos a casa habilacion y que nos veamos afectados con la venta
de estupefacientes: por lo cual haremos lo posible para lograr una buena
cornunicacion con los elementos de seguridad de los tres niveles de
gobierno para podar contar con todo su apoyo y lograr en conjunto una
buena coordinacion, afin de asumir los fiicitos en toda 1a zona.

De igual forma gestionaremos el mejoramiento de las luminarlas y ldmparas
que lo necesiten, para nuestra propia seguridad por la noche.

2. Gestionar con autoridades competentes para darle mantenimiento a las
calies que lo requieran dentro de la Subdelegacion o en su defecto hacer
gestion para que se valore el posible reencarpetamiento de las mismas.

3. Al empezar nuestra gestion, i prioridad seria los jovenes, nas vincularemos
al area deportiva y de la juventud para traerles actividades de las cudles
ellos se beneficiarian y de esa forma lograrfamos mantenerlos alejados de
las  adicciones, mejorando su  salud y  condicidn fisica.
Asl mismo se gestionara el manlenimiento a fas canchas de las colonias
integrantes de la subdelegacion y se coordinara en estas, actividades de
acondicionamiento fisico (zumba, cardio, elc.} para las familias.
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4.

SUBDELEGACION SAUCES

Gestionariamos programas sociales ante las diferentes instancias pblicas
© privadas para incrementar el nimero de beneficiarios en las colonias de
ia subdelegacion,

Se tendra acercamiento al H. Ayuntamiento para saber acerca del estatus
del uso del suslo de nuestra unidad habitacional, y asi poder darle una
solucitn al reordenamiento del comercio.

Se gestionard ante las autoridades competentes la rehabilitacion de los
modulos existentes para que la comunidad los utlice en fa realizacion de
talleres de auto empleo, y se originen fuentes de ingreso para las familias.
Gestionaremos una casa de cultura a salén de usos multiples para tener
mayor cobertura a los talleres o actividades a realizar en la comunidad, para
asi pader tener una juveniud més sana y con mayor actividad cuitural v que
sus actividades las puedan tomar dentro de la subdelegacion de sauces.
Se gestionara el desazolve en avenidas principales de la Subdelegacion de
Sauces, ya que con esto se beneficiaran a los vecinos de la comunidad,

Con todo esto se verfan bensficiadas las comunidades de Sauces 1,234y 5,
asi mismo  Villa Santin 1 v 2, Hacienda del Valie 1 y 2, Cantabria, ¥ las
aledafas.
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2018, Ado del Centenario de Iz Instalacién del Congreso Constityyente” -
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En tal virtud, se tienen las siguientes conclusiones:

e La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México dispone como atribucién de
las delegaciones y de las subdelegaciones, elaborar los programas de trabajo,
con la asesoria del ayuntamiento;

o EICddigo Reglamentario de Toluca 2016 dice que los delegados y subdelegados
tienen las mismas atribuciones dentro de su circunscripcidn territorial, pero
también dispone que dichas atribuciones podran desarro/Ll\a:}as\de manera

\i‘é\lones,

dntra la relativa a

conjunta o mediante distribucion equitativa de tarea

¢ De las atribuciones de delegados y subdelegadoé%e
recabar la opinién de los vecinos a través c% los g“nse]os de Participacién
Ciudadana, para la elaboracion del rb ama de trabajo delegacional
atendiendo a las necesidades de la Qm « ; mismo que deberd estar acorde
con el Plan de Desarrollo unf\l el cual se presentara al Presidente
Municipal dentro de 1(?‘{5/&11\1 {as siguientes al inicio de su gestion;

e EIl documento rel{gg /9 p@l:fé{ Sujeto Obligado es un “Plan de Trabajo”, no un
“Programa g@fﬂné}@}(

e lLa normat1v1c(bd si indica que la Subdelegacion elaborara sus programas de

trabajo, pero el Cédigo Reglamentario dispone que ese programa de trabajo es

6 En términos amplios, podemos decir que un plan se desarrolla a través de diversos programas, mismo que puede contener
diferentes proyectos. Asimismo, la RAE define “plan y programa” de la siguiente manera: (plan) modelo sistemético de una
actuacién publica o privada, que se elabora anticipadamente para dirigirla y encauzarla y (programa) proyecto ordenado de
actividades y serie ordenada de operaciones necesarias para llevar a cabo un proyecto.
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delegacional, por lo que el programa de trabajo pudo realizarse conjuntamente
como lo dispone el articulo en mencion; y
o Las disposiciones no especifican como se llevan a cabo las asesorias para la

elaboracién de los programas de trabajo.

Por lo tanto, se advierte un primer supuesto para ordenar la entrega de la
informacién: si la Subdelegacién Sauces realiza su programa de trabajo en
cumplimiento al articulo 57, fraccién I, inciso e) de la Ley Ol‘gé%l_;gé%unicipal del
Estado de México y Municipios y al articulo 4.10, fracciénfvﬁfd%ﬁé\géﬁtregar este

documento; no obstante si éste corresponderia al remiﬁtig\% Sr:géle es denominado
NS,

i’

%

>
. , , . \”}; .
“Plan de Trabajo”, bastara con que asi se pronuncie @j\e to de dar cumplimiento
o,

a la resolucion. ’Q\\ :
W
En este supuesto, la temporalidad a\”x\'i;lf%;macién deberd comprender la que se

hubiese generado del dia del nom @tg del o los Subdelegados, a la fecha de la

solicitud, esto es, al veintir ué%a@mayo de dos mil diecisiete.

c
%*’s/:e\%grfﬂ/ Supuesto contemplard la hipdtesis relativa a que la
o

Por otro lado, e%l
N «
Subdelegacion, coﬁ@rme lo sefiala el primer parrafo del articulo 4.10 del Cédigo

Reglamentario en mencion, realice sus atribuciones de manera conjunta o mediante

distribucion equitativa con la Delegacion’.

7 Conforme al Bando Municipal de Toluca 2017, la Subdelegacion Sauces forma parte de la Delegacién San Mateo Otzacatipan,
conforme al articulo 13.
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En tal caso, si la Subdelegacién no realiza en lo individual un programa de trabajo,
sino que sus necesidades se encuentran contempladas en el programa de trabajo

delegacional, debera hacer entrega de este documento.

Ello en razoén, de que seria este documento en el que se encuentran plasmadas las
acciones, actividades, opiniones o necesidades de la comunidad y acorde con el Plan
de Desarrollo Municipal.

(::,

En este caso, si bien fue solicitado un periodo de entre%a, m@gye debiese

@) a\la fecha de la

solicitud, esto es, al veintinueve de mayo de dos m F gte, ambién lo es que el

comprender del dia del nombramiento del o los Subdel
Programa de Trabajo Delegacional es presentadc a U&ente Municipal dentro de

los treinta dias siguientes al inicio de su gestlé >

Motivo por el cual, debera ser este@\nento que se entregue, el cual, incluiria el

periodo solicitado, ya que se{@y

/ <:::/
En el caso de que la dgc‘\\@ﬁ/eyaaon referida contenga datos personales, debera ser

/
entregada en vers‘{; Yblica, en términos del considerando cuarto.
AW
Ahora, por cuanto hace a la solicitud relativa a las asesorias por parte del
Ayuntamiento para la elaboracién de dicho programa, detallando el tipo y forma de

asesoria, el calendario de fechas y lugares en los que fue proporcionada, se sefiala

que el Sujeto Obligado no emitié pronunciamiento al respecto.
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En tal virtud, la tnica disposicion que se localizé al respecto es la que el mismo
recurrente indico, misma que corresponde al multicitado articulo 57, fraccion I, inciso
e), que dispone, en su parte final, “elaborar los programas de trabajo para las

delegaciones y subdelegaciones, con la asesoria del ayuntamiento”.

Consecuentemente, no se tienen mayores elementos para identificar si los programas
de trabajo se hubiesen realizado a través de asesorias y si en este caso, tienen la
informacidn al grado de detalle solicitado.

. x‘*?%“‘:“\
No obstante, de manera enunciativa, se tiene que cuando Jrec\gfrre‘nte sefiala que

quiere el tipo y forma de asesoria, podria referirse a sisere 1:%6"'&5 manera presencial

o verbal. <?’~ \ WD

Por tal motivo, sera dable ordenar al su]e\o obhgéfgo haga entrega del documento (s)
donde conste o de los cuales se fpuet ?, advertlr la (s) asesoria (s) por parte del

Ayuntamiento para la elabore.(b’ r’égrama de trabajo, detallando, de ser el caso,

/

\\v/

proporcionada. /f"‘) ‘J—\g\/

el tipo y forma de asgsoria, <”l=:i,/caler1dar1o de fechas y lugares en los que fue

N
No obstante, si dlcl§\sesor1a no fue proporcionada por parte del Ayuntamiento,
bastard con que asi lo haga de conocimiento del recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.
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Dicho lo anterior, conviene resaltar que la inconformidad medular del recurrente
consistio en que la respuesta proporcionada no se entregd en los formatos oficiales,

con los sellos y firmas del personal autorizado.

Situacién que fue subsanada por el propio Sujeto Obligado a través de su Informe
Justificado, ya que remiti6 la documentacion en las hojas membretadas, con firmas y

sellos correspondientes.

N

CUARTO. Version Pihblica. Respecto a la inform 1onc\1§\\\eﬂ§,da en el
considerando que antecede, para la elaboracion de las ve& es ﬁ bhcas, que en su
caso proceda, resulta oportuno remitirnos a lo disp {%s articulos 3, fracciones
IX, XX, XXI, XXIIT y XLV; 4 segundo parrafo, 51, &2 9&,@9 y 143, fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informac?gﬁ\_}} lica del Estado de México y
Municipios, de los que se resalta eclﬁ’o de acceso a la informacién publica

tiene como limitante el respetp:a;,l ad y a la vida privada de las personas.

w/a Q
Por lo anterior, tomar\c{ cueﬁta que dentro de la informacion sefialada en el

considerando qué @\ pudleran actualizarse supuestos para clasificar la
informacion como C}nﬁdenaal y en el entendido de que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
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Esto es asi, ya que en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, por lo que debera observar lo que
para tal efecto sefiala la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y los ya mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De esta manera, en el caso especifico, en la informacién sefialada se pueden

-~
W,

identificar de manera enunciativa mas no limitativa, nombres d,g\Pa?iﬁculares, sus
firmas, domicilios o datos de sus identificaciones, los cua@ : -f’\h;\ géfge publicos
afectarfan 1 intimidad y vida privada de sus titulares; poflo Q deben proteger.
S \x

Ademas de lo anterior, se pueden advertir otros os:tales como los sefialados en los
Criterios para la Clasificacion de la I,nforr\ﬁk‘ég Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideico \u”b}i?os de la Administracion Publica del
Estado de México®, emitido -::pork Instituto, datos que también deberan ser
considerados para la elaﬁ’%r%@ade las versiones publicas correspondientes, asi

9) f

como para la clas‘}/fl ox%;g/)t’ 4l de informacioén que, en su caso, se realice; datos que

'\f\

son: 4\

N

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica

identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

8 Criterios que no se oponen a lo dispuesto por la normatividad aplicable.
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HI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
XI1I. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica

XV. Estado de salud mental; @
XVI. Preferencia sexual; (/ﬁ}
«é.,//w)

XVII. El nombre, en aqtﬂifg;;dsos%?%ue se pueda identificar a la persona identificable relaciondandola con
alguno de lgs-ele eﬁ'\t‘(};/ﬁ?ﬁalados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores b Qagfklffstado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligq@?r?las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfais afiadido)
Esto es asi, ya que dichos datos pueden relacionarse directamente con los

particulares, por lo que constituye un dato personal que concierne a una persona

fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3, fracciéon IX de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacién, debe
dejar visible los nombres de aquellos particulares que se encuentren en funciones de
autoridad auxiliar, en razon de que se encuentran realizando o aquellas atribuciones

que les fueron delegadas por el Ayuntamiento, y por ende, e@]\%@}fg:} funciones

o NN
publicas. f"‘“\‘ Ny
Q\i\ ‘\\\’//1j>

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial de la informacién el Sujeto Obligado

debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, es
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necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones

Publicas’; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

o GEN

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios: u

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las\s\zg-
o N

N,

VIII, Aprobar, modificar o revocar la clgsy 6‘4;1\ de lpinformacion;
p ifi gj\\ %;/l@
Qrna

Articulo 132, La clasificacién dfe;lﬂn @”ﬂ se llevard a cabo en el momento en gue:
€
2 )
o
II. Se determine medignte @ jéion de autoridad competente; o

&

III. Se generen v ({(z?%ﬁblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en

esta Ley. \>

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o0 electrénico, contenga informacién piblica y reservada
o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn

9 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis
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elaborar una version publica en la gue se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable;

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dzspuesto por las leyes
o los tratados internacionales. \}

No se considerard confidencial la informacion que se encuentvs/c;zzb\&%z istros puiblicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la pres t{te ley mio informacién piiblica.

x
Articulo 149. El acuerdo que clasifique la mlbxmaci‘é’)t como _confidencial deberd contener un

razonamiento 16¢ico en el que demuestre que la mfo\mac se encuentra en alguna o algunas de las
Nl
hipétesis previstas en la presente Ley.” ( Szc)

(Enfasis afiadido) KQ)

L
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
P

Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas:
RN
LY
“Cuarto. Para Elzl car la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del $iljeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast como en aquellas disposiciones

legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas nltimas no
contravengan lo dispuesto en ln Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la _informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o _al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, pdrrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a_concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
.. (Sic)
(\\:‘\ \E"‘\‘_—‘f'j"
(Enfasis afiadido) — \\"
En conclusion, el Pleno de este Instituto de rs qglas razones o motivos de

inconformidad devienen parcialmente n‘giad da vez que, si bien se inconformoé

de la totalidad de la informacién quest i,eg% en respuesta, también lo es que, ésta
dio atencion a los puntos de l’a*soh&nnd 1 (de manera parcial), 2 y 4, y ademas, este
Instituto no puede prgt\ﬁ) @sobre la veracidad de la informacién, como el

recurrente preten(dfa> \</// A2

v’ /"“*-%“

Por ello, se actualiza¥ }}a causal de procedencia enunciada en la fraccion V, del articulo
179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, por lo que se determina modificar la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenarle la entrega de la informacién faltante en los términos

enunciados en el Considerando tercero.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
5\‘»

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MOQgLC&l\a respuesta
—

emitida por el Sujeto Obligado. C\)m
Q\

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamler{t\o d :f‘@luca Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion 00290/T(}LU@ IP”/ﬂ)17 mediante la entrega via

\,

SAIMEX, en version publica de ser p\ocedehfe en términos del Considerando

74
TERCERO de esta resolucion, re@\‘ e-la Subdelegacion Sauces V de Toluca,

o

Estado de México, de lo siguiente:,
)
{’u’

o

a. El (los) documeqto”(\ld@nde conste (n) o se pueda (n) advertir la (s) actividad

-

(es) designa \e(f(é?)tpor el Ayuntamiento a sus representantes (Subdelegados
Propietarios y\éubdelegados Suplentes); informacion, que debera comprender
el periodo del veintinueve de mayo de dos mil dieciséis al veintinueve de mayo
de dos mil diecisiete. Respecto a este punto, si el Ayuntamiento no designo
actividad (es), bastara con que asi se pronuncie al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.
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b. Si la Subdelegacién genera su (s) propio (s) Programa (s) de Trabajo, deberd
entregar el (los) que se hubiese (n) elaborado desde la fecha del nombramiento
de sus Subdelegados al veintinueve de mayo de dos mil diecisiete. No obstante,
si dicho Programa corresponde al mismo que fue remitido bajo la denominacion
“Plan de Trabajo”, bastard con que asi se pronuncie al momento de dar
cumplimiento a la resolucion.

c. Sila Subdelegacion no genera su (s) propio (s) Programa (s d@ Trabajo en lo
individual, sino que sus actividades se encuentran conteni é?%“i&i ograma de
Trabajo Delegacional, deberd hacer entrega de este ultg istho que deberd
corresponder al presentado al Presidente Mu en o de los treinta dias
siguientes al inicio de su gestién. *\w

d. El(los) documento (s) donde conste (n) o\%lé}s) cual (es) se pueda (n) advertir
la (s) asesoria (s) por parte d,@dL—_%A Qtarmento para la elaboracion de dicho
programa, detallando, dg,ser cag el tipo y forma de asesoria, el calendario

{@afl'" ) 5 que fue (fueron) proporcionada (s). Si dicha (s)
<‘::«3

de fechas y los Iugg EeS
asesoria (s) ng.ilgey{ fu non proporcionada (s) por parte del Ayuntamiento,
bastara con ti f-do haga de conocimiento del recurrente al momento de dar

cumplimiento a’la presente resolucién.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version publica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del considerando

CUARTO y debera ponerlo a disposicion del recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley. Q\x\
R

—

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente %"hﬁﬁfon, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 19,6;Se l"a\I:“éy-'c{e Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de M@m é)\y M)Jmmplos, podra impugnar

la presente resolucion, via Juicio de Amparo é‘\r}lo\, rminos de las leyes aphcables

ASI LO RESUELVE, POR UNANI\\(R \‘DEX/OTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, {A_QG O‘" LA INFORMACION PUBLICA Y

/? ~—
H,,.M
PROTECCION DE. ﬁA{\P PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

,x"
MUNICIPIOS, CC)NFCT@VIADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMO NOVENA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DIA DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

N

(Rubrica) 2‘%
N
T

Q& C) N
AN

Eva Abaid Yapur José é\ﬁa\(@}lpe Luna Hernéndez

Comisionada ’\\ Comisionado

(Rubrica) >) (Rubrica)

~ @
Javier Martm‘éz C;l’uz Zulema Martinez Sanchez
A7 . .
Con/l}sk%i;\d@" Comisionada
il
(RQ;b(r’ae > (Rabrica)
N

Catalina Camarillo Rosas EE ! :
Secretaria Técnica del Pleno "‘“"“"’E.i,,“‘.;‘:fé’?}‘f,;’.f‘o‘!“““‘i‘ L:grgg:wou
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01571/INFOEM/IP/RR/2017, DGLT/IGHD
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