@

o Recurso de Revision:  02621/INFOEM/IP/RR/2017
| s by e i Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
o Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de trece de diciembre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02621/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. en

S

contra de la respuesta de la Secretaria de Finanzas, se proge Wﬁa’@la presente

\Q)

RESULTAND )}

PRIMERO. En fecha trece de ocmbrﬁ d&\m;l diecisiete, el C. _
-presento, a través del S@

(SAIMEX), ante la Secretar1@1Mas Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la

X,

resolucion; y,

Acceso a la Informacién Mexiquense

s

=
informacion publica, {g?rad:aﬁba]o el nimero de expediente 00671/SF/IP/2017,
mediante la cual t6 le-fuese entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

“COPIA DE LMURAS DE PAGO DEL CONTRATO CS/7/2017 CON RC INTEGRATED
BUSINESS SA. DE C.V. PARA LLEVAR A CABO EL SERVICIO DE PRESENTACION DE 12
FECHAS DE VARIEDAD ARTISTICA EN EL AUDITORIO METROPOLITANQ EN 2017.” (Sic)

SEGUNDO. En fecha seis de noviembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado

dio respuesta a dicha solicitud, informando lo siguiente:
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“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de notificacién nitmero
203040000/UT-1410/2017, mediante el cual se detalla lo referente a su peticion.” (Sic)

Asi mismo, remitié los archivos electrénicos denominados: 671 Contaduria Gral..pdf,

CT-2017-0093.pdf y UIPPE 671.pdf; mismos que, en términos generales, se describen

a continuacion:

671 Contaduria Gral..pdf: Oficio numero 203224000/0208/2017, de fecha
veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, a través del c%l, el Servidor

SO,
Publico Habilitado de la Contaduria General Gubern: mer’f@ﬁ{)}rma al Jefe
.,

de la UIPPE y Titular de la Unidad de Transparencia, {{%}e@donado con el
LN
ejercicio fiscal dos mil diecisiete se encuentraeq},asix%ﬁo“como informacién
reservada, en términos del acuerdo CT-2 17({93 bmitido por el Comité de
Q\'\ \ gwj/ P

Transparencia, con fecha dieciséis de oé@re‘ e dos mil diecisiete;
Sty

CT-2017-0093.pdf: Resolucio’zd@%%;t\\r?é de Transparencia numero CT-2017-

@ la clasificaciéon como reservadas de las

facturas generadas en f:éjé%ﬁfcio fiscal dos mil diecisiete, hasta en tanto no se

0093, a través del cual se

L =
emita por parte d‘e}l%/a}no Superior de Fiscalizacion del Estado de México, el
informe de ’r\\_ oS que corresponda; y
UIPPE 671.pd> oficio ntimero 203040000/UT-1410/2017, de fecha tres de
noviembre de dos mil diecisiete, a través del cual el Jefe de la UIPPE y Titular
de la Unidad de Transparencia, sefial6 al solicitante que remitia la resolucion

numero CT-2017-0093, respecto de la clasificaciéon como informacidn reservada
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de las facturas relacionadas con la cuenta ptblica del Gobierno del Estado de

México, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

TERCERO. Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, la ahora parte

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de
expediente que al rubro se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

N
%
Acto impugnado -
“Impugno la falta de respuesta de la Secretaria de ananz% Qatud de informacion

00671/SF/IP/2017” (Sic) /

En términos de los articulos 13 y 181, cuartg pa fotdgla Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Esta\do Ei‘eﬁ\ﬂf ico y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en 5\3  resolucion es la respuesta del Sujeto
Obligado. j

Razones o motivos de“g\gnfgrmldad
)

“La dependencig~j{ega T informacion y la clasifica como reservada argumentando la resolucion CT-
2017-0093 por estar>relacionada con la cuenta piiblica, sin embargo, la publicidad de la informacion
solicitada no alterar ni modifica la cuenta piblica: 1. Se debe tenerse en cuenta que se trata de
informacion preexistente que no alteraria la consecucion de los resultados de la misma, ya que no revela
los resultados de la cuenta piiblica ni la fiscalizacién. 2. La informacion relativa a contrataciones es de
caricter piiblica, la propia ley de transparencia contempla un minimo de informacién que se encuentran
constrefiidos a publicar los sujetos obligados en relacién con estas, razon por la cual, aquella
informacion concerniente a su ejecucion, como es el caso de las facturas también debe considerarse con
dicha naturaleza. 3. Ademds la informacion no da cuenta de la fiscalizacion que hard la autoridad, si no
por el contrario, se trata de documentales que reflejan la erogacion de recursos piiblicos relacionados con
un contrato, e incluso documentan la prestacién de un servicio.” (Sic)
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P

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revision nimero 02621/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado
a la Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de determinar su admision o

desechamiento.

QUINTO. En fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, la

Comisionada Ponente, con fundamento en el articulo 185, fI'aCCK}I:Lf\ﬁ\h e la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del x?t*é d\\de México y
Municipios, admitié el recurso de revision que nos ajjn de integrar el
expediente respectivo y ponerlo a dlsp051c1on de ( j tgg para que en un plazo

\
maximo de siete dias habiles mamfestararf\@ f a su derecho correspondiera,

ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado T dussﬁ respectivo Informe Justificado y

,\//'3
se formularan alegatos. @) NS

SEXTO. De las constan\é}z &Q ?)ran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el 815;}52?{) /é)o presenté su respectivo Informe Justificado en fecha
cuatro de d1c1emBr§, de dos mil diecisiete, mediante los archivos electrénicos:
OFICIO 236.pdf, INFORME JUSTIFICADO 02621.pdf y CT-2017-0093.pdf; mismos
que no se pusieron a la vista de la parte recurrente, en razén de que, medularmente
se reitera la respuesta inicial y, por ende, no se actualiza la hipdtesis prevista en el

articulo 185, fraccién III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, tal y como se observa a continuacion:
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Sistema de Acceso a la Informacisn Mexi

Bienvenido: Vigilancia JRV i teisn

Siuntar archivo de Informe, Alegatos, Prusl

Folio Solicituil:

Folio Recurso de Revision:

Pusde adjuntsra

— Nombra dai Archivo

 Regresar |

. A o . . )

Al respecto, los tres /af;:‘ghlvosgr;é}mtldos fueron adjuntos en duplicado; por lo

anterior, se proc‘?ar\é\wé{se:falar y, en su caso, mostrar el contenido de dichos
d Ve

archivos: \g‘m}’

OFICIO 236.pdf: el oficio 203224000/0236/2017, de fecha veintiocho de noviembre
de dos mil diecisiete, mediante el cual, el Servidor Publico Habilitado de la
Contaduria General Gubernamental, indica remitir al Jefe de la UIPPE y al Titular
de la Unidad de Transparencia, el oficio 203224000/0208/2017, mediante el cual, se

expone que lo relacionado al ejercicio fiscal dos mil diecisiete se encuentra
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clasificado como reservado, en términos del acuerdo CT-2017-0093; archivo que se

inserta de manera integra:

GORERMG DEL
ESTADO DE MEXICO

“2017, Ano del Centenario de fas Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917

Oficio No. 203224000/0236/2017
Toluca de Lerdo, Méxica, a
28 de noviembre de 2017

LIC. RODOLFO ESTEBAM RIVADENEYRA HERNAMNDEZ
JEFE DE LA UIPPE ¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

En atencién a su ofido niomero 203040000/UT-1561/2017, mediante el cual, requiere
ta documental necesaria para elaborar un informe justificado sobre el Recurse de
Revision con folio OR2E2UNNFOERIP/RRIZ017, v recaido en la solicitud de acceso a la
informacion publica con ndmero de expediente ODE71/SEAR/2Z017; mismo gue serd
enviado al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios; o respecto se emite el presente oficio
de respussta:

INFORMACION SOLICITADA:

"COPIA DE LAS FALTURAS DEL PAGD DEL CONTRATO CSIZIZ017 CON RC INTEGRATED BUSINESS SA DE
CV PARA LLEVAR ACABQ EL SERVICICO DE PRESENTACION DE 12 FECHAS DE WARIEDAD ARTISTICA EN EL
ALDITORIQ METROPOLITANG EN 2097.7 {SIC)

Con fundamento en el articulo 59 fracciones 1, i ¥ il de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estade cle México y dMunicipios; me permito
ratificar a usted el contenido del oficlo nimers 203224000/0208/2017, en el cual se
expone que lo relacionado al ejercicio fiscal 2017, se encuentra clasificado como
informacién reservada en términoes del acuerdo nGmero CT-2017-00932, emitido por
los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas con fecha
dieciséis de octubre de dos mil diecisiete,

5in otro particular de momento, le envio un cordial saludo.

AT ENTE

X .
M. en A. P. BRENDA MERCEDES TRISTAN LOPEZ
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
COMTADURIA GENERAL GUBERMAMENTAL

Crp. C.P.C, Mueog Asronio §saaivel Martines- Cantetor Gearral Guberamerntal,

Aechival rinutaesn,
SECRETARIA DE FINAMEZAS
SUBSECRETARIA DE PLAMEACION ¥ PRESUPUESTO
. conTapuria GEMNERAL GUBERMAMENTAL
DIRECCION DE ATEMCION 4 LA INFORMACHON PUBLICA ¥ CONTABLE
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INFORME JUSTIFICADO 02621.pdf: documento a través del cual se rinde el

respectivo Informe Justificado; se inserta a continuacién de manera integra:

CHORETIN E:_ﬁ_.'..
ESTADO DE MEXICO

“2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917%

Recurso de R - IP/RR/2017
Recurrenta:;
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.

Asunto: Se rinde Informe Justificadao,

DOCTORA EN DERECHO

JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
PRESENTE

Rodolfo Esteban Rivadeneyra Herndndez, en mi carécler de Jefe de fa Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacion y Evaluacién y Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas; con el
debido respeto, comparezco para exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito y con fundamento en Io establecido en el articulo 185 fraccién Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ante usted
Comisionada del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México icigiose dgdo el INFORME JUSTIFICADO, dentro del recurso de
revision interpuesto pormn contra de actos de la Secretarfa de Finanzas en los

siguientes términas:
INFORME JUSTIFICADO

. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. ﬂ"

v
Senala el recurrente en el formato de Recurso de Revision ingresado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense {SAIMEX}; que el acto impugnado se hace consistir en: ~mpugno ia fala de respucsts
de fa Secretaria de Finanzas a la solicitud de informacidn 0067 1ISFRRI2017. 7 (SIC)

Manifestando como razones ¢ motivos de inconformidad Jo siguiente: “ta dependencia niega la informacion y la
clasifica como reservada argumentandi la resolucion CT-2017-0093 por estar relacivaada con s <uenta publica, sin embargo, la
publicidad de fa informscitn solicitada 6o alterar ni modifica (a cugnta poblica: 1. Se debe tenerse en cuenta que se trata de
informacion preexistente que no alteraria Is consecucin de los resultados de la misma, ya que o revela fos resultados de {3 cuenta
pubiica mi & fiscalizacicn. 2. (a informacion relaiiva & contraraciones ps de carcter putiica, Ja propia fey de transparencis contermpla
un minimo de informacién que se eacuentean constrediidos a publicar ks sujetos obigados en relacidn con estas, razdn por ja cual,

) SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

UErta 385) col. Cantro, C.P- 50000, Toluca, Estads de Méxice.
2lefono; (03.722) 276 00.66. | 25 :
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GOBIERNO DEL,
ESTADO DE MEXICO

aquelta informadian concerniente a su ejececidn, como es of caso de las facturas tambidn debe considerarse con dicha naturaleza,
3. Ademds fa informacitin no da cuenta de la fiscalizacidn que hard fa autoridad, si no por el contrario, se trata de documentalos

que refigian la evogacian de secursos pobiicos relacionados con un conteato, & incluso documentan fa peestacidn de un servion.,,”
(SIC)

Il HECHOS

I. Con fecha trece de octubre de dos mil diecisiete, resentd en el Médulo de
Acceso de la Unidad de Informacién de la Secretaria de Finanzas, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), solicitud de informacién publica, mediante la cual requiere lo
siguiente:

"COPIA DE LAS FACTURAS DE PAGO DEL CONTRATO CS/7/2017 CON RC INTEGRATED BUSINESS SA, DECV. PARA LLEVAR A
CABO EL SERVICIO DE PRESENTACION DE 12 FECHAS DE VARIEDALY ARTISTICA EN EL AUDITORIO ME TROPOUTANO £1 20177
(SIC)

Il. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense {SAIMEX), asigné el
expediente 0067 15E/1P/2017.

Il Asimismo, mediante el oficio 203040000/UT-1244/2017 de trece de octubre de dos mil diecisiete, el
Jete de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacion y Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas, requirié informacion al Servidor Publico Habilitado de la
Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad para atender la peticidn de

IV.De la misma manera, al veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, se recibié el oficio
203224000/0208/2017, signado por el Servidor Publico Habilitado de Ia Contaduria General
Gubernamental, mediante el cual se refiere lo siguiente:

“\.« Al respecto, y en complimiento a fo que establice fos articutos 12, 24 Glimao parrafo y 59 fracclones |, # Jif de I3 Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacidn Piblics del Estado de México ¥ Monicipios, comenta usted que lo relacionade a
ejercicio fiscal 2017, se encuentra dasificado como informacion resevvada o tdrminos del acvevdo nomero CT-2017-0083,
emitido por ies integrantes del Comité de Trasparencia de fa Secrotaria de Finanzas con facha dieciséis de octubre de das mil
diecisiete,..” (SIC)

El cual le fue debidamente notificado a el seis de noviembre de dos mi
diecisiete, a través del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX),

V. Atento a lo anterior, en fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, se recibié a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el de recurso de revision interpuesto por el

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Lo panie i 300, 3etiinda piso, pusa 305, col. Centro; C.P:E00DD, Tollcs, Estado de México.

Teléfono: (03 722) 27600 6h.
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ta 1)

recurrente en contra de la respuesta antes transcrita, al que recays el expediente 0262 1/1P/RR/2017, en
el que senald como razones o motivos de |a inconformidad, lo siguiente: ~..

La dependencia niega la infatmadion y la clasifica como reservada drgumentando la resolucion CT-2017-0093 por estar
relacionada con & cuenta poblica, $in embargo, la publicidad de I informacién solicitads na afteror ni modifica I3 cuents
pobiica: 1. Se debe tenerse en cuanta que S8 trata de infarmacicn preexistente que no alteraria la consecution de los resultados
de fa misma, ya Que no revela s resultados de fa cuenta pabiica ni fa fiscalizacidn. 2. La informacibo relativa a contratacones
s de cardcter pobiica, la propis ley de transparenciy contempla un minimo de informacian que se encuentran constredidos a
publicar s sujetos obligados en relacidn con estas, rezdn por fa cual, aquella informacisn concerniente a su giecuciin, como
s el caso de las facturas también debe considerasse con dicha naturaleza. 3. Aderds la informacidn no da cuenta de i
fiscalizacion que hars ta autonidad, 5 ne por el contrario, se trata de documentales que reflefan la erOgacion de recurscs
nobbices refacionados can un contrato, e incluso documentan la prestacksn de un servicio.....~ (SIC)

vi

En razén de lo anterior, mediante el oficio 203224000/0236/2017 de veintiocho de noviembre de dos

mil diecisiete, el Servidor Publico Habilitado de la Contadurla General Gubernamental, refirié lo
siguiente:

“... Con fundamento en ef artkoulo 59 fracciones |, iy Jit de fa tey de Transparenqia y Acceso a la Informacicn Publica del Estads
de Meéxico y Municipios' me permito ratificar a Usted el contenide de! oficio nimero 203224000/0208/2017, en ef csal se
expane que fo refacionada al ejercicio fiscal 2017, se entuentra dlasificado coma informacién resenada en 1rminos def acverdo
nomero CT-2017-0093, emitido por fos integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas con facha diecicdls
dir octubre de dos mil diecisiere.., (SIC)

fit.- REFUTACION A LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD,

Resulta oportuno senalar que las manifestaciones vertidas a manera de agravios por el recurrente, son

notoriamente inoperantes e improcedentes, esto es asl, en razon de las siquientes consideraciones de
hecho y de derecho:

Fseﬁalo como razones o motivos de inconformidad lo siguiente: *ta dependencia

mege la informacion y i clasifica como reservada argumentando 2 resolucion CT-2017-0093 pov estar relacionada con &
cwenta publica, sic embargo, I3 publicidad de t informacién solieitada no alterar ni modifica & cuenta pakvica: 1. Se debe
tenerse en uenta que se (rata de informadion preexi Que no alterania 3 consecucion de los resultados de k misma, ya
que no revela fos resultados de b cuenta publica ni fa fiscalizacién, 2. Lo informacion relativa a contrataciones es de cardctor
publica, ls propla loy de transparencia contempla un minimo de informacidn que se encuentran constreitidos a publicar fos
sujetas obligados en refacidn con estas, razén por la cual, aquella informacion corcemiente 8 su ejecucidn, romo es ef caso de
fas facturos bién debr considerarse con dichs naturaleza. 3. Ademds fa infarmacin no da cuenta de fa fiscahizacidn que
hard fa sutorivad, st po por el contrant, se trata de documentales e refiejan fa erogacidn de recursos poblicos relacionados
€8N UN CoNtealo, e incluso documentan a prestacion de un senicio, * (SIC)

e

Al respecto, se debe hacer mencion que los articulos 342 y 343 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, establacen lo siguiente:

"Articulo 343.- Fl sistena de contabilidad debe disedarse sobre base acumula tiva total y operarse
en forma que facilite Ia fiscalizacion de jos activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que

. SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

undo so,ipﬁet(a 45,‘ CD_L' Centro, €.P, S0000; Toltica, Estado de Méxics,

- Teléfono, (01 722) 276/00.66.
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pasibilite medir la eficacia del gasto poblico, ¥ contener las medidas de control inferno que
permitan verificar el registro de & totalidad de las operaciones financieras,

&l sistems de contabifidad sabre hase acumulatia total se sustentard en los postulados basicos ¥
el marco conceptual de la contabilidad gubemamental.

Los Postulados Bdsicos de Comabilidad Gubernamental, contenidos en e Manusl Unica de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pablicas del Goblerno ¥
Wiunicipics del Estado del México; sor los elementos fundamentales que configuran & Sistema
de Contabliiidad Gubernamental (SCG), tenjende incidencia en fa identificacion, ef andlisis, &
imerpretacion, Ja captackbn, ef procesamiento ¥ 8l reconocitiento de las transformaciones,
transactiones y otros eventos que afectan al enfe poblice.

Los postulados sustentan de manera téenilca ef registro de las operaciones, la elaboracién
¥ presentacidn de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia
demastrada, respaldo en fegislacion especializads y aplicacién de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, con Ja finalidad de uniformar los métodas, procedimientos
¥ précticas contables.”

(Enfasis Anadidn}

Con relacion o las facturas soficitadas, éstas tienen correlacion con los postulades de “Revelaciin
Suficiente” e "Importancia Relativa”, mismos que de conformidad con fo establecido en el Manual Unico
de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piblicas del Goblerno y Municipios
del Estada de México (Decimosexta Ediciér) 2017, sefalan lo sigulente:

"4) REVELACION SUFICIENTE

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera
¥ fos resultados del ente piblico.

o, -

Explicacion del postulado

R,

S,

a) Como informagian financiers se considera le contable ¥ presupuestaria y se presentard en
estados fipandieros, reportes e informes acompafidntdose, en su caso, de les aotas explicativas y
te la informacion necesariy que sea representative de 3 situacién def ente publico a una fecka
establecida.

b} Los estados financieros y presupuestarios con sus notas formen una uridad inseparable, por
tanto, deben presentarse conjuntamente e fodos Ios casos pary uha adecuads evaluadion
cuantitativa cumpliendo con las caractersticas de objetividad, verificabilidad ¥ representatividad.

5} IMPORTANCIA RELATIVA

) SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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La informacion debe mostear fos aspecios importantes de o entidad que fueron reconacidos
contablemente,

Explication del postulado

La informacion financiera tiene importanciy refativa s existe ol fiaspn de que su omision o
presentacidn errdnea afects I percepcion de los ususrios en relacion con la rendicion de cuentas,
Ia fiscalizacion y i toma de decisionas.”

En consecuencia, tiene aplicacién lo dispuesta en los articulos 341, ¥ 352 del Codigo Finandera del
Estado de México y Municipios, lns cuales indican:

"Articulo 341.- Se entenderd por cuenta pubiica ef informe que rinda anuaimente &f
Gobernador a Ja Legisiatura, respecto de los resultados y fa situacion financiera del
gjercicio fiscal inmediato anterior, ¥ traldndose de los Municipios &l informe que rinda ef
presidente municipal, Dichos documentos contardn de la mdxima publicidad y secs
infarmacidn piblica de oficio que deberé difundirse en s pagina electrdnica oficial del
Gobierno del Estado y de los Municipics, respectivaments, una ver que se haye
entregado a la Legishatura.”

“Articulo 352.- (a3 cuenta pubfica se constituye por la informacion econdmica,
patrimonial, presupuestal programatica, cuslitativa y cuantitativa que muestre fos
resultados de fa ejecucion de ls Loy de Ingresos y del Fresupuesto de Egresos...”

De la misma manera, el articula 77 fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, refiere:

"Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador def Estado:

XIX. Eoviar catla 810 a ka Legishatura, 4 mds tardar e 21 de noviembre, los proyectos de ey de

Jagresos y presupuesto de egresos def Gabierno dal Estado, que deberan reglr en ef aflo Fscal ;
inmediato siguiente, ¢ hasta of 20 de diciembre, .cuando inicie su pariodo Constitucional ol P
Ejecutivo Fedeaal, y presentar 1o cuenta poblica del afio inmediato antetior, 5 mas tarsr & 30 de ¥
abrif del atio siguiente.,

Asi de la armonica interpretacion de los articulos transcritas se desprende que el Gobernador del Estada
de México tiene la obligacion de presentar la cuenta de gastos del afio inmediato anterior, 3 mas tardar
el 30 de abyril; de tal suerte, fa cuenta piblica es un documento a través del cual se informa la manera
en que el gobierno utilizé los recursos pablicos en un ejercicio fiscal,

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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En ol asunto en particular, las facturas del ejercicio fiscal 2017, de este sujeto obligado, constituyen
informacidn financiera y presupuestal que intearan la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2017,
documentos que se encuentran en proceso de revisin y fiscatizacién por parte del Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México, 6rgano que lleva a cabo la revision de las cuentas y actos relativos a
la aplicacién de los fondos pibiicos, asi como la fiscalizacion de los ingresos y egresos corresponidientes,
luago entonices, es por tal motivo que las documentales supracitadas encuadran en el supuesto de
informacion reservada de conformidad con lo establecido en el articulo 140 fraccién X! de la Ley de
Transparendia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios.

No es &bice manifestar que en &l asunto en cuestion tiene aplicacién el articulo 50 primer parrafo de la
Ley de Fiscalizacion del Estado de México y Municipios, que establece:

"Articuio 50,- £ Organa Superior tenord un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre
del afio en que se entreguen las cuentas plblicas, para realizac su examen, presentar ante la
Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, transparentar sus resuitaclos yrendic
a ja Legislatura, por conducto de lz Comision de Vigilancia, ef carrespondiente Informe de
Resultados, mismo que tendrd inmedistamente después a su entrege, ef cardcter publico y, en
consecuencs, deberd ser publicado en madios electrdnicos de manera inmediatamente posterips
&2 entrega que haga el Organa Superior a fa Comision de Vigilancia; mientras eflo no suceda, ef
Organo Superior deberd guardar reserva de sus actuaciones & informaciones, *

Para reforzar lo anterior, es importante senalar por analogla, que para la evaluacién y carrecta aplicacidn
del gasto plbico, a nivel federal ef poder legislativo es el encargado del proceso de wvigitancia de la
corfecta ejecucion del presupuesto con base en los programas existentes.,

Asimismo, La Ley de Fiscalizacion y Redicién de Cuentas de la Faderacion, en su artieuls 2, fraccion X
establece como fiscalizacién o fiscalizacion superior o siguiente;

" L8 facultad de Jx Auditoria Superior de l2 Federacion para revisar y evalyar ef contenido de &

cugnta pablica; por lo que éste es ef Organo encargado de la revision ¥ evaluadian def gasto !,
piblico,..

En el caso especifico del Estado de México v particularmente este Sujeto Obligado es susceptible de
revision y evahuacion respecto de la Cuenta Publica, por la naturalezs de los recursos que administra,
por lo que la clasificacion de informatién es procedente tomando en consideracian fa fundamentacion
y motivacion referida con anterioridad,

En este contexto es preciso establecer que gl principio de anualidad del derecho presupuestario, sefala
que el presupuesto prevé los recursos ¥ gastas en un perioda de un afio, por 1o que permite reqular y

. SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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mantener un mejor contro! de la hacienda en su ejercicio financiero, asi el presupuasto tiene vigencia
anual, por o que las cuentas publicas se deben cerrar al finalizar of ejercicio finandiero, generando una
relacion inminente entre los planes presupuestarios, el Plan Macional de Desarrollo y of gjercicio fiscal del
siguiente afo; asi durante el tiernpo de revision, se entendera que forma parte del ejercicio de evaluacién
de resultados, lo que permitira establecer la relacién juridica entre Ia ejecucién del presupuesto y los
resultados ebtenidos, razon por la que hasta en tanto no sean emitidos los resultados no podra
considerarse como piblica tal informacién.

Por lo anterior, se precisa que de proporcionarse la informacidn financiera Y presupuestal del
afio 2017, consistente en las facturas del ejercicio fiscal 2017 de este Sujeto Obligado, se
causaria perjuicio a las actividades de verificacién, evaluadién v fiscalizacion que realiza ol
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, tal como se desprende del contenido

del articulo 8, fracciones |, 11, 11l V, Vil X, XIV ¥ XV de la Ley de Fiscalizacidn Superfor del Estado
de México, que refiere:

“Articulo 8.~ £/ Organo Superior tendrd las siguientes atribucionss:

1. Fiscalizar en fodo momento Jos ingrasus y egresos de Jas entidodes fiscalizables o efecto de
comprobar que si recaudacidn, aoministracién, desempedio, aiveles de douda y aplicacién se
apegue a fas disposiciones kegales, administrativas, presupuestales, finantieras y de planeacidn
aplicables;

il Fiscalizar, en tado momento, ot ejercicio, ta custodia ¥ aplicacién de los recursos estatalos y
municipales asi como s recursos federales en términas de jos COmEnios correspondientes;

. Revisar tas cuentas publicas de las entidades fiscatizables Y entregar a la Legislatura, 3 través
de fa Comision, el informe de resultados yfos informes de auditerias que correspondan,

V. Verficar que las entidades fiscalizables que hubleren recaudsdo, manejado, administrado o ]
ejertido recursos publicos, se hayan conducido conforme 3 os programas aprobados y montos
autorizados; y que los egresos se hayan gjercida con cargo a las partidag correspendientes ycon f
apego a fas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

VI, Corroborar que (as operaciones realizadas por las entidades fiscalizables sean acordes con fas
Jeyes de ingresos v presupuestos de egresas del Estadlo y municipios, y se hayan efectuado con
apego a las disposiciones feqales aplicables;

X. Realizar, de acverds con ef programa anual de avditorlas aprobiado, las auditorias y revisiones,
conforme a las normas profesionales homologadas emitidas por ef Sistema Naciona! de
Fiscalizacion, el Sistema Estatal de Fiscalizacion y otrss normas de avditorta, procedimientos de
suditori, métodoy y sistemas te contabilidady de archivo de los libros Y documentas justificatieos
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¥ comprobatorios del ingreso y def gasto poblica, que le permitan B prictica idonea de fas
augitarias y revisiones, que respondan a los estdndares inleracionales, con apego & Jas
disposiciones legales, reglamentarias y adrinistrativas aplicables.

XiV. Verificar que fas cuentas pibilicas, fos informes mensuales ¥ & informacion financiera, se
hayan presenfado de conformidad con lo cispuesto en lz Ley General de Contabilicdad
Gubernamental, fa ley de Disciplina Financiera de las Entidadss Federativas y fos Municipios y
demas disposicianes aplicables.

XV, Rendir los informes a I3 Comisién sobre ef resultado de fs revision de fos informes mensuales
sobre Jog Ingrescs obtenidos y aplicacitn de recursos de las entidades fiscalizables, 4sf como de
fas revisiones a las que se refieran las fracciones | y If def presente articuf....”

Asimismo, se hace la acotacion que en &l asunta en particular, la infermacion financiera ¥ presupuestal
que integra la Cuenta Piblica del Gobierno y Organismos Ausiliares del Estado de México
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, también encuadira en lo dispuesto en el articuto 140 fraccion X
de la Ley de Trasparencia y Acceso 8 la Informacian Pahlica dal Estado de Meéxico y Municipios an
correlacion con lo previsto por fos numerales 356 del Cédigo Financiero del Estado de México ¥
Municipios y 50 de Ia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que establecen:

“Articido 140, £l acceso a b informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interds pibiico, éta sea dasificara como reservada, conforme a fos criterios siguientes:

e

Al Las que por dispasicitn expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
{as bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y nola contravengan; asl como fas
previstas en tratados internacionales...”

"Articulo 356~ La Secretaria y las tesoredas clasificardn cuando sea necesario, la
infarmacion gue les proporcionen las dependenciss, entidades poblicas vy unidades .
administrativas, para efectos de integracién y presentacion de Ja cuenta piblica.” }

{Enfasis anadido}

“Articulo 50.- £} Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence & 30 de septiembre
del afic en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen, presentar amte la
Comisidn tfe Vigilancia del Orgrano Superior de Fiscalizacion, transparentar sus resultados y rendi

a la legislatura, por conducto de fa Comisidn de Vigilancla, ef corespondisnte Informe de
Resultados, mismo gue tendrd inmedistamente despuds a su entrega, of cardcter publico y, en
consecuendia, deberd ser publicado en medics electrénicos de maner inmediatamente posteriar

a fa entrega gue haga ef Organc Superior a l Comisicn de Vilancia; mientras elio no suceds, ef
Organo Superior debers puardar resarva de sus aclusciones e informaciones,”

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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De tal forma, de los articulos en comento se desprende que existe disposicién expresa que
dasifica como reservada la informacién que proporcionan las dependencias, entidades
publicas y unidades administrativas para la integratin y presentacién da Ja cuenta publica,

En este contexto, una vez concluida dicha revision, se emitird un informe de resultados y hasta entonces
la informacion seré publica, mientras tanto ésta se considera corno reservada, lo anterior, en términos
del articulo 50 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México; ya que de hacerse plblica dicha
informacion podria danar la situacion econémica y financiera del Estado de México, asl como causar
perjuicio 3 las actividades de verificacion, evaluacian y fiscalizacién que realiza el Organo Superior de
Fiscalizacion, respecto de las eperaciones realizadas por la Secretaria de Finanzas BN su carédcter de ente
fiscalizable, inhibiendo la practica idénea de las auditorias y revisiones correspondientes.

Por o esgrimido en lineas anteriores, se desprende que la informacion financiera y presupuestal que
integra la Cuenta Pblica el Gobierno, Organismos Auxiliares y Autdnomos correspondientes al
ejercicio fiscal 2017, consistente en las facturas en su caracter de documentos comprobatorios de este
gjercicio, que se entregan al Grgano Superior de Fiscalizacion constituyen informacién clasificada como
reservada, hasts en el momento en que Organo de referencia emita el informe de resultados que
carresponda; lo anterigr, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 140 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Access a la Informacian Poblica del Estado de México y Municipios, en correlacion con
Io previsto por los numerales 356 del Cédigo Financiero del Estado de México ¥ Municipios y 50 de fa
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Por o anteriormente expuesto y fundado s ratifica en tadas y cada una de sus partes la respuesta dada
por el Servidor Pablico Habilitado de la Contaduria General Gubernammental, mediante el oficio
2032240000/0208/2017, recibido el veinticinea de octubre de dos mit diecisiete, correspondiente a ls
solicitug de informacion piiblica 0067 1/SFAP/2017.

Con base enlo anterior y, para comprobar |a veracidad de las manifestaciones vertidas, con fundamento :
en el articulo 185 fraccion v de fa Ley de la Materia, se ofrecen las siguientes; ‘

IV.- PRUEBAS i

L. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio 2032240000/0236/2017, de veintidds de
noviembre de dos mil diecisiete, signado por el Servidor Publico Habilitado de la Contadurla General

Gubernamental, en ef que se aprecian las manifestaciones de ese Sujeto Obligado raspecto del presents
medio de defensa.

. ' SECRETARIA DE FINAMZAS
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1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la resolucién ntimero CT-2017-0093 emitida et dieciséis de
octubre de dos mil diecisiete, por ef Comité de Transparencia de fa Secretaria de Finanzas, respecio de
la dlasificacién como informacién reservada de las facturas relacionadas con la cuenta piblica del
Gobierno del Estado de México correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

ili. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en el conacimiento de la verdad controvertida
atendiendo a fos elementos de prueba aportados por et Sujeto Obligado,

IV, INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo b actuado en el presente madio de
impugnacion,

Par lo anteriorments expussto y fundado:
A USTED COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
atentamente pido se sinda:

PRIMERQ: Tener por rendido el prasente informe justificado en mi caracter de Jefe de la UIPPE y Titular

de la Unidad de Transparendia de la Secrataria de Finanzas,

SEGUNDO: Se tengan por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas a que se hace mencién en el

capitulo correspondiente.

Toluca de Lerdo, Estado de México, @ 30 de noviembre de 2017,

i JEFE DE LA UlEPE Y/TULARDE LA UNIDAD DE
[/ TRANSPARENCIAREMAAEGRETARIA DE FINANZAS

f

C.¢. p. Archividmingtanis
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CT-2017-0093.pdf. Resolucién del Comité de Transparencia ntimero CT-2017-0093, a
través del cual se aprobd la clasificacién como reservada de las facturas generadas
en el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, hasta en tanto no se emita por parte del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, el informe de resultados

que corresponda.

Cabe sefialar, que dicho documento corresponde al remitido en respuesta al
solicitante; motivo por el cual, se obvia su reproduccién y ﬁb se hara de

conocimiento de la parte recurrente, maxime que contiene 1t;1ferm§1\on confidencial

susceptible de clasificarse. Q\\K‘_,/

SEPTIMO. Del expediente electronico del SA\ g}{ﬁadwerte que el recurrente

no presento sus manifestaciones. \\)
N\

OCTAVO. En fecha seis de d1c1<i\'r/\brc>\51\dos mil diecisiete, se decreté el cierre de

instruccion del expediente edggg_%]%f‘b/’formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de re‘Q’ s,lpn GFin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de 1esol\ a co\<r\ espondlente

a’ M/

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
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conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion 11, 13, 29, 36, fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 180,
181, parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I,
XXIV, 11 y 14, fraccién I, del Reglamento Interior del Instituto deqll:ransparencia

N
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Persona\ d{é Estado de

México y Municipios. fg o
/‘l\\\\)

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. P @ }\\éstudio del fondo del

NS
asunto, se procede a analizar los requisitos iek Wrt idad y procedibilidad que
deben reunir el recurso de revisién intexpuesto)pFévistos en los articulos 178 y 180

de la Ley de Transparencia y A@a\ia Informacién Publica del Estado de

México y Municipios. @

ug 1yerpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,

El recurso de revision

previsto en el ar{}gg‘ 128 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el seis de noviembre de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de
revision fue interpuesto el diecisiete del mismo mes y afio, es decir, al noveno dia

habil siguiente de haber recibido la respuesta, descontando del computo del plazo
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los dias once y doce de noviembre de dos mil diecisiete, por haber sido sébado y

domingo, respectivamente.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revisién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y corno q \puntado al

inicio del presente instrumento revisor, se solicitd que el Suj/ 1g ado entregara,
a través del SAIMEX, copia de las facturas de pago, ,1%@ tra 0 C5/7/2017 con RC

Integrated Business S.A. de C.V., para llevar a ca]g vicio de presentacién de

P
doce fechas de variedad artistica en el Audlto*@tropohtano

5,
D

Ante tal situacion, el Sujeto Oti 1’—% do, especificamente, el Servidor Publico

Habilitado de la Contaduria @f‘/x}ega ernamental, en respuesta, sefialo, en lineas
generales que la mfom@’ cion S‘DQ?ltad fue clasificada como reservada en términos
de la Resolucion p %\t\;r §017 0093, emitida por su Comité de Transparencia, el
dieciséis de octubrébde dos mil diecisiete; resolucién en la que se determind la
clasificacion, de manera textual, de “las facturas generadas en el ejercicio fiscal 2017,
hasta en tanto no se emita por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico el informe de resultados que corresponda” (sic), bajo el argumento de que

constituye informacion financiera y presupuestal que integra la Cuenta Ptblica del

Gobierno y Organismos Auxiliares del Estado de México, al encontrarse en
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constantes revisiones por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

y Municipios (OSFEM).

Ante tal respuesta, el particular interpuso el presente medio de impugnacion, en el
que sefiald como razones o motivos de inconformidad, medularmente, que el Sujeto
Obligado le niega la informacién al clasificarla como reservada, considerando que la
publicidad de la informacién no alterar ni modifica la cuenta publica, ya que la

informacion de las contrataciones es de caracter publica y que reﬂefé‘\& erogacion
NG

d . bl- ) 5
€ recursos punbiicos @ .\,:\

Posteriormente, derivado de la interposicién del presen tg:'”med«i e impugnacidn, el
Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado Q\n él{em \j(:;tero su respuesta inicial
y, asimismo, adjunt6 la resolucién num“r@\f-2017-0093 de su Comité de
Transparencia, por medio de la cual se é§ \\?na la clasificacién como informacion

reservada, de las facturas generad{@?} ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

Bajo ese contexto, el PI%%L@’ d ?nstltuto advierte que son fundadas las razones o
motivos de inco: n’u\%;ﬁ que hace valer el recurrente, conforme a las

consideraciones da%-‘ﬁo y de derecho siguientes:

Primeramente, considerando la respuesta del Sujeto Obligado se puede afirmar la
existencia de las facturas solicitadas y obviar el estudio tanto de su naturaleza
juridica como de la fuente obligacional que constrifie al Sujeto Obligado a contar
con dicha informacién, toda vez que aceptd tenerlas en su poder, tan es asi que

determin la clasificacién como reservada de todas las facturas generadas durante
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el presente ejercicio, mediante la resolucién nimero CT-2017-0093, emitida por su
Comité de Transparencia, sin pronunciarse respecto a que no se hubiese suscrito el

contrato del que se requiri6 la informacién.

Motivo por el cual, se puede afirmar la existencia de lo solicitado, esto es, de las
facturas generadas respecto del pago del contrato CS/7/2017 con RC Integrated
Business S.A. de C.V., para llevar a cabo el servicio de presentacién de doce fechas de

variedad artistica en el Auditorio Metropolitano en el presente afio. \

q \:
bliga db~"es importante

Ahora bien, considerando el pronunciamiento del Su]eto
destacar que conforme a lo previsto en los articulos ap@:gt “A, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos @/&s y 5, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe: Mex1co, toda la informacion en
posesiéon de cualquier autoridad, entu’iéd Q;;gano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y ]udlc @}ganos autéonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pubhe{ es”?tales y municipales, asi como del gobierno y de
la administracidén pub{‘caffmgfm};al y sus organismos descentralizados, asimismo
de cualquier pefs QELQ'S ¢a, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o'realice actos de autoridad en el dambito estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por las razones previstas en la

Constitucién Federal por interés publico y seguridad, en los términos que fijen las

leyes de la materia.
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Correlativo a ello, la Ley de Transparencia vigente en la entidad establece en su
articulo 91, que el derecho humano de acceso a la informacién publica puede ser
restringido excepcionalmente cuando se trate de informaciéon clasificada como

reservada o confidencial.

En tal virtud, se tiene que las personas pueden ejercer su derecho de acceso a la
informacién a fin de obtener la informacién publica que obre en posesion de los
sujetos obligados; no obstante, este no es un derecho ilimitado, es d&\ su ejercicio

conlleva restricciones; situacidon que se robustece con la 51gu1 ’EEW

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION D SN%PIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTA /m LATIfVO Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mextca@gs te que el Estado Mexicano estd
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce ¢l deréc mental de los ciudadanos a acceder a
la informacion que obra en poder de la autoridad, qu mo‘} ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la tesis P./]. 54/2@@{3 publi en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX 0+ de2008, pagmu 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALE { SARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene
una doble dimension: individual- czizw_ primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el
campo de la autonomia personé’i%{litando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de d@gﬁmces Wiones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o
social que tiende a Yéveldr’ el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion gersopal, giud-€omo un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
Sfundado en unile) gacteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno g transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional,
implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda
ella es puiblica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.” (sic)

1 Registro, 2, 002,944. 1.40.A40 A (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Pag. 1899
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En otras palabras, este Instituto resalta que, si bien, por regla general, toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es ptiblica, debemos considerar que también hay
excepciones, es decir, que se trate de informacién clasificada (confidencial o
reservada), en cuyo caso, se restringird, excepcionalmente, el acceso conforme a lo
sefialado en la ley en la materia; entendiendo a esta informacién, de conformidad
con el articulo 3, fracciones XXI, XXIII y XXIV de la Ley de Transpag\cincia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipit(}?@égﬂj siguiente
y N\

manera: @ >

BN

o Informacion confidencial: Se considera con{d in \i‘;?txacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, 1ndustr1al \6 ercral, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a pa;\ula Q]etos de derecho internacional o

a sujetos obligados cuando ngjinv: u“;gfr?el ejercicio de recursos publicos.

e Informacion privada: %@on@é en documentos publicos o privados que
refiera a la vida ?ﬁva@o los datos personales, que no son de acceso
publico. / ) \&7"

. Informacmﬁ\r%servada La clasificada con este cardcter de manera temporal

por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafio en

términos de lo establecido por esta Ley.

En resumen, se determina que, excepcionalmente, la informacién publica, podra ser
clasificada como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los

términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por la Ley de
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Transparencia; asi como confidencial, tratdindose principalmente de aquella que
refiera a la informacién privada y datos personales concernientes a una persona

fisica.

Asi, se tiene que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica, pero también tienen la obligaciéon de proteger los datos
personales contenidos en la informacién en su poder, asi como aquella que recaiga

en alguna causal de reserva que sefiale la Ley. &

o
>,
De tal manera, se tiene que en el caso particular la clasific@v ada fue la de
j{l

reserva, por lo que el estudio se centrara en este sup1{;;2.'3(&‘;}\s
AW

Es asi, que respecto a la informacién clasi&agat%gn

Transparencia vigente en nuestra enﬁc@f esé le¢é en su articulo 140 una serie de
- ]
@5@3’& de tal clasificacién de informacidn,
que son: P /

o reservada la Ley de

hipdtesis en las cuales descansa 1

“Articulo 140. El a{:cg‘ la informacién piblica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de inte;% v ""bfcb;\;/tggga clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

/,f"\:g? i . .
I. Comprometa l \ia\,g})urz ad piiblica y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;
I1. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;
III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

24 de 68



Recurso de Revision: 02621/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Bikakits & Somben g

Pristeniss S8 s Peasnain B0 6 Mhake p Vakipw

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién, comprobacién y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el proceso de
investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que fornfe parte del proceso
deliberativo de los servidores pilblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision: itiga, la cual deberd
estar documentada; ﬂm

\“{«;Q
VIIL. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de%@zentcs administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;—,

IX. Se encuentre contenida dentro de las z'nvestigacion&%de \achos ue la Ley seriale como delitos y se
~ " g
tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publ‘z cién detainformacién sea mayor que el interés piiblico
de conocer la informacion de refereng w esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judi z&les qugno hayan quedado firmes;

Cuando se trate de mformacz@ﬁx?) estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al
interés del Estado o supghga un yiesgo para su realizacién, siempre que esté directamente relacionado
con procesos o procedzﬁu 105 aﬂmmstratwos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que poé:bspusgewn expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios ] zgposzcwnes establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.” (Sic)

Por lo tanto, la reserva de la informacion implica una clasificacién, la cual debe
entenderse como el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la

informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
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confidencialidad, de conformidad con las normas aplicables; situacion que, en el

caso particular, se advierte que el Sujeto Obligado realizo.

Asi, el reservar la informacién, en esencia, implica el reconocimiento por parte dela
autoridad, de que lo solicitado, si tiene el caracter de ptblico y si es susceptible de
entregarse, es decir, de transparentarse; empero, advierte que existen causas

presentes que impiden la publicidad de la informacién durante cierto periodo de

X
N

&reserva, no pierde

tiempo; en otras palabras, hasta que dichas causas no concluyarn, %ﬁla causar

algtin dafio con la apertura de la informacién.

De este modo, la informacién que se clasifica bajo 1 /_})%fgm
el caracter de publica, sino que se reserva temp%{a&\h ntejdel conocimiento publico,
es decir, que por un tiempo determinado, se* @n\sg ard y custodiara la informacion

de manera especial, siendo que, transéﬁrrldg, el plazo de reserva, el documento

podra divulgarse. ©>

En este caso, las leye%éﬂ Iz;@na en términos generales, disponen que para
< \,

proceder a reahz(a:@;};fs\e‘z/’% de la informacidn, no basta que la informacién se

refiera a alguno de] 10s Stipuestos que enmarque, en el caso concreto, el articulo 140

de nuestra Ley de Transparenc1a, mismo que fue insertado en lineas anteriores.

Sino que es necesario, que la autoridad demuestre que la divulgacion de la

informacién en el caso concreto, puede causar un dafio al interés publico protegido.
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Dicha valoracién, debe realizarse caso por caso, a través de lo que se conoce como la
llamada “prueba de dafio”, misma que consiste en exponer los argumentos y razones,
basados en elementos objetivos o verificables, a partir de los cuales se derive que la
divulgacion de informacién, en particular, puede afectar, poner en riesgo o dafiar el

interés protegido?.

Motivacion, que no debe basarse en meras especulaciones o suposiciones, sino en

los Comités de Transparencia, tienen la atribucién deanr\@b —Hodificar o revocar
la clasificacion de la informacion, mientras qu,% @lo 128 de la misma Ley,
indica que, en los casos en que se niegue el a‘\c\ \s\f//\a) la informacioén, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificaci 9 el Comité de Transparencia, deberd
confirmar, modificar o revocar la @s}jm que para motivar la clasificacion de la
informacion y la amphaaon{cg\ 320 de reserva, se deberan de sefialar las razones,
motivos o c1rcunstanc1{,2i ;:)aa es que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que
el caso particulaf$§ ’?//A) sta” al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; siené\b que, ademads, el Sujeto Obligado debe, en todo momento,

aplicar una prueba de dafio.

2 Articulos 129 y 134, Giltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en relacién con los diversos 104 y 108, altimo pérrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

3 Sergio Lépez Ayllén y Alejandro Posadas. “Las pruebas de Dafio e Interés Publico en materia de acceso a la informacién. Una
perspectiva comparada” en Derecho comparada de la Informacion, enero-junio de 2007.
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Dicho lo anterior, es menester definir a la prueba de dafio, como la responsabilidad
de los sujetos obligados de demostrar de manera fundada y motivada, que la
divulgacién de la informacién lesiona el intereses debidamente protegido por la
Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor, que el interés de conocerla y, por consiguiente, debe

clasificarse como reservada.t

De este modo, para clasificar la informacion, se debe de atender a 16\ ispuesto por
la normativa y aplicar, de manera estricta, las excepciones d@}d@(é‘@%?i@’acceso ala
informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten sti\hgggdem:la, debiendo

"N,

AN

de clasificar la informacioén, en el momento en que:5

1. Se reciba una solicitud de acceso a la 1r?f9r\r§(;1on
2. Se determine mediante resoluc1o &ondad competente.

3. Se generen versiones pubh . a dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previst : ’E’) y-
(“? > Q;j

Situacion que se /9% t Q,C@% el articulo 141 de la misma Ley, que sefiala que las
causales de reser\>\a @Ewstas, se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion

de la prueba de dafio.

4 Articulo 3ro, fraccién XXXIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios. De manera analoga, el Lineamiento Segundo fraccién XIV, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de la versiones ptblicas, definen a la prueba
de dafio como la argumentacién fundada y motivada, que deben realizar los Sujetos Obligados, tendiente a acreditar, que la
divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la norma aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que de conocerla.

5 Articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.
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Igualmente, la clasificaciéon de la informacién debe estar sustentada en el Acuerdo
de Clasificacién correspondiente, en el que, de manera fundada y motivada, se
establezcan las hipotesis normativas aplicables al caso concreto y se analice la
prueba del dafio que prevé el articulo 129 de la Ley de Transparencia de mérito,
para lo cual, los sujetos obligados deberan considerar lo siguiente: (i) la divulgacién
de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad publica; (ii) el riesgo d\? perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés ptiblico general de qué“;s@gnda y (iii)
la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad fr@r&nta el medio

menos restrictivo disponible representa el medio m &e&tﬁc vo disponible para
evitar el perjuicio. <\ ( "

W

%,

De tal manera, las limitaciones al accesg la ihfermacion deben sustentarse en una
adecuada clasificacién, misma 5 {x/fﬁstlngulr y tomar en cuenta, qué
Q__rf

informacion puede generar a esproporcionado o 1nnecesar10 a valores
C=

juridicamente protegld/ogﬁtal V€01 /310 lo dispone la siguiente tesis:

”INFORMAC{\ %RVADA APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES
PUBLICO” PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA
CLASIFICACIONEN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A
EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. Una adecuada
clasificacién de la informacion piiblica debe tomar en cuenta y distinguir, en el contexto general de un
documento, cudl es la especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dafio desproporcionado o
innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a
aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa efectiva y cuestionar
violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un interés piblico en abrir o desclasificar la

6 Registro, 2, 006,299. 1.10.A.E.3 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, P4g. 1523.
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informacion necesaria para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la aporta al juicio la clasifica
como reservada. Por tanto, es necesario distinguir esas diferencias y formular una idénea y adecuada
clasificacién de la informacion, generando asi una regla individualizada y pertinente para el caso, a
través de aplicar la "prueba de daiio e interés publico” ex officio, con el propésito de obtener una version
que sea publica para la parte interesada,” (sic)

Prueba de dafio, que cobra relevancia puesto que si ésta no arroja resultados

contundentes sobre un posible peligro, debera de publicarse la informacion’.
Siendo que, los Sujeto Obligados deben aplicar de manera restrictiva y limitada, las
<\‘~,

excepciones al derecho de acceso a la informacién, sin amphaml@“i&iepaones y

3 c%»\,y Acceso a la

supuestos de reserva previstos en la Ley General de Trang

Informacién Publica o la Ley local, aduciendo analogia oQi\x}‘\iy
Asimismo, los Sujeto Obligados no pueden enﬁfit\lr< dos de caracter general o
particular que clasifiquen documentos o mfo@n como reservada, ya que dicha
clasificacién, debe de estar acorde, Iéxwmlzamon de los supuestos definidos;
resaltandose, ademas, que la-clagificacion de la informaciéon se debe realizar

sy e L . . ., .
conforme a un analisis cago p@@, mediante la aplicacion de la enunciada prueba

de dano.?

De este modo, es n\?@esano que la autoridad al aplicar la prueba de dafio, distinga
entre los supuestos por los cuales puede invocar la reserva de la informacion y

cudles de manera clara y especifica, son los que le atafien a la informacién que se

7 Exposicién de Motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica, p-32, consultada en
hitp//www.senado.gob.mx/comisiones/anticorrupcion/docs/transparencia/lniciativa LGTAIP.pdf

8 Articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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solicite; situacién que le hara permisible distinguir diferencias y formular una
idénea y adecuada clasificacién de la informacién, generando asi, una regla
individualizada y pertinente para el caso, a través de la aplicacién de dicha prueba,

con el proposito de obtener, una versién publica o acuerdo conforme a lo solicitado.

Aunado a lo anterior, se tiene que, para realizar la clasificacién de la informacién se
debe®:

ﬂ‘\
¢ Fundar: sefialando el articulo, fraccidn, inciso, pa1rafo 0 N¥ enél\de la Ley o

tratado internacional suscrito por el Estado mex1ca@ eXpresamente le

otorgue el cardcter de reservada.

* Motivar: sefialando las razones o c1rcuns{an g e eaales que lo llevaron a

concluir que el caso particular se a]usta‘é‘\lgl:/)lesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento. %\
N
Siendo que, en el caso espefjﬁ‘ao [ reserva, la motivacidén de la clasificacion,

también debera compre};ﬁerf@cunstanaas que justifican el establecimiento de

determinado pla d‘j \s%r&/a’)
\ M‘“}

En otras palabras, %ara clasificar la informaciéon como reservada, los acuerdos
deben estar debidamente fundados y motivados, situacién que, cOmo se vera, no
acontecié en el presente asunto, ya que, no es suficiente la expresiéon de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa; asi como,

® Lineamiento Octavo de los Lineamientos General en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, as{ como
para la elaboracion de versiones publicas.
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para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
realizado. Sirve de Sustento a lo anterior, la Tesis jurisprudencial numero 1.4°A.
]J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el

numero de registro 175,082; que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA¢§ARANTfA Y su
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBIL&( A DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia deS ews a en el articulo
16 constitucional relativa a la fundumentacién y motivacién tiene como ropoij Vimordial Y ratio que
el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad<le g uce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las czrcunsvtmms\uwo\ﬁz';ones que determinaron el
acto_de voluntad, de manera que sea evidente y muy d%’o para 1 afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una %ﬂl {)‘duten’ﬁ ca defensa. Por tanto, no basta gue
el acto de autoridad apenas observe una motiva rma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del\ba miento, comprobacion y defensa pertinente,
ni es wvilido exigirle una amplitud o abun%:; /ﬁuperﬂua pues es_suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar /ishiRear ™) Bosibilitar la_defensa, asi_como para comunicar la
decision a efecto de que se considere d Ldume\)'tte fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para_decidir, citando la norm bl zlztﬁ\h\% un_argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se ?uz&aﬁ’af%mn de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que

iy
A’

es la subsuncion.”

(Enfasis anad{d@’?b\/

Por tanto, no se apr&m que de manera indubitable, en el presente asunto, si bien se
expresan los motivos o causas que tomo en cuenta el Sujeto Obligado para clasificar
la informacién como reservada; también lo es, que este Instituto no advierte que

efectivamente se actualice la hipotesis prevista que pretende limitar el acceso a la
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informacion y, por ende, no se atiende a los principios de fundamentacién y

motivacion constitucionales?®,

Ademas, esta Autoridad sefiala que la debida fundamentacién y motivacion legal se
entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que los datos solicitados encuadran en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a“la motivacién.
Sirve de sustento a lo anterior, la tesis jurisprudencial nﬁme}@f;@%ﬁ Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,{cgj’ el pl 'méro de registro

203,143 de Rubro: (:4" AN
N\ J)

pag
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La q&gid}zzndamenmcién y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la_cita del vrecento legal™aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o_circunstancias especiales aue llev on a,la autoridad_a_concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por 1 ﬁ\?ﬂ“jjeg ifvocada como Sfundamento.”

(Enfasis afiadido) {{/' ,.W
e i
De todo lo anterior se tl@’ /e/qugﬁ resumen, las autoridades deben dar prevalencia

a los principios uém/eﬁ'soéxgen la normatividad aplicable, concibiendo al derecho al
acceso a la mformé?@on\ba]o la logica de que la regla general debe ser la maxima
publicidad de la informacién y su disponibilidad, de modo que, en aras de

privilegiar su acceso, han de superarse los meros reconocimientos formales o ritos

10 Tesis Jurisprudencial VI. 2%, J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el niimero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA
NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tomé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipdtesis de la norma en que
pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por
tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.
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procesales que hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, en la inteligencia de
que, sobre la base no formalista de un fundamento de hecho y una interpretacion
dinamica y evolutiva segtin las circunstancias, debe prevalecer la esencia y
relevancia del derecho fundamental, y solo de manera excepcional, podra
restringirse su acceso, en la medida que ello se encuentre justificado, acorde con los

requisitos descritos; situacién que se robustece con la siguiente Tesis Aislada:"

“ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN Q\BSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DE ELATIVO. El
ejercicio del derecho de acceso a la informacion contenido en el articulo ; q nstz tion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos no es absoluto, en tanto que puede ser{festringido Excepczonalmente y
sélo en la medida necesaria para dar eficacia a otros derechos o b‘i(;\nes as ;jx cionales, pero como el
Estado debe establecer las condiciones para su pleno efgrricio tmitaciones arbitrarias ni
discriminacién alguna, mediante las politicas piiblicas en la | atermg’ >estr1cczones que se establezcan
deben observar los criterios de: a) razonabilidad, esto es Q;\ 0 atisfacer los fines perseguidos; y'b)
proporcionalidad, que se traduce en que la medida n’\zmpz[i 1 e]erczcw de aquel derecho en su totalidad
o genere en la poblacién una inhibicién al respecto. E\vgjﬁpnsonancm con lo anterior, las autoridades
deben dar prevalencia a los principios_in f}\ss\os cH la Constitucién, frente a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacig Pblic ernamental concibiendo el sefialado derecho bajo
la l6gica de que la regla generul debe\er 1a hfixima publicidad de la informacion y disponibilidad, de
modo que, en aras de prwzlegz /Sl accese n de superarse los meros reconocimientos formales o ritos
procesales que hagan or ﬁ‘ icio de este derecho, en la inteligencia de que, sobre la base no
formalista de un fun’ﬁ(gﬁ echo y una interpretacion dindmica y evolutiva segin las
circunstancias, dgb&preqi\xgc/gpla esencia y relevancia del derecho fundamental, y sélo de manera
excepcional, pogt 1 SLringitse su gjercicio, en la medida que ello se encuentre justificado, acorde con los
requisitos descritds; lo e encuentra sustento en el articulo lo. constitucional, conforme al cual se
acentia la impor‘ih ia tanto de propiciar como de vigilar el respeto, proteccion y promocién de los
derechos humanos, reconociéndose que las normas en esa materia establecen estdndares minimos de
proteccién y son, por tanto, susceptibles de ampliacion e interpretacién en el sentido de aplicacién mis
favorable a las personas, aunado al hecho de que los derechos fundamentales han alcanzado un efecto de
irradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo que se asocia con su dimension objetiva, que se
traduce en que su contenido informa o permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental recoge un
conjunto de valores y principios, éstos irradian al resto del ordenamiento.” (Sic)

11 Tesis: 1.40.A.42 A (10a.), publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima Epoca, Libro XVIII, Tomo
3, marzo de 2013, sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, p.1897, Registro 2,002,942.
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Derivado de lo anterior, el Pleno de este Instituto analizd la resolucién del Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado ntimero CT-2017-0093, por medio de la cual,
pretende sustentar la clasificacién de la informacidn solicitada, y se advierte que, en
primer término, la clasificacién derivé de una solicitud distinta a la presentada por
el hoy recurrente, esto es, a la registrada en el SAIMEX con el némero
00629/SF/IP/2017, en la cual, un particular solicité “copias y facturas pagadas durante
los meses de agosto y septiembre de 2017.” (Sic) y, que a partir de dicha (:s\?hcitud dicho
Comité determiné clasificar las facturas generadas en el e)er o@«\%@al dos mil
diecisiete, hasta en tanto no se emita por parte del OSFEM mf n}é de resultados
correspondiente; situacién, que denota que el Sujeto/,,Q;)Ti ado0 observd lo que al

N
efecto sefialan los articulos 132, fraccion I1'2, y 1 4:1(! la Ley de Transparencia

vigente en la Entidad. \)

En conclusién, del acuerdo remmdﬁm >eh§j§]eto Obligado, se puede determinar lo
siguiente: (,_

1. La reserva se fu:fu%j 5 un acuerdo realizado en fecha anterior a la solicitud

de 1nformaé@l esta.

N

12 Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevaré a cabo en el momento en que: ... [. Se reciba una solicitud de
acceso a la informacidn;

Articulo 134. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de carécter general ni particular que clasifiquen documentos o
informacién como reservada. La clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informacion del documento y debera estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacién clasificada. En ninglin caso se podran clasificar documentos antes de que se gerere la informacién. La

clasificacién de informacién se realizara conforme a un anlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.
13
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2. Refiere a una solicitud de informacion diversa a la que motivé el presente
recurso.
3. No se advierte un plazo de reserva.

4. Se clasifica informacion de manera general.

En conclusién, esta Ponencia considera que el acuerdo remitido por el Sujeto
Obligado y, por ende, la pretendida clasificacién como reserva de la informacion,

no cumple con lo sefialado por las disposiciones en la materia. QQ\
ey
Mm

. ’ . . I A, Iy .
En tal virtud, lo procedente sera realizar la desclaficacion d @ofﬁﬁacxon relativa

a las facturas generadas en el ejercicio fiscal dos mil g.iec&?jcg.
N

¢i6n I, de la cita Ley, y los

%,

Lo que se realiza, con fundamento en el articuloqI\S

Lineamientos Décimo Quinto y Décéio ¢/ de los citados Lineamientos
-,
M,

Generales, que a la letra dicen: ©>\W

“Ley de Transparencia i Acce{@fo%acién Piiblica del Estado de México y Municipios

e

“Articulo 124. Iyﬁ-}dﬁ% ﬁf@iipodrdn desclasificarse por:
NS

III. El Instituto, cuando éste asi lo determine, mediante la resolucion de un medio de
impugnacion.

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones piiblicas

Décimo quinto. Los documentos y expedientes clasificados como reservados serdn piiblicos cuando:
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L Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién;

Il.  Expire el plazo de clasificacién, salvo cuando se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter estratégico para
la provisién de bienes o servicios piiblicos, o bien se refiera a las circunstancias expuestas
en la fraccion 1V del articulo 113 de la Ley General salvo que a juicio de un sujeto obligado sea
necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion; en cuyo caso, el Comité de
Transparencia  respectivo deberd hacer la  solicitud ~correspondiente al  organismo
garante competente, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando
el plazo de reserva propuesto; por lo menos, con tres meses de anticipacion al vencimiento del
periodo;

III.  Exista resolucién de una autoridad competente que determine que%{c ste una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacién, 0
\e

IV.  El Comité de Transparencia considere pertinente la desc szﬁca
lo sefialado en el presente Capitulo.

Décimo sexto. La desclasificacion puede llevarse a cabo por Q

conformidad con

L El titular del drea, cuando ha ya tray el periodo de reserva, o bien, cuando no
habiendo transcurrido éste, dejen de subszstz s que dieron origen a la clasificacion;

II.  El Comité de Tmnsparené?d‘“cWetermme que no se actualizan las causales de
reserva o confidencialidad mvo:{ das‘@el drea competente; o
f’//:':) N~
III.  Por los organismy \g:g;ua tes, cuando éstos asi lo determinen mediante la resolucién de un
ety
medio de i zmpugn gion,
/) s

La claszﬁ \ibsglusgﬁcaczon de la informacion que generen o custodien las instancias de
mtelzgeﬂ s§tzgaczon a que se refiere el peniltimo pdrrafo del articulo 43 de la Ley
General, N‘za 4 apegarse a los términos previstos en la misma y a los protocolos de seguridad, y
resguardo establecidos para ello.” (Sic)

Desclasificacion que es procedente, en razén de que el Sujeto Obligado pretende
sustentar la clasificacion bajo el argumento de que las facturas y demas documentos
comprobatorios del ejercicio fiscal dos mil diecisiete, constituyen informacién

financiera y presupuestal que integra la Cuenta Publica del Gobierno y Organismos
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Auxiliares del Estado de México, la cual, a su decir, se encuentra en constantes
revisiones por el Organo Superior de Fiscalizacién, por lo que de proporcionarla
contravendria a la rendicién de cuentas, siendo que, podria ser entregada hasta en

tanto dicho ente fiscalizador emita el Informe de Resultados que corresponda.

Situacién que, como se verd, no es procedente, en razén de que, si bien las facturas
solicitadas —comprobantes fiscales digitales- reflejan los gastos efectuados por los

entes fiscalizables, los cuales forman parte de la mformacwﬁ* financiera y

presupuestal, ello no implica que el Sujeto Obligado nof} \\Ifl\‘p ilidad de

realizar su entrega, ya que dichas documentales tlenen\g\ Caracker de informacién

publica, y estan vinculadas con las obligaciones de @ aréncia comtn a cargo del
2

Sujeto Obligado y, que el hecho de que, se remitido al OSFEM la

informacién no implica per se que tenga elxa cter de reservada, ya que dicha

reserva, en el supuesto de que se ¢ ﬁm \ré/eh proceso de la revision por parte del
AN Ej

OSFEM correspondera a ési(’t(j‘djf

LGy ¥}

ar su clasificacion, no a la Secretaria de

4

e

Finanzas.

RN

Aunado a lo ex ;%\/Su]eto Obligado sefiala que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera al interés publico general de que se difunda, en
virtud de que las facturas y demas documentos comprobatorios del ejercicio fiscal
vigente se encuentran en ejecucién y obran en los registros contables en su Sistema
de Contabilidad Gubernamental y, ademas, de que la limitacién se adecua al

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
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para evitar el perjuicio ya que de acuerdo con el principio de proporcionalidad

pretende evitar una sancién desmedida.

Al respecto, es menester sefialar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, prevé en los articulos 23, fraccién I, y
24, fraccién XVIII, que los sujetos obligados, tal es el caso de la Secretaria de
Finanzas, deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pug\l cos, asi como

S de dichos

los informes que dichas personas les entreguen sobre el 4

recursos; preceptos que para mayor ilustracion se transcxg\be \a C t1nuac1on

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y p rm@ /c 50 su informacion y proteger los

datos personales que obren en su poder:

I._El Poder Ejecutivo del Estado de Memco, la\xem}dencms organismos auxiliares, drganos,

entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, Qla yrocuraduria General de Justicia;

Articulo 24. Para el cump zm@ 0s objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir
con las siguientes obli gg? s€ corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XVIII, Hacer nub}%t toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a quienes entreguen,

por_cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre

el uso y destino de dichos recursos;”
(Enfasis afiadido)

De tal manera que, la propia Ley de la materia considera como obligacién de

transparencia comtn por disposicién del articulo 92, fracciéon XV, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, la informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto; gasto —erogacion- que se puede obtener

de los comprobantes fiscales digitales que el particular requirio.

Asi pues, en primer término es de precisar que el comprobante fiscal digital,
conocido en el entorno social como factura, es un documento que refleja toda la
informacion de una operaciéon de compraventa, en la que, ademas, sg debe asentar
la entrega de un producto o la provision de un servicio ]unté a—»la?f \ﬂ‘e devengo,

ademas de indicar la cantidad a pagar como Contraprestc"x\qo

Asimismo, una “factura” también se define co \ ento que se trabaja como
prueba fisica de una operacion econdmica, ang ﬂue, comunmente, el vendedor

indica todos los detalles del producto ekpedido, rmdlendo cuentas al comprador

ey

Gr:t ] amb1o realizado de manera correcta.

De tal manera, en u 5/‘ fac @)se reflejan datos importantes, como costos y

}V

para verificar de manera legal dic

descripciones del /@duq\tpj’da clase de articulo o servicio prestado, la fecha de
emision, el prec10\b\@ﬁ6 y el precio total, asi como el detalle de impuesto, nombre
y numero de registro ante el ente fiscal del comercio, al igual que la direccién del

local y niimero telefonico.

Aunado a ello, es de considerarse también como concepto de factura, el que

brevemente se detalla a continuacién:
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“Definicién y Caracteres de Factura en Derecho Mexicano

Es un documento privado, no negociable, de cardcter exclusivamente probatorio, expedido por
empresarios, en el cual se hacen constar la mercancia o mercancias que han sido objeto de una operacién
comercial y su importe.

4) En cuanto a sus implicaciones fiscales, primordialmente como documento que, prueba ingresos v
gastos.” (Sic)

N
De ahi, que es menester indicar los datos que contienen los compgg}i}gtes fiscales

digitales, para lo cual nos remitiremos a lo que al efecto dlS (ié“j a§k1culo 29-A del

Coddigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales dzgztaleg‘\g\qge‘s;ujjyl‘ere el articulo 29 de este Cédigo,
deberdn contener los siguientes requisitos: > \)

I La clave del registro federal de contrl%nf de g jen los expida y el régimen fiscal en que tributen
conforme a la Ley del Impuesto sobr a’I%e \Z\/ indose de contribuyentes que tengan mds de un
local o establecimiento, se deberd senu el do icilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes fiscales. {"ﬂ >

\f
I1. El niimero de folz& _/ ?sellé:dzgztal del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la
fraccion IV, incisos.h) y aﬁzculo 29 de este Cédigo, asi como el sello digital del contribuyente que
lo expide. </<:> C\/
IIL El lugar y fech;‘\de expedzczon

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del servicio o del uso o
goce que amparen.

V1. El valor unitario consignado en nitmero.

VI1. El importe total consignado en niimero o letra, conforme a lo siguiente:
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IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de
Administracién Tributaria, mediante reglas de cardcter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos de amparar la retencién de
contribuciones deberdn contener los requisitos que determine el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de cardcter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no retinan algin requisito de los
establecidos en esta disposicién o en el articulo 29 de este Cédigo, segtin sea el caso, o cuando los datos
contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales, no
podrdn deducirse o acreditarse fiscalmente.

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, no se puede considerar que los compg

facturas- solicitados por el particular constituya Q:jjl agién reservada por los

supuestos a los que alude el Comité de Tran a$e3 Sujeto Obligado, en razon

de que la erogacién se materializd ,al 1;1% o en que se realizd el pago
correspondiente, tan es asi, que m r@éﬁ]eto Obligado al haber remitido la
comprobacion de las erogaﬁ” ”nes\gg izadas —gastos- al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estad((? de M/;glco (OSFEM), asume que se realizd el pago
correspondiente re j?ih\/l%ontrato CS/7/2017 con RC Integrated Business S.A. de
C.V. para llevar a\%abo el servicio de presentacién de doce fechas de variedad

artistica en el Auditorio Metropolitano en dos mil diecisiete.

Informacién que remitié en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 350,
fracciones I y II, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y 32,
primer parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, esto es,

fue remitida para su analisis y evaluacion al OSFEM, la informacién patrimonial y
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presupuestal, 1o que, contrario a lo determinado por el Sujeto Obligado, no es 6bice,
ni suficiente para determinar la clasificacién de la informacién solicitada como

reservada.

Mas aun, los entes fiscalizables, como la Secretaria de Finanzas, deben realizar los
registros contables del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de
planeacién, programacién, presupuestaciéon, evaluacién yQ\ contabilidad
u\s berd estar
)/1 s que deberan

gubernamental, por lo que todo registro contable y pré
soportado con los documentos comprobatorios onggl l'ies,
permanecer en custodia y conservacion de las defﬁ e cféﬁ entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el as’g‘\c\i\g axdiSposicion del OSFEM y de

,
los 6rganos de control interno, por un tg\ml\b g¢-cinco afios contados a partir del

ejercicio presupuestal siguiente al @ e‘sponda

Conforme a ello, se adv1er Nﬁ«ﬂ 11gac1on de las dependencias de conservar los
documentos comprob{Qdas )orlgmales que reflejen los gastos efectuados, con
independencia 6@ @ ﬁan de cumplir con sus obligaciones en materia de

fiscalizaciéon superlo\r

Por otra parte, es de sefialar que por disposicion de los articulos 2, fraccion VIII, de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, 341, 352 y 354, del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, la Cuenta Publica es el informe que

rinden anualmente los servidores publicos de las entidades fiscalizables
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municipales a la Legislatura del Estado de México, respecto de los resultados y la

situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Asi las cosas, la Cuenta Publica se constituye por la informaciéon econdmica,
patrimonial, administrativa, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa
que muestra los resultados de los Ayuntamientos en la ejecucién de la Ley de

Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Por tanto, dicho documento sirve como herramienta para elabér\ais‘ﬁpresentar la

Cuenta Publica Anual, en cuanto a los requerimientos ond 16\@‘5 financieros,

N

contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos 5(\\admmlstrat1vos que nos

sefialan los ordenamientos legales respectivos, gle & tre ,f s que destacan: la Ley de

Ingresos de los Municipios, el Presupues@gresos y el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para Iaé\\‘ \ﬁ‘l encias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios del ejerci @1 que corresponda; todos ellos del Estado
de México, tal como se ade%'@ntmuamon:

“Articulo 341.- Seentenderd 6or cuenta piblica el informe que rinda anualmente el Gobernador a la
Legislatura, res/ pbcto d&los\resultados y la situacién financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y
tratdndose de los\M/mczpws el informe que rinda el presidente municipal. Dichos documentos contardn
de la mixima pub?f%idad y_serd informacién publica de oficio_que deberd difundirse en la pdgina
electrénica oficial del Gobierno del Estado y de los Municipios, respectivamente, una vez que se haya
entregado a la Legislatura.

Articulo 352.- La_cuenta piiblica se constituye por la informacién econdmica, patrimonial,
presupuestal, programética, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la ejecucion de la

14 La Ley de Fiscalizacién superior del Estado de México, la define en su articulo 2, fraccién VIII, como los informes que
rinden anualmente a la Legislatura, el Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacién
financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior.
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Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

La Secretaria y las Tesorerias, proporcionardn la informacién complementaria requerida por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México para el andlisis y evaluacion de la cuenta puiblica.

Ll formato de entrega de las Cuentas Piiblicas del Estado y de los Municipios, deberd ser congruente,
contener el mismo nivel de desglose y mantener la debida correlacion con respecto a los formatos del
Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios respectivamente, para lograr una mejor claridad,
comprensién_y_transparencia_en la_revision y fiscalizacion por parte del Organo Superior de
Liscalizacion del Estado de México.

Articulo 354.- En la cuenta piblica la_informacion presupuestal deberd considerar la_siguiente
clasificacién del gasto: N

\\;
I. Econdmica, integrando la presentacion por capitulo y objeto del gasto.¥) /“’*»:\\
4—'0.\“ \>
I1. Administrativa, relacionando el gasto por las unidades que lo ejef\,‘\\utin‘\)

1. Econémico-administrativa, combinando las presentacion

o
IV. Programitica, sefialando las principales accéq\neg\\r Iz en cada uno de los programas
gubernamentales.” (Sic) \ j

(Enfasis afiadido) i\f :
Ahora bien, es importante rzs/aifa@& primer parrafo del articulo 32, de la Ley
de Fiscalizacidn SLlpe?pdeT@io de México, establece que el Gobernador del
Estado, por condg;etﬁ éﬁ@n\l\;ﬁtﬁﬁﬂar de la dependencia competente, presentara a la
Legislatura la Cug‘([i aPublica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio. Sirve de sustento, el precepto
legal en cita, mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia_competente,

presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.
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Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes
de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.”(Sic)

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, y retomando la pretendida reserva que realizé el Sujeto Obligado, en el
que sefialé que las documentales solicitadas forman parte integral de la Cuenta
Publica Estatal correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos mil diecisiete y, que

. N
por tanto, no procedia su entrega hasta en tanto se emita el corre p.@‘cl”\ghe\nte informe

“desguedla informacién

3

que se encuentra en andlisis por el OSFEM duranfé\\?e > -¢jercicio, no es la

&

de resultados, no es procedente, entre otras cosas, en razo

,\‘;
correspondiente al afio en curso, sino a la cuenta pL'Gica eﬁlﬁo dos mil dieciséis.
AN
Situacion que es asi, ya que fue la Cuenta Pﬁ%@taml del afio dos mil dieciséis la
.

\ﬂ e“este afio; tal v como se advierte del
AN y

que se debid entregar el treinta de

Calendario de Obligaciones Pg/@&*i@éls_‘/} |
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CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2017

=1 Informe Mensual de Noviembre 2015 11 de enero de 2017
3¢ Afianzamiento 2017 11 de enefo de 2017
1 Informe Mensual de Diciembre 2018 1 de febrero de 2017

Cusestionario para el Diagnostico de los Consejos Municipales de

3 PR ] 24 de febrero de 2017
Proteccion Civil y Atlas de Rissgos 2017

:»1 Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017 25 de febrero de 2017
‘1 Informe Mensual de enere 2017 ’ 01-marzo-2017

%} Recaudacion del Impuesto Predial y Derechos del Agua 2016 7 de marzo de 2017
51 Cuenta Plblica Anual 2016 | 15 de marzo de 2017
»i Informe Mensual de febrero 30-marzo-2017

Cuestionario para el Diagnostico de ia Mejora Regulatoria Municipal

EX 2017 24-abrit de 2017
.31 Cuenta PUbiica del Gobierno del Estado de México 2018 30 de abril 2017
24 Informe tensual de marzo 2017 9-mayo-2017

# Informe Mensual de abrii 2017 30-mayo-2017
i Informe Mensual da mayo 2017 28-junio-2017
‘21 Informe Mensual de junio 2017 04-agosto-2017
#i Informe Mensual de julio 2017 28-agosto-2017
3} Informe Mensual de agosto 2817 28-septiembre-2017
+t Informe Menéuél de septiembre 2017 k 27-octubre-2017
‘2t Informe Mensual de octubre 2017 30-noviembre-2017
‘2% Informe Mensual de noviembre 2017 15-enero-2018
1 Informe Mensual de diciembre 2017 | 02-febrero-2018

Aunado a ello, dicha Cuenta Publica ya fue rendida y se encuentra publicada en
pagina oficial del OSFEM, especificamente en la liga electrénica

http://www.osfem.gob.mx/03 Transparencia/CtaPub/IR CtaPubl6.html.
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Atendiendo a ello, atin no se expide el calendario de obligaciones periodicas que
sefiale la entrega de la Cuenta Publica Estatal del afio dos mil dieciocho, que, en
primer término, haga notoria su revisién por parte del OSFEM, es decir, aun no se

hace entrega por parte del Gobierno del Estado de dicha cuenta para su revision.

Aunado a lo anterior, este Organismo Garante, considera de suma importancia
reiterar que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 341 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, la cuenta publica goza del pr1nc1§10 de maxima

“"'“""'-»...,,x

publicidad, lo que implica que este documento es del domn@@ hqg d%sde que es

entregado a Legislatura, razén por la cual cualquier per.g&n ste la facultad de

acceder a ella a efecto de conocer su contenido; f0r 12 “té:nto, los entes publicos

tienen el deber de mantener publicada esta, in%?sm'a en su pagina oficial, una

vez que entreguen a la Legislatura. N \\\M '

g o, A
N N
Ademas, no pasa desapercibido @}isis de esta autoridad, lo dispuesto por el
articulo 50 de la Ley de Fisca@p Superior del Estado de México que establece:
2 o

Z
“Articulo 50. éj@ma (Supetior tendrd un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre del
ano en que se érireg lc}s/ uentas publicas, para realizar su examen y rendiv a la Legislatura, por

conducto de la é‘aﬂz« ision_de Vigilancia, el correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendrd
cardcter publico; m{éktras ello no suceda, el Organo Superior deberd quardar reserva de sus actuaciones

e mtormucwnes.

La revisién del Informe que hace referencia el pdrrafo anterior, la Comisién de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion, deberd presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su votacion a mis
tardar el 15 de noviembre del afio en que se presente dicho informe.”(Sic)

(Enfasis afiadido)
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Luego, del precepto legal inserto y, en lo que al tema interesa, es de destacar, que lo
que es susceptible de mantener bajo reserva son las actuaciones que efectta el
OSFEM, con relacién a las cuentas ptiblicas que le son entregadas a la Legislatura,
por parte de los entes fiscalizables; pero ello, no implica que la cuenta publica, sea
de caracter reservado, en atencién a que, se insiste, ésta adquiere el caracter de
informacion publica desde que es presentada a la Legislatura y lo tnico que es
susceptible de mantener como informaciéon reservada, son las actuaciones del

referido Organo, hasta en tanto no se entregue a la Leglslatﬁ\g\\glforme de

resultados. C \>
‘3\
En otras palabras, la reserva pretendida por el Suje@ e\@lo no es procedente en
iz.tg); a

razon de que es el OSFEM la entidad \ rdar la reserva de sus
der

actuaciones e investigaciones, ya que esti\ de un procedimiento de analisis
y revision a la documentacién ? € e re:gst/"glda por las entidades fiscalizables;
situaciéon que, es contraria a?"‘reé‘erw “por parte de la Secretaria de Finanzas, ya
que, en primer termmo;f,no s\/guentra en revision la cuenta publica del ejercicio
fiscal dos mil diec /;: jt yK\\aﬁi_?mas porque, en todo caso, es el OSFEM quien puede

reservar sus actua@\gne mismas que no son o pueden ser de conocimiento de la

Secretaria de Finanzas, ya que éste solo rinde la informacién.

Por lo anterior, se concluye que los comprobantes fiscales digitales -facturas-
reflejan las erogaciones realizadas y, que en el caso especifico, corresponden a al
pago del contrato CS/7/2017 con RC Integrated Business S.A. de C.V., para llevar a

cabo el servicio de presentacion de doce fechas de variedad artistica en el Auditorio
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Metropolitano en este afio; informacién a la cual le reviste el cardcter de publica de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XI y XXII, 4, 23, primer
parrafo y 24, fraccién XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, mismos que sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oﬁciég,\r}\cgrrespondencia,

acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivﬁ%memomndos,

estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente el eiercicioﬂiﬂlﬂs\ fasiltades, funciones y
. . . . viq s : S LY

competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e zntegré tes, ? iniportar su fuente o

fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier fHedion a-¢gcrito, impreso, sonoro

visual, electrénico, informdtico u hologrdfico; x\»\1\3‘

N\

,
XXII. Informacion de interés publico: Se ;gﬁere%:iuf} macion que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés\{i{zdi?ual, cuya divulgacion resulta 1til para que el

publico comprenda las actividades que (@)c' 0105 sujetos obligados;
5 T

Articulo 4. ... <{7/> Q’l

e ¢
Toda la inform(acfig%? evzé% (a,f obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
sujetos obligad %{:pﬂ fea i accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que seestablezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los
datos personales que obren en su poder:
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir
con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XVIII. Hacer piblica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a quienes entreguen,
por cualguier motivo, recursos pitblicos, asi como los informes que dichas persona&‘fleimtreguen sobre
o

el uso y destino de dichos recursos;”(Sic) w\;‘\\
, N
(Enfasis afiadido) /—\* N>

En esa tesitura, es de suma importancia sefialar que,dgg‘\clt%rd?o" a las obligaciones
N,
de transparencia comun que le son atribuibles al, Sﬁ'eigj bligado de conformidad
A
& “,
con el articulo 92, fraccion XXV de la Lé@Transparencia y Acceso a la

’x’ﬁe\\‘}%unicipios, éste debe contar con los

Informacién Pablica del Estado de

documentos donde consten cqﬂ}alqb a@\r} o de gasto; articulo y fraccién que para

>
. . o TN .
mayor referencia se cita q,gor(\gu’c} ion:
& o
N

“Articulo 92. Lo § iet?)‘s&bh"g’gdos deberin poner a disposicién del puiblico de manera permanente y
actualizada de"/ﬁézyz/q__gigl a, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, qtribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo

menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXV. La_informacién_financiera sobre el presupuesto asignado, asi_como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demis
disposiciones juridicas aplicables;

... (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, serad dable ordenar la entrega de la versién publica, en términos del
considerando CUARTO, de los comprobantes fiscales digitales —facturas- respecto
del pago del contrato CS/7/2017 con RC Integrated Business S.A. de C.V., para llevar a
cabo el servicio de presentacién de doce fechas de variedad artistica en el Auditorio

Metropolitano.

CUARTO. Versién Pablica. Respecto a la version publica qfe‘&documentos

descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno obsé «Va"i';l(;\ ispuesto en los

articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91Q\13

43, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Putﬁ{ca lestado de México y
Municipios, de los cuales se desprende quef 1 §2e de acceso a la informacion

publica tiene como limitante el respet@”‘w la\ﬂ: idad y a la vida privada de las

personas, por lo que la entrega (\ ? fo/rmac1on, en caso de contener datos
¢a

personales, debera ser en veg?‘”) en la que se suprima aquella informacion

relacionada con la Vldq\ dé:dé los particulares.
/"‘”'\ \

Por lo anterior, ffom)a%d@ en cuenta que dentro de la informacion sefialada en el
considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacién como confidencial y en el entendido de que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
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Esto es asi, ya que en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, por lo que deberé observar lo que
para tal efecto sefiale la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de
Meéxico y los ya mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informgcmn Publica
del Estado de México y Municipios, se consideraran cg \‘Gﬁ\de}laales de
manera enunciativa, mas no limitativa y, por tanto, debe&t@al momento de la
elaboracion de versiones publicas, de manera ex({t%?aa?lvf@, los ntameros de las
cuentas bancarias, CLABES, los Codlgos Bld niénsionales, los denominados
Codigos QR, las Cadenas Originales, § llos\Digg}ales (respecto de particulares, no
asi del Sujeto Obligado), y el Registro*ﬁék;af%e Contribuyentes (RFC).

,«*

Por lo que hace a los Codi ,;goéglil’a}}nenswnales y los denominados Codigos QR, se

trata de barras en dos\ﬁ{gﬁ’é 5%%1/68 que al igual a los codigos de barras o coédigos
N

umdlmensmnale%:g »~ut1ﬁzados para almacenar diversos tipos datos de manera

codificada, los cualés a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a

datos personales como el REC y la CURP.

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del certificado

de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de

53 de 68



Recurso de Revision: 02621/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara

MY

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Coédigo Fiscal de la Federacion le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la
identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o
proposito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la

autoria de los comprobantes fiscales.

Respecto de los nameros de cuentas bancarias, claves ‘*éfstandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas de particulares, seﬂmrée‘%ﬁnas fisicas o
/ , \:}
juridica colectivas, ha sido criterio de este Pleno que(ei‘ i\g_‘fcﬁf acion que debe
Ny T
clasificarse como confidencial, y elaborarse una veg\@ﬁb&ica en la que se teste la
misma. Q\ '
(\\\_(.)/

Esto es asi, ya que el niumero de cuenta "E}ic‘a?’a se trata de informacion que solo su
N
et

,
.

N
titular o personas autorizadas p@) entre otros elementos, para el acceso o
. 5,

. . {fbﬁ ?\\-—r/jl R . .
consulta de informacion pattinT al, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa 1&\»91@, or lo que la difusiéon ptiblica del mismo facilitaria a
cualquier person@g@a a en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientga tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria

un serio perjuicio a su titular.

De este modo, la CLABE es un niimero Unico e irrepetible asignado a cada cuenta
bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las Ordenes de cargo

(transferencias electronicas de fondos interbancarios entre bancos) se apliquen
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exclusivamente a la cuenta sefialada por el cliente, como destino u origen. Dicha
clave se compone de dieciocho digitos numéricos que corresponden a los siguientes

datos:

 Codigo de banco: donde radica la cuenta, de acuerdo a los ntimeros asignados
a las Instituciones de Crédito Asociacion de Bancos (tres digitos);

» Codigo de plaza: ciudad o regién donde el cliente mantiene su cuenta, de
acuerdo a la definicién de clave de plaza definida para el serv"i%i‘o de cheques
(tres digitos);

* Numero de cuenta: campo donde se incluye la k{l\go@gn de cada banco
para individualizar la cuenta de sus clientes ( 6&? d \itbs

* Digito de control: es un digito que se obtl a\h:azs de aplicar un algoritmo

D)
que permite validar que la estructu\e }QSjiatos contenidos en la CLABE son

correctos (un digito). O)

Por lo anterior, se determin ;ocedenaa la clasificacién de dicha informacidn,
ya que, en estricto ffﬂ{é e /ge%gnan al patrimonio de particulares y los pondrian
en riesgo al revelfgf«laégn.f,\hnaaon asi, los titulares de la informacidén se encuentran
relacionados con un\a>ent1dad de crédito (banco, caja de ahorros o caja rural), lo que

se refleja, generalmente, en torno a una cuenta bancaria.

De tal manera, esta cuenta es un depdsito de dinero que, fundamentalmente,

permite realizar cobros y pagos a través de la misma, como: retiradas de dinero
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mediante cajeros automaticos, compras, domiciliacién de la nomina o de otros

pagos.

Razén por la cual, efectivamente esta informacion relacionada con particulares
revela datos sobre su vida personal o patrimonial y, por ende, procede su
clasificaciéon en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su

O,
. s 7 ’ . .z J) . e .
difusidn se estaria revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

q Sy
ey )
YN \\:,x

Por lo anterior, esta informacién debe ser informaciéz:\\' nfidgncial, en tanto a
particulares se refiera, en términos del articulo 1  ,  ela :T;)ey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado, de*Méxito”y Municipios, en razon de

‘opflacion de una persona fisica o

que con su difusién se estaria revela(ngo ir

juridica colectiva. @V
f;:} x\)
. ‘((f N . . . 3
Caso contrario, de tratar;@dée@?ﬁas bancarias del Sujeto Obligado, la informacion

{, e

si debera dejarse /}“@1\&\%,! gue si abona a la trasparencia y rendicion de cuentas,
! ac

dado que se ref‘i@;%":tnformacién concerniente a autoridades que, en estricto
’\\

sentido, utilizan recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, que es del tenor literal siguiente:
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“Criterio 11/17

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o transfieren
recursos publicos, son informacién piblica. La difusién de las cuentas bancarias y claves
interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la
forma en que se administran los recursos piiblicos, razén por la cual no pueden considerarse como
informacién clasificada.” (Sic)

Ahora bien, en cuanto al RFC, constituye un dato personal, ya que se genera con
caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en mayﬁsculas sin acentos ni
diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir, la- ﬁ‘ era letra del

AN

apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primg a“fblh%t,o; seguida de la

primera letra del segundo apellido y por ultimo lanJg aera-letra del nombre,

posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y final @ 1a>homoclave

%,
En otras palabras, para su obtencién es necgé\axg/ creditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la (}':a:e-l:sso}:a\V /é\'i fecha de nacimiento, entre otros

aspectos. P \\J

¢
2 W””))

Ahora bien, las pers@"{fa 1si“eas tramitan su inscripcion en el registro con el

propdsito de reaﬁ/a,ﬂ\\ rﬁedlante esa clave de identificaciéon— operaciones o

actividades de natﬁ@a fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), a través del Criterio

09/2009, que senala:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
1inico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una mfracaon en ateria fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titulay, permi 2@:1&131} ificar la edad de
la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e zrrepetzbi l,«por\ ’} s posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion con @}e conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Trans‘ ere] cceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental...” (Sic) ((‘ "\\>

(Enfasis afiadido) Q\

i

Asi, el RFC se vincula al nombre de su tltu\rgy ermite identificar la edad de la

persona, su fecha de nac1m1ent?<“"§1 6’ su homoclave, la cual es unica e

irrepetible y determina la ideftifica de dicha persona para efectos fiscales, por

lo que constituye un d9f69p yrgQ/g-gpque concierne a una persona fisica identificada e
N\

identificable en té /r/m os\dle

8s articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informa:gon?’ubhca del Estado de México y Municipios y 4, fraccidén XI
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

Esto es asi, ya que en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, por lo que debera observar lo que
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para tal efecto sefiale la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y los ya mencionados
articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, para la elaboracién de las versiones publicas correspondientes, el
Sujeto Obligado debera atender lo dispuesto en los Capitulos VIII y IX, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, que, en lo que
interesa, sefialan que los titulares de las areas de los sujetos obligados podran
utilizar los formatos en ellos contenidos como modelo para sefialar la clasificacién
de documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan los propios, es decir,
para sefialar las leyendas que deben contener los documentos clasificados, misma

que, conforme al Lineamiento Quincuagésimo primero, deberd indicar:

Nt/
I.  La fecha de se510n de‘i \Qtpzx}te de Transparencia en donde se confirmé la

clasificacion, en s ga,’s%

f?

II.  Elnombre (@

III.  La palabra resé@zado o confidencial;

IV.  Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;
V.  El fundamento legal;

VL. Elperiodo de reserva, y

VII.  La ruabrica del titular del drea Quincuagésimo.

59 de 68



Recurso de Revision: 02621/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente:  Josefina Romdan Vergara

Siendo que, ademas el Lineamiento Quincuagésimo Tercero, sefiala, en términos

generales, cudl es el formato para sefialar la clasificacién parcial de un documento.

Aunado a ello, respecto a los documentos en forma impresa, el Lineamiento
Quincuagésimo Noveno, dispone que, en este caso, el documento debera
fotocopiarse y sobre éste deberan testarse las palabras, parrafos o renglones que
sean clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
numérica tal y como se puede observar en el modelo para testar documentos
impresos contenido en el Anexo 1 de los Lineamientos, "Modelo para testar
documentos impresos" y que, en caso de que sea posible la digitalizacion del
documento, se debera observar lo establecido en el Lineamiento Sexagésimo. La
informacién deberad protegerse con los medios idéneos con que se cuente, de tal

forma que no permita la revelacion de la informacién clasificada.

El Modelo de Anexo', para mayor claridad, se inserta a continuacion:

N
2D

15 Visible en la pagina 29 de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracidn de Versiones Publicas
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Ademas de ello, no debe obviarse que la entrega de documentos en su versiéon

publica debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
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Transparencia que la sustente y se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versiéon publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentaciéré‘\ respectiva, es

decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se e\stan\\(lolentando

Entonces, para la clasificacion como confidencigl” de_ Tadinformacion el Sujeto
W,

Obligado debe seguir el procedimiento legal és~ ecido para su declaracion, es

decir, es necesario que su Comité .de T\fa@) arencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las f (Jﬁﬁh éﬁﬁ) previstas en los articulos 49, fraccion
VIII, 132, fracciones II y III, }?73143&:]; 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica dglf ,}acfé{d:y México y Municipios, asi como, lo que al efecto
dispongan los Li gx%}uéﬁtps?Cuarto, Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Geﬁ@ﬁg en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas’; cuyo texto
Yy

sentido literal es el siguiente:

6 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

N
N
A

\'\
I11. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las ob%{z@mnsmmnciﬂ previstas

en esta Ley. (—3 \;\‘)
U

.

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

N N
Articulo 137. Cuando un_mismo medio, impres;\}b\el)trénico, contenga informacion publica y
reservada o_confidencial, la Unidad de_fr"zbl{parg@Zﬁfpam efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una versf?’c’n:p?ﬁblica\eﬁ’l'a que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genbkica y filndando y motivando su clasificacién.
N

Articulo 143. Para los efgcﬁos é@ey se considera informacién confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente,/ga’f‘}naf teza, cuando:

S
L Se refieraa lgﬁ@zucz '}:jg';‘ivada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identiﬁ%da%*ﬁantiﬁcable;

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion publica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la_informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento l6gico en el gue demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Pliblicas:
3
" o . .. . . R, .
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencialy de min. 2 tgl o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el T 0'deyla Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los presentes linea i como en aquellas

disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus resﬁ“ek\t@?bs@n{petencias, en tanto estas
dltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

A ‘:":
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y
leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente
la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la_informacion se debe seiialar el articulo, fraccién, inciso,
pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir_que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
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L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

.7 (Sic)
(Enfasis afadido)

En conclusion, el Pleno de este Instituto determina calificar como fundadas las
razones 0 motivos de inconformidad planteados por la parte re@ux\&e en razon,
de que no procede la clasificacién como reservada de la 1nf por ende, lo
procedente sera REVOCAR la respuesta proporc10nad§\p Uu]eto Obligado y
ordenarle la entrega, en version publica, del(os)Qco roljante(s) fiscal(es) digital(es)
—factura(s)- respecto del pago del contfé\\}?}ﬁg7 en términos de los

Considerandos TERCERO y CUARTO. 9\

Por lo anterior, se actualiza 1 »e&;ugg/})rocedenaa enunciada en la fracciones I y

IL, del articulo 179, de la %/Ey d@hsparencm y Acceso a la Informacién Publica del
e
Estado de México y-Mun ¢s.
@f\c\?

,

\ e
En ese tenor y de a@rdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da a

este Instituto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion ptblica consignado a

favor de la parte recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la parte recurrente; por lo que, se REVOCA la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA a la Secretaria de Finanzas, atienda la solicitud

de informacién 00671/SF/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en version

publica, en términos del Considerando TERCERO de esta resoluc1ont:&de

a) El(os) comprobante(s) fiscal(es) digital(es) —factura(s)@mespmei pago del
contrato CS/7/2017. A\ ;

N

Respecto de los documentos que se ordena su\%iltg \i%l version publica, debera

emitir el Acuerdo del Comité de Transpal%i_}n términos del Considerando

CUARTO y ponerlo a disposicion dgla\}la\"&f\rt currente.

TERCERO. NOTIFI(Q Q)htular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, p;{ gue ‘é‘rMos términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, ”’i‘(ifo ndo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhéggga Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un

plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a la parte recurrente la presente resolucién; y

hagasele de su conocimiento, que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, podra impugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y;VPROTECCION
DE. DATOS. PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO* "@[UNICIPIOS
fCONFORMADO 'POR 1L.OS COMISIONADOS ZULEMA JBZR\I NEZ SANCHEZ;
EVAABAID " YAPUR; JOSE GUADALUPE LUN ERNA NDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERG EN\’\‘\E‘ CUADRAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL {A TgE?@E DE DICIEMBRE DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRELA% FATECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS. <
Y

~ f\x\{ﬁ
O

/ ma Martinez Sanchez
\:5, Comlslonada Presidenta
\\‘% (Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

1A Y ACCESO ALA IMFORMACION

; c
70 DE TRANSPARENEL. ¥ EXICO Y MUNICIPIOS

o
! : PUBLICA DEL ESTADO

Esta hoja corresponde a la resolucién detrece de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
02621/INFOEM/IP/RR/2017.
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