Recurso de Revision: 01769/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
IR R® A1 b Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria
s i i sy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

2ted Parsasatay dal Estada ¢ Warlzo ¥ Moricplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta de agosto del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01769/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por _ a quien . en lo sucesivo se le
denominara el Recurrente en contra de la respuesta a la sohcffud de informacién con
ntimero de folio 00096/SECOGEM/IP/2017, del Secretana de la Contraloria, en Io
stcesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la pre_sente resoluc1on, con base en

los siguientes.

LANTECEﬁEN%E&
1. Solicitud de acceso a la mformacmn Con fecha doce de julio de dos mil
diecisiete, el ahora Recutt ente formulo sohc1tud de acceso a informacion ptblica al

Sujeto Obligado a tr_a_tyes_,c__lel_-SI_stema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX; __17§;£;ui;fiégdole lo siguiente:

“Con ﬁmduﬁzenta al articulo 6 constitucional solicito se informe lo
siguiente: Solicito los ganadores del concurso de licitacién para construir
los gimnasios polivalentes del municipio. Desglosar informacion de la
siguiente manera: niimero de participantes en la licitacién, metodologia
para elegir al ganador, monto que se pagd y contratos que se realizaron. .
Solicito cudnto dinero ha ingresado al municipio por la utilizacion del
espacio de los gimnasios polivalentes. Informar si el dinero que ingresa se

realiza mediante una cuenta bancaria de un particular o del propio
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municipio. Solicito el presupuesto destinado por el municipio para el
mantenimiento de cada uno de los gimnasios polivalentes. Es importante
mencionar si se ha llevado a cabo una bitdcora de aquellos desperfectos que
se han presentado en los espacios y sobre todo si se han resuelto. Solicito la
informacién ~sobre el dingndstico de impacto ambiental para la
construccion de cada uno de los gimnasios polivalentes. Finalmente,
solicito cudl es el método de fiscalizacién del municipio para r‘eq@zz;dar los

ingresos de cadn uno de los gimnasios.” sio

La solicitante indicé corho modalidad de entrega el SAIMEX

2. Respuesta. Con fecha catorce de julio de dosrmﬂ dlEClSIGte el Sujeto Obhgado

a través del SAIMEX, notific la 51gu1ente respuesta aI partlcular

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

Toluca, Méxj

Nombre del soficitante:
Folic de i3 solicitud: G0098/SECOGEM/IP/2017

Se anexa acuerde c.le"'o_rjie’n:tgaciéﬁv..-"
Asimismo, adjunté? el archivo denominado ACUERDO DE ORIENTACION
96.PDF, que no se inserta por economia procesal, al ser del conocimiento de las

partes, y toda vez que serd materia de andlisis del presente recurso de revisién.
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3 Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha treinta y uno de julio de dos mil diecisiete por parte de la solicitante de

informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“Con fundamento a los articulos 142 y 143 de la Ley General de
Tmnspmencm y Acceso a la Informacién. Y de conformidad de los
articulos 146 y 148 de la Ley Federal de Tmnspmenczu J Acceso aln
Informacion Piblica. Recurro a la informacién otorgada por el sujeto
obligado debido a que este no sefiala cudles son los su]etos oblzgados para

- proporcionar informacion en materia de. ﬁscalI_Zﬂczon. (sic)
b) Motivos de inconformidad. = .

“Con fundamento a los mttculos .'1.42 y 143 de la Ley General de
Transparencin yAcceso ula .'f.nformacién. Y de conformidad de los
articulos 146 y148de In :Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
InformaczonPublzcn Recurro a la informacién otorgada por el sujeto
obligado delii&d a que este no sefiala cudles son los sujetos obligados para

proporcionar informacion en materia de fiscalizacion.” i)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Accéso a la Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
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Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha cuatro de agosto del dos mil diecisiete, este

Organo Garante, admitié a trémite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos lo anterior con fundamento en el arhculo 185 fracmones LIy

IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del exp_edlente_ électrénico del SAIMEX - |

se observa que el Sujeto Obligado rindid su 1nforme justificado en fecha diez de _

agosto de dos mil diecisiete; por_:.;;:medio"ﬂdél-l cual hizo valer las siguienteS'

manifestaciones:
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Como se adv1erte la Secretarfa de la Contralorfa ratifico su respuesta por lo que se

determind no hacer del conocimiento al particular el informe justificado, sin
embargo, se inserta en la presente resolucidn a fin de garantizar el derecho de acceso
a la informacidén del hoy Recurrente, y por tanto, se le notifica en el momento mismo

-de la presente resolucion.

Cabe sefialar que el particular omitio realizar las manifestaciones que en derecho le

corresponden.

7. Cierre de Instruccion, Una vez transcurrido el ‘i}l.:.zlzc.)'j‘(.)ﬂ'tgijgado para que las
partes manifestaraﬁ lo que a su derecho conikin'i.ere;,.-:y .siguiendo los tramites
correspondlentes con fundamento en el arhculo 185 fraccion VI de la Ley de
Transpatencia y Acceso ala Infmmacxon Pubhca del Estado de México y Municipios,
el dfa veintitrés de agosto del dqs_mll'dlec:}_slete se procedid a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razén de que fue -'-'debidainéﬂte substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendlente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Puiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucidn Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones 1 y IL; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del .Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad. del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a 'anahzar los requisitos de
- oportunidad y procedibilidad que debe reumr eI recurso ) de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180. de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de. Mex1c0 : __;Murumpios

El recurso. de revision fue:’/'nt: puesto ‘dentro del plazo de quince dias hébiles

previsto en el artlculo 178 de lakLey de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mex1co y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obhgado em1t10 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia catorce
de julio de dos mﬂ d1ec131ete, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el treinta y uno de julio de dos mil diecisiete.

En ese sentido, al conSIderar la fecha en que se formuld la solicitud y Ia fecha en la
que respondlo a ésta el Sujeto Obligado; asi como,.en la que se interpuso ¢l recurso
de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales prev1stos en el

citado precepto legal.
e ' Pagina 8de 27
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
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realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
‘de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

11 El nombre del solicitante que recurre o de su representante.y, en sy caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notifi_cu_p"ioz_zes;

UL El natmero de folio de respuesta de ln solicitud de acceso, iy

V. La fecha en que fue notificada la respuesta al soltcztante 0. tuvo conocumento del acto
reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre; S " v |
V1. Las razones o motivos de uzcorrﬁ)rmzdad

VI. La copin de In respuesta gue se- mzpugna Yy, en su caso, de ln notificacion
correspondiente, en el caso de respuesm de In-solicitud; y

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sm_los-c_un_les no:se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se. juod;dn" anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a ;mczo del Instituto.

En umgrm ‘caso “serd- necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En -caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VI y VIIL™

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuentq con .
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion i a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias
hibiles, contados a partir del din siguiente de la notificacidn de la prevencion, con

el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.
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La prevencion tendri el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del din siguiente
a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante,

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de
treinta dias hibiles, contados a partir de In admisién del mismo, en los términos
que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta
por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que lns partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden Y motwen
sus pretensiones. e

Para el caso de interposicion del recurso de revision a tmves de Ia Platafornm
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instztufo este -podri

i

solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medw

De la interpretacién sistematica a los articulos transcntos se adv1erten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestadde este Instituto para requerir al

recurrente, por una sola ocasion y a traves del medlo que haya elegido para recibir

notificaciones a fin de que subsane Ias mlsmnes s de sus recursos o bien que aplique

la suplenma de la queja a favo d lrec rente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la.i'ewsién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende

que la parte sohc1tante, en ejerc1c10 de su derecho de acceso a la informacién ptiblica,

y ahora recurrente__.:_senalo en su solicitudes como nombre el de_
_ de o que se determina que _no forma parte del

nombre de la persona, y por ende no se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en

estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios prevé que toda
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persona tendrd acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a lainformacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andénimas, con nombre incompleto o seudonimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apart_gd.o:“}&'," f_r__gcciones I, 11, IIT
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mex1canos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y Vigésimo segundo fracciones I, IIL deela Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantiéa_n ':el_;ejé.fcicio del derecho de acceso
a la informacién ptiblica, toda vez que d1sponen quetoda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar- su iit'illi'z.:.aéién, tendrd acceso gratuito a la

informacién piiblica; preceptos cuyo textoy sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La mr;n{feS_idcié;z_-___de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa,' 'sir_ro“efr_ el caso de que atague a la moral, ln vida privada o los
derechos de tercerés,"pr_'o'vogt':e“algzin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por I ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(... _
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios Yy bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de crialquier persona fisica, moral 0 sindicato que
reciba y eferza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
vy municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
ptiblico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En ln interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
Pagina 11 de 27
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funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion,

1. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos. :

V. S¢ establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucién.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tzenen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constztuczon fos
Tratados Internacionales en materia de derechos ﬁmdamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen. 5 :

{...)

Para garantizar el efercicio del derecho de tmrzsparencm, dcceso a Ia mformaczon piiblica

y proteccion de datos personales, los poderes publzcos ¥ los: orgrmzsmos autdnonios,
trarzsparentamn sus acciones, en términos de las dzspaszcwnes aplicables, la uaﬁ)rmaczon

. serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios J bases s:gmentes

I Toda la informacion en posesidn ¢ e cualquz --mttorzdad entidad, drgano y organismos

de los Poderes Ejecutivo, Legrslatzvo J]udzcmi organos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos estatales Vi ‘municipales, asi como del gobierno ydela
administracién piiblica“m mzczpal Yy-sus organismos descentralizados, asimismo de
cualguier persona ﬁsrca, ]umilc : olectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos priblicos

o realice actos de’ autondad en el fimbito estatal § ¥ municipal, es prblica y s6lo podri ser
reservada fempomlmente por razones previstas en la Constitucin Politica de los Fstados _
Unidos Meucmms de interés pablico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
Inin terpretaczon de ésté derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad, Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades,
competencias o Funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

(...)

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la mfornmcxon piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
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podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autdnomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizarin para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su protecc:on cuyo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo lfzs condiciones
que esta Constitucion establece. = w

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de Ia materm favoreczendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia. F

Todas las autoridades, en el dmbifo de sus competencms, tzenen la obligacién de promover,
respetar, proteger garant:zar los derechos hmnanos de cmgformrdad con los principios
- de universalidad, interdependencia, m;dwzs:bzlu__f_ad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberi prevenir, investigar, sapicionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que estﬁzbléé'cq 'lafley.- ”

- Enesa virtud, de una mterpretacnon smtemahca, armdnica y progresiva del derecho
- humano de acceso a la mformacxon plblica se reitera que toda persona, sin necesidad

- de acredltar mteres alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la

informacion pubhca, es decu‘, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de

- acreditar su 1eg1t1mac1on en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

.. posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

- certeza sobre su identidad.

" Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso g informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demtuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion Il de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a ung solicitud de acceso a
informacidn y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, Ins dependencias y entidades, slo deberin asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
Ia exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requenmlento relatwo aI nombre como

presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién pablica, debido a que el hecho de solicitar Ia 1dent1f1cac1on del recurrente

a través de dicho dato personal, en ciertos extremos'se eq_upara a una exigencia

acerca de su interés o justificacién de su utiliza ién, o’ que materialmente harfa

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de Ia 'materla sobre Ia que se resuelve el recurso de

revision resulta mtrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,

en virtud de que tanto la J:Constimcmn Federal, como la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Mex1c.0 reconocen la pretrogativa de los individuos para
no acreditar dxgﬁo interés:o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se éﬁégentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como Io es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental,

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterlorldad se estima que el
requisito relatwo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto

indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
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articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo

y tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica
es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias eIectromcas del expediente en

revision, de las que se desprende que la parte recurlente, es la mlsma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion puablica que aho;a;_s‘e 1m'p1,1gna.

Dentro de este marco, es necesario insertar Io dispuesto por los articulos 176 y 179

fraccién V del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede

interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de. revision .es Ia garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualguier poszble afectaczou al derecho de acceso a la informacion pitblica
en términos del presen fel J s:guzen te Capitulo.

Articulo 179.- El FeCUrso de renision es un medio de proteccion que ln Ley otorga a los
particulares, parg heicer 'va_ler su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra__dg_.lns::-s,z'guie:@tés causas:

(...)

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;...”
TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por el Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las

disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
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acceso a la informacién publica y, si en consecuencia, se transgredid este derecho del

particular,
CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez analizadas Ia totalidad de las constancias que obran en el expediente

electrdnico, se desprende que la Recurrente solicitd:

1. Los ganadores del concurso de licitacién para construir los. gimnasios

polivalentes del municipio.

2. ;Cuanto dinero ha ingresado al municipio_pQ:--._iIa”_:t_Jxﬁlliz'é.ciéh del espacio de

los gimnasios polivalentes?

3. Informar si el dinero que ingresa se realiza mediante una cuenta bancatia de

ipi

un particular o del propio I‘_II_T.II_I..“

4. El presupuesto destmado por el mumc1p10 para el mantenimiento de cada

uno de los g1mnas1os pohvalentes

5. Bttacom_de aquellos despe1fectos que se han presentado en los espacios y

sobre todo si se han resuelto.

6. Diagndstico de impacto ambiental para la construccién de cada uno de los

gimnasios polivalentes.

7. Meétodo de fiscalizacién del municipio para recaudar los ingresos de cada uno

de los gimnasios.
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En respuesta el Sujeto Obligado le indicé que no era competente para conocer de

su solicitud, por lo que debia remitirla al Municipio que refiere en cada uno de los
puntos solicitados, inconforme con ello, el particular al momento de interponer el
presente medio de defensa en su agravio argumenté que el Sujeto Obligado no le
indicé cuales son los sujetos obligados para proporcionar informacién en materia de
fiscalizacidn, al respecto cabe sefialar en que de conformidad con el articulo 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios la Unidades de Transparencia podran en .su; Caso “orientar a los
particulares respecto de las autoridades que pudleran en todo caso generar, poseer

o administrar la informacion.

Es por ello, que se suple la deficiencia delmotlvo de iﬁconformidad planteado a fin -
de garantizar el derecho de acceso’a, la mformacmn ba;o el principio rector de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en el artieulo 13 y 181 tercer parrafo de la Ley

de la Materia v1gente en la Entldad que a la letra dicen:

”Articulii_l@k EI _H’zsjitfato, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.”

“Articulo 181.(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan
presentar, de muanera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.”

Robustece lo analizado la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que lleva por rubro “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE
HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASQ, DE
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LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA”!, que
indica que la suplencia de la queja deficiente debe realizarse en relacién con la
materia del juicio o medio de impugnacién que se resuelva, lo cual deber hacerse a
partir de lo expresado en los conceptos de violacién, circunstancia que se estima se
hace en la especie, de manera que se tiene como motivo de inconformidad la

declaracién de incompetencia del Sujeto Obligado.

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de

México y Municipios establece:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin lns siguientes atribiciones:

(...)

IL. Confirmar, inodificar o revocar las determinaciones, que en materiq de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titularés'de las dreas d¢ los sujetos obligados;. ..

Articulo 53. Las Unidades de Transparencid tendrin las siguientes Sfunciones:

1 Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién identificada con el folio 1a./1.35/2005, de la Novena ﬁpoca,
Tomo XXI, Abuil de 2005, cuyo texto es el siguiente: El articulo 76 bis de la Ley de Amparo sefiala que la suplencia de la queja
deficiente se entiende referida a los conceptos de violacién y, en su caso, a los agravios, es decir, a la materia misma del juicio
de garantias, por lo que debe considerarse que dicho precepto limita et 4mbito de aplicacién de tal figura a las cuestiones
relacionadas con el fondo del asunto, de ahi que dicha suplencia no sea aplicable a la procedencia del juicio de amparo. En ese
tenor, a excepeidn de Ja materia penal, el drgand de control constitucional no puede libremente realizar el examen del precepto
legal reclamado o de la resolucién recurrida, sino que debe hacerlo a partir de lo expresado en los conceptos de violacién o,
en sti cas, en los agravios, de manera que sin la existencia de un minimo razonamiento expresado en la demanda, esto es, sin
la elemental causa de pedir, el juzgador no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no violatorio de
garantias, porque 1a suptencia de la queja deficiente es una institucién procesal que si bien fue establecida con la finalidad de
hacer prevalecer las garantias que otorga la Constitucién Federal, no deja de estar sujeta a los requisitos previstos al efecto,

~ tanto en fa Ley Fundamental como e la Ley de Amparo.
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I Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

Articulo 167, Cuando las unidades de transparencia deferminen la notorin
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al solicitante, dentro
de los tres dias habiles posteriores a la recepeidn de la solicitud y, en su caso orientar al
solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de lg informacion
sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el pcirmfo mz_‘t_efior. S

De la normatividad citada se desprende, que cuando las Unldades de Transparencia
determinen la notoria incompetencia por parte del su]eto obligado, debera

comunicarle al solicitante de la informacion la 1nc0mpetenc1a dentro de los tres dias

posteriores a la recepcion de la sol1c1tud y de ser posible, deberan orientarlos
respecto de la dependencia, entldad u organo que pudiera tener la informacién

requerida, accidn que es facultatwa, en v1rtud de que no existe precepto legal alguno

en la Ley de la Materia que obhgue a los sujetos obligados a que determmen quién es

la autoridad competente para conocer de su solicitud.

Dentro de este orden d(__ej__ldéés., debe tenerse en cuenta que la incompetencia refiere a
la ausencia de e&i‘%uciones por parte del sujeto obligado para contar con la
informacién que se le requiere, para robustecer lo dicho, sirve de sustento el criterio-
16/09 emitido por el hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidn de Datos personales, que es del texto y rubro siguiente:

“La incompetencia es un conceplto que se atribuye a la autoridad. Ll tercer parrafo
del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental prevé que cuando la informacion solicitada rno sea competencia de la
dependencia o entidad ante ln cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace
deberd orientar debidamente al particular sobre ln entidad o dependencia competente. En
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otras palabras, In incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos de la referida
Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada —es decir, se trata de una cuestion de derecho-, de lo gue resulta claro que Ia
incompetencia es in concepto atribuido a quien la declara.”

Siendo las cosas asi, cabe considerar que el Sujeto Obligado notificé al particular su
incompetencia para atender la solicitud de informacién, en fecha catorce de julio del
afo en curso, de manera que se encuentra dentro del plazo de tres dias habiles que
establece el articulo 167 de la Ley de la Materia, en virtud de que la recepcio’n de la
solicitud fue el doce de julio y el plazo para ello fenecid el treinta 24 uno de julio dela
presente anualidad, descontado los dias diecisiete, d1e<:1och0, d1ecmueve, veinte,
veintiuno, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, vemtxs;ete;y_vgthcho de julio por ser

dfas inhabiles de conformidad con el calendario delabores &é-éste Instituto.

Frente a esta formulacidn, se procede a dlluc1dar a:partlr de las facultades atribuidas

a la Secretaria de la Contraloria Ia competencza o incompetencia para atender la

sohatud 1nformac10n a partir del’ estudlo legal

Asi las cosas, el artlculo 38. blS de Ea Ley Organica de la Administracién Ptiblica del

Estado de Mex1co, establece las atr1buc10nes con las que cuenta la Secretaria de la

Cont1 aloria, de las 'entre otras se encuentran las s1gu1entes

“Articulo 38 bis. La Secretaria de Ia Contraloria del Estado de Meéxico, es In dependencia
encargada de la vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y
obligaciones de la administracién piiblica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo
a la presentacion de la declaracion patrimonial, de intereses y constancia de presentacion
de la declaracion fiscal, asi como de la responsabilidad de los servidores piiblicos, en
términos de lo que disponga la normatividad aplicable en la materia. A la propia
Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

{..)

1L Fiscalizar e inspeccionar el gfercicio del gasto pitblico estatal y su congruencm con
el presupuesto de egresos :
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HI. Formular y expedir las normas y criterios que regulen el funcionamiento de los
instrumentos, sistemas y procedimientos de control de la administracion piiblica

estatal,

La Secretarta discrecionalmente podri requerir de las dependencias competentes, la
instrumentacion de normas complementarias para el ejercicio de sus facultades de
control,

1V. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de conirol y fiscalizacin, asi
comio asesorar y apoyar a los érganos de control interno de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicontisos de la administracion piiblica estatal.

(...)

VL Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencms organ Ismos auxiliares
y fideicomisos de ln administracion pitblica estatal; de lng, obhgactones derivadas de
las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacwn ingresos, , fitianciamierto,
inversicn, deuda, patrimonio y fondos y valores de. Iﬂ proptedad 0 al cuidado del
gobierno estatal. o '

V. Reglizar por si o a solicitud de parte, mtd:torlas revzs:ones y evaluaciones a las
dependencias, organismos auxiliares y ﬁdetcomzsos de ciricter estatal, con el objeto
de controlar, examinar, fiscalizar y promover In gficacia, legalidad y la transparencia
en sus operaciones y verificar de acuerdd 't:oiz su competencia el cumplimiento de los
objetivos y metas contenidos en siis programas de manera trimestral los programas
de mejorn regulatoria, la actualzzamon del Registro Estatal de Trémites y Servicios,
asi como a las drsposwzones contemdas en In Ley de Gobierno Digital del Estado de

Meéxico JMmzzapws JSH Reglﬂmento

VI Inspeccionar y wgdar dzrectamente o a través de los drganos de control que las
dependencias,: orgnmsmos “aixilinres y fideicomisos de la Administracion Piiblica
Estatal, cmnplan con las normas y disposiciones en materia de: sistema de registro y
contabilidad; contmtaczon y pago de personal, contratacidn de servicios, obra piiblica,
adqmszcwnes, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y
baja de bzenes y demds activos y recursos materiales de la Administracién Piblica

Estatal.
(...)

XXIII. Brindar asesoria y apoyo técnico a los drganos internos de control del gasto
ptiblico niunicipal, cuando ast lo soliciten. ..

Del texto legal se desprende que la Secretaria de la Contraloria es responsable de la
Vigilancia,' fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de
la administracién pfiblica estatal y su sector auxiliar, y no asi, del control, ejercicio y
fiscalizacién de la cuenta publica municipal.
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Sin embargo, a fin de brindar certeza al particular, cabe insertar el ordenamiento

juridico que regula el fondo de los requerimientos del particular:

“Cédigo Administrativo del Estado de México

Artieulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar
contratos para la ejecucion de obra piiblica o servicios relacionados con la misma.
mediante las excepeiones al procedimiento de licitacion siguientes:

I Tnvitacion restringida;

I, Adjudicacién directa,

Ley Orgdnica Municipal del Estado de__Me’,'"%ié:p

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos;:”

(.)

XV Administrar su hacienda en términa’é’ deley;y cantrolar a través del presidente
Y sindico Ia aplicacion del presupuesto de egresas del mmnc:pzo

Artfculo 95.- Son atribuciones del tesorer'"

11 czpal

L Administrar la hacienda publzm mumc:pal' de conformzdad con las d:sposzczones'
legales aplicables;

(...)

IV. Llevar los: regzst 's r:ontables financieros y admmzstratwos de los ingresos,
£gresos, enme tarws -

': Constttuczon Polz’t:cu del Estado Libre y Soberano de México.
Artfculo 61 :
(...

XXXIL Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas piiblicas del Estado y de los
Municipios, del afio anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacion
corresponidiente n los Poderes Piblicos, organismos auténotmos, organismos
auxiliares, fideicomisos ptiblicos o privados y demds entes puiblicos que manejen
recursos del stado y Municipios. Para tal efecto, contard con un Organo Superior de
Fiscalizacidn, dotado de autonomin técnica y de gestibn en el gfercicio de sus
atribuciones y parq decidir sobre su organizacién interna funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la legislacién aplicable

11 facultades iy obligaciones de ln Legislatura:

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
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Articulo 1. La presente Ley es de orden pitblico e interés general y tiene por objeto regular
1 actuacion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, como In Entidad
Estatal de Fiscalizacion en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, competente
en materia de revision y fiscalizacion de los fondos, cuentns priblicas, deuda piiblica y
actos relativos al ejercicio y aplicacion de los recursos piiblicos de las entidades
fiscalizables del Estado de México, asimistio, regular su organizacion, funcionantiento y
atribuciones...

Articulo 4.~ Son sujetos de fiscalizacion:
¢..)
I1. Los municipios del Estado de México..
Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atrzbucranes

1. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de Ias enttdades ﬁscal:zables a
efecto de comprobar que su recaudacion, admtmstmczén i aphcacmn se apegue a las
disposiciones legales, administrativas, presupuestales ﬁrmnczems y de planeacién
aplicables; P

11, Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, ln. cuétodfa* y aplicacién de los recursds
estatales i mmuczpales asf como los recursos federales en términos de los convenios
correspondientes;..

Derivado de lo anterior, se desplendeque los Ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la e]ecumon de obra pubhca mediante procedimientos de licitacién,
invitacion restr1ng1da 0 ad]udlcaaon directa, toda vez que son los responsables de
administrar y contralor su hac1enda publica municipal, conforme al presupuesto del
Municipio, y para ello, deberan llevar los registros contables, financieros y
administrativos de los ingresos, egresos e inventarios, considerando que son sujetos

de fiscalizacion.

Para recibir, revisar y fiscalizar las cuentas ptiblicas de los Municipios la Legislatura
contard con el Organo Superior de Fiscalizacién, a quien le compete la revision y
fiscalizacién de los fondos, cuentas ptblicas, deuda piblica y actos relativos al
ejercicio y aplicacién de los recursos publicos de las entidades fiscalizables del Estado

de México.
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Por lo que en la especie, tal y como lo aseverd la Secretaria de la Contraloria carece
de atribuciones para proporcionar la informacién solicitada por el particular hoy
Recurrente puesto que dentro de sus atribuciones (La vigilancia, fiscalizacion Y control
de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracién Estatal y su sector
auxiligr, asi como lo relativo a la manifestacion patrimonial y responsabilidades de los
servidores piiblicos) no se encuentra la de contratar y/o controlar ylo fiscalizar a los

municipios.

Por lo que se advierte que el Sujeto Obligado es notoriaﬁfep_té"inééﬁjpé'ténte para

atender la solicitud planteada por el particular, de confg)rlﬁi_;iqc] con el articulo 12 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén ﬁﬁbhc’é del Estado de México y

Municipios, que establece que los su]etos obllgados “sélo proporcionaran la

informacion ptblica que se les requ1era y que obrr_ en sus archivos y en el estado en SR

que ésta se encuentre.

-En esta perspectiva y en Vlsta _qu ] el ana1131s hecho a la normatividad que rige a la

Segretarla dela Contral r1‘ esta,no cuenta con atribuciones para atender lo relativo

a “Con ﬁmdﬂmento.a' tzculo 6-'c0nst1tucmnal solicito se informe lo siguiente: Solicito los
ganadores del concurso de lzcztaczon para construir los gimnasios polivalentes del municipio.
Desglosar mformaczon-‘ de I siguiente manera: mimero de participantes en In licitacién,
metodologia para elegir al ganador, monto que se pagd y contratos que se realizaron. Solicito
cudnto dinero ha ingresado al municipio por la utilizacién del espacio de los Qimnasios
polivalentes. Informar si el dinero que ingresa se realiza mediante una cuenta bancaria de un
particular o del propio municipio. Solz’cz’to el presupuesto destinado por el municipio para el

mantenintiento de cada unoe de los gimnasios polivalentes. Es importante mencionar si se ha

llevado a cabo una bitdcora de aquellos desperfectos que se han presentado en los espacios y
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sobre todosi se han resuelto. Solicito la informacién sobre el diagndstico de impacto ambiental

para la constriccion de cada uno de los gimnasios polivalentes. Finalmente, solicito cudl es el
método de fiscalizacién del municipio para recaudar los ingresos de cada uno de los
gimnasios.”, debido a que dichas funciones corresponde a los Municipios o en todo
caso al Organo Superior de Fiscalizacion, en consecuencia, el agravio hecho valer por
el particular suplido en su deficiencia resulta infundado, toda vez que el sujeto
Obligado no es competente para conocer de la solicitud de 1nformac1on por lo que
resulta procedente CONFIRMAR la respuesta proporc1onada por la Secretaria de la
Contralorfa con fundamento en el articulo 186 fracc_l_opi__:I_I___de Iag_;Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado deMex1coy Mﬁnicipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en ld's_aftiéﬁlcé'é parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constltuc:lon Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion 1I; 29, 36 fracc1ones T y IT; 176 178,179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia 'y Acceso a la Informacwn Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta infundado el motivo de inconformidad planteado por el

Recurrente por lo que resulta procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por la
Secretarfa de la Contraloria, con base en las razones expuestas en el Considerando

Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado.
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TERCEROQO. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién,
ademas que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIO\I PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS. PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS CO\/HSIO\IADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, ]OSET GUADALUPE LUNA

HE,R\IANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ]OSEFINA “:OMAN VERGARA; EN
LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARI _:CELEBRADA EL TREINTA DE
AGOSTO DEL DOS MIL DIECISIETE ANTE LA‘ SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO_R@SAS. -

-Zulema Martinez Sanchez
+“Comisionada Presidenta

- (Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada. Comisionado
- (Rubrica) | : (Rubrica) -
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Recurso de Revision: 01769/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Ir3tets de Transparerads, Arcees a1 Ifarracia Pibtica y
Frotzccibo d Dot Perbirates 6 Eotads ds Mliizo y Mrietton

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada-,
(Ritbrica) (Ribrica) .~

Catalina Calnai*:illi'(’)sz:%é;s- \ ﬁﬁ%@ '
LA FORIACION

Secretaria Tecmca del Pleno msn‘mo&ﬂ%*faﬁéﬁw
(Rubnca)

PLENO

Bsta hoja comesponde a la resolucidn de treinia de agOSlo del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01769/INFOEM/IP/RR/2017, 2By e
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