Recurso de revision: 01227/INFQEM/IP/RR/2017

Recurrente: e

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de  Villa
. Victoria
R e e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01227/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en lo
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la 1espuesta emmda por el Ayuntamiento
de Villa Victoria, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I, El cuatro de mayo de dos mil'dieéiéiete, LA RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Inf01mac1on Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante

EL SUJETO OBLIGADO Ia solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigné el nGmero. de foho 00014/VIVICTOR/IP/2017, mediante la cual solicitd, lo

siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores
generales, subdirectores iy personal administrativo adscritos al Municipio de Villa Victoria,
aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comision designada. La némina actualizada
con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una de, directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de
Villa Victoria, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comisién designada. Los
vehicitlos asignados a cada una de los cada una de, directores generales, subdirectores, jefes
de departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de Villa Victoria, aun si
tienen algin tipo de licencin, permiso o comision designada.” (Sic)
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IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que en
fecha quince de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a

la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por LA RECURRENTE, de la

siguiente forma:
“VILLA VICTORIA, México a 15 de Mayo de 2017

Nomibre del solicitante
Folio de la solicitud: OQOI&/'VI:_VI_CTOR/IP/'ZOI?

Por medio del presente me permifo comentarle que la infbr‘}uacf&iﬁ‘ respecto a la nomina
actualizada y log vehiculos oficiales, en cumplimiento a !a Le if de Transparencia del Estado
se  encuentra  disponible  para  su consultn en el siguiente  link:
http:/fwuno.ipomex. orgmx/zpo/Igt/zndzce/vzllawctorm/otmlnfo web, correspondiente a la
Sfraccion LII B Informacién de Interés pubhco en los mmzemles 004 y 005, Sin otro particular

quedo de usted.

ATENTAMENTE
Lic. Talia Nohemi Pérez Noya Y (S1c)

I1I. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADQO, el veintitrés de mayo de
dos mil dxec131ete LA RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asignd el nimero de

recurso de revision 01227/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto

impugnado:

“No se brindo la siguiente informacion requerida: La némina actualizada con nombre,
carge y sueldo, del personal asignado a los directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Ayuntamiento de Villa Victoria,

aun si tienen algtin tipo de licencin, permiso o comision designada.” (Sic)
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Asimismo, LA RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“No se brindo dicha informacion, ni realizada alguna especificacion que se encontrara en algtin
link o se necesitara realizar alguna aclaracion o ampliacién a la solicitud” (Sic)

IV. El veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la ynformacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mul_lliciijulios,:_y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparei;c_ia' y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turno, afr;vés del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecfc};: deque decretara su admisién o

desechamiento.

V. El veintinueve de mayo del dos rml -di_eéisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Leyde _T;i:a;iéparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Mumc1p1os, se é&ordé la admision a trdmite del referido recurso
de revisién, asi comolamteglacmn del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de laspartes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias hablles,LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO, el treinta de mayo de dos

mil diecisiete, a través de los archivos electrénicos denominados “NOMINA
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MENSUAL 2017.pdf’ y “INFORME V. VICTORIA.pdf” rindi6 su Informe Justificado,

como se advierte en [a siguiente imagen:

Bienvenido; {Wmicie 9] sanr pronvicrarn
|A(Ijl!mdl‘ amhwo de informe megatos P: uelms 0 Mamfestarloneq o ]
Folio Solicituds: o 7 200 o ;DBUMNN:{IOQ w2017 '
Fal urso,do Revisiénr = T D422TANFOE MEDIRIVZ0T
Pu

Nombre del
“Archivo-:

OV AT TSUAT — '
m’ul,.u ' 30/05/2017

HEORIE T - -
AV TORI o 30/05/2017
viad'os por_e! COmisfonado Ponent

Comentanos

ackardo mtorme 1€ adjunta ol Acuerdo que otorga el piazo de {res dias hablies a la Recurrente
tustifcado Resursolpara que manifieste [o.que a su derecho convenga respecto af Informe 06/06/2017
12200l Justificado presentado por el Sujsto Obligado.

En ese sentido, debeﬁpr‘easalse que los archivos electrénicos citados se pusieron a
disposicion de LA RECURRENTE el seis de junio de dos mil diecisiete, en razon de
que se actualizé el supuesto de la fraccion III del articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Paiblica del Estado de México y Municipios,
razén por la que no se insertan, al ser del conocimiento de las partes, méxime que serdn

motivo de andlisis en el desarrollo del presente recurso.

VII. Transcurrido el plazo sefialado en el resolutivo V y, una vez analizado el estado

procesal que guardaba el expediente, el trece de junio de dos mil diecisiete, la
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Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi como la remision del mismo

a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones

VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tz‘anspd;encié, "Acceéé a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pr esente 1ecurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado Adela Constltumon Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo pumero y v1ge51m0 segundo fracciones IV y V de Ia
Constitucién Politica del Estado :ler_e _y‘__Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179,181 pé‘éf}f;tfo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacio’n Pt:.il.‘al.ic:a:'ﬁ'él Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
- XXIV y 11 del RegIamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pubhca y- Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formuld la solicitud de informacion ptiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
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quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la-solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a In fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos esfableczdos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién ptiblica, el recurso podm ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe lad fecha en que presentd

Ia solicitud. ] L
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Tr ansparencm ésta deberd remitir el

recurso de revision al Instituto a mds tard_ar\al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SU]ETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de mformac:lon pubhca el dia quince de mayo de dos mil diecisiete; asf, el
plazo de quince dlas hablles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del dieciséis de mayo
al cinco de j ]umo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias veinte,
veintiuno, VemtISIete y veintiocho de mayo de dos mil diecisiete, por corresponder a
sabados y domingos, considerados como dias inhdbiles, en términos del articulo 3
fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil
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dieciocho, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veintitrés de mayo

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion se

considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se adv1e1 te que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acr edltacwn plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el artlculo 180 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mumc1p105 en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible enel SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resoluciéﬁ .del. asunto Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y prev1a revisién del expediente electronico formado en el
SAIMEX con motivo de la sohcu'ud de informacion y del recurso a que da origen, es
conveniente anaI}z_alj-f _s_1__. _la 1‘espuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién,

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
patte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de los
argumentos vertidos tanto en su respuesta, como en su informe justificado, asi se
advierte que genera, administra y posee la informacién solicitada, ya que refirié que
la némina actualizada y los vehiculos oficiales se encuentran disponibles para su

consulta en http://www.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/villavictoria/otralnfo.web lo
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que, implica que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene

conocimiento acerca de la informacidn solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
lo requerido por LA RECURRENTE, acepta que la genera, posee y administra dicha
informacidn, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipibs;

De hecho, el estudio de lanaturaleza juridica de la 1nf01mac1c')np1’1bhca solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o-adminié::tra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que este la. asume, ello implica que la genera, posee
o administra, por consiguiente, a nada pract1co nos conducma su estudio, ya que, se

insiste la informacién ptblica sohc1_t_ada, y.a-_fue asumlda por EL SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, resulta de 1mp0rtanc1a senaIar que LA RECURRENTE no se inconforma
respecto de la 1espuesta refel ente a los vehiculos asignados a cada una de los directores
generales, subdir ectores, ]efes de departamento y personal administrativo. Adscritos

al Municipio de Vllla Vlctorla aun si tienen algutn tipo de licencia, permiso o comision

designada.

Bajo este panorama, LA RECURRENTE no impugno todos los rubros vertidos como
respuesta por parte del SUJETO OBLIGADQO, por tal motivo, la respuesta, respecto a
los rubros no combatidos y que si fueron atendidos por EL SUJETO OBLIGADO,
quedan firmes ante la falta de impugnacién en especifico, pues se entiende que LA

RECURRENTE ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la

misma.
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Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial ntimero VI.30.C.

1/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS, SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que 1o se impughd por el
wedio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no pmduceu efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamndo en amparo, lo que significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacion efi caz.”

Consecuentemente, la parte de la respuesta que _nd'_‘f:;é"im}:;agnada debe declararse
consentida por LA RECURRENTE, toda Vezque no “realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producu‘seefectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante a

falta de impugnacion eficaz.

Sirve de apoyo a lo ante_rig'r', ﬁbiﬁj.énalbgia, la Tesis Jurisprudencial Ntimero 32./].7/91,
Publicada en el Semanano ]udu:lal de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que In materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben
declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion
de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la

sentencia recurrida en la parte correspondiente,”
Asimismo, cabe sefialar que LA RECURRENTE solicité que EL SUJETO OBLIGADO
le entregard la némina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de
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depaltamento, directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos
al Municipio de Villa Victoria, aun si tienen algtin tipo de licencia permiso o comisién

designada, asi como, la némina de su personal asignado.

En este contexto, EL SUJETO OBLIGADO con el objeto de colmar Ia pretension de la
particular adjunté via respuesta un link en el que se encuentra la némina actualizada
y via informe justificado un documento denominado “NOMINA MENSUAL 2017.pdf”
en el que se advierte una tabla, que en su parte supe1101 se’ observa entre otros datos
los siguientes: N.P, NOMBRE, DEPARTAMENTO PUESTO SUELDO BASE
MENSUAL, GRATIFICACION, OTRAS PRESTACI ONES TOTAL PERCEPCIONES,
DEDUCCIONES, NETO MENSUAL PAGADO AGUINALDO PRIMA VACIONAL,
VALES DE DESPENSA, VALES DE GASOLINA y BONOS, de un total de 339
servidores publicos adscritos al AyuntamIento en cuestidn, tal y como se ilustra a

continuacién, con la impresién de pantaﬂa 81gu1ente
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Para comprender mejor y verificar que la informacion enviada se encontrara de forma
completa se procedié a observar las areas que integran la Administraciéon Pablica

Municipal del SUJETO OBLIGADO de conformidad con el Manual General de
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Organizacion 2016-2018 y los articulos 26 y 27 del Bando Municipal, las cuales son las

siguientes:

Manual General de Organizacion 2016-2018

VI, ESTRUCTURA ORGANICA

Centralizada:

1.0 Presidencia Municipal

1.0.1 Secretaria Particular

1.0.1.1 Departamento de Accién Civica y Eventos Especmles

1.0.2 Secretaria Particular Adjunta .

1.1 Unidad de Transparencia y Acceso a la Iigformacwn Publzcn Mumczpal 1.1.1 Oficina
de Informdtica .

1.2 Unidad de Informacidn, Planeacion, Programacion. y Emluaczon
1.3 Unidad de Comunicacion Social e Imagen Insfztuczonal

1.3.1 Oficina de Redaccion 1.4 Unidad Mumczpal de Protéccion Civil
1.5 Secretarin Técnica del Consejo Mumcrpal de Segundad Piiblica 1.65ecretarin del
Ayuntamiento .

1.6.1 Coordinacion de Asuntos ]ur:dzcos o

1.6.1.1 Médulo de Prevencion y ' Tratamzento de Adolescentes

1.6.2 Coordinacién de Asuntos Agranos 1.6.3 Oficina de Control Patrimonial
1.6.4 Oficialia del Regzstro Civil No.

1 1.6.5 Oficialin del Regtstta Civil No.

2 1.6.6 Oficialia del Regtstro Civil No.

3 1.6.7 Oficialia Mediadora Conciliadora

1.6.8 Oficialia Calificadora

1.6.9 Oficialia e Partes

1.6.10 Oficina de Archivo

1.6.11 Cronista Municipal

1.7 Contraloria Municipal

1.7.1 Oficina de Auditorias

1.7.2 Abogado Dictaminador

1.8 Tesoreria Municipal

1.8.0 Subtesoreria Municipal

1.8.1 Departamento de Contabilidad

1.8.1.1 Area de Control de Ingresos

1.8.1.2 Area de Solventaciones

1.8.2 Departamento de Egresos

1.8.2.1 Area de Némina
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1.8.2.2 Area de Programas

1.8.2.3 Area de Finanzas

1.8.3 Departamento de Catastro

1.8.4 Departamento de Recaudacién

1.9 Direccidn de Obras, Desarrollo Urbano y Servicios Publzcos

1.9.0 Subdireccion de Obras, Desarrollo Urbano y Servicios Ptiblicos

1.9.1 Area de Precios Unitarios

1.9.2 Area de Concursos y Contratos

1.9.3 Area de Estudios y Proyectos

1.9.3.1 Area de Gestion y Control de Recursos Federales y Estatales 1.9.4 Residencia

General

1.9.4.1 Area de Supervision 1.9.5 Departamento de Desarrolla Urbano J ‘Servicios Pilblicos
1.9.5.1 Area de Licencias y Permisos S
1.9.5.1.1 Area de Inspectores

1.9.5.2 Area de Servicios Piiblicos -

1.9.6 Departamento de Agua Potable y Sanearmento 1. IO D:reccron de Administracion
1.10.1 Departamento de Recursos Humanos. 1. IO 2 Of icina de Recursos Materiales y
Servicios Generales 2

1.11 Direccidn de Desarrollo Econdnico, Medro Ambzente y Turismo
1.11.1. Departamento de Regulacién Comercml Licencias y Permisos
1.11.1.2 Médulo SARE (Sistemg-de Aper titra Rdpida de Empresas)

1.11.2. Departamento de Desarrollo Agropecuarto y Forestal

1.11.3. Departamento de Fomento Industrial y Mejora Regulatoria

1.11. 4 Departamento de Fomentoal Empleo

1.11.5 Departamento. dg_.Pomento Turistico, Cultural y Ambiental
1,11.5.1 Tienda de Artesanias

1.12 Dlrecczon de Gob_emaczon

1.12.1 Oficina de Tnspeccion y Verificacicn

1.13 Direccion de Desarrollo Social

1.13.1 Departamento de Apoyo a la Vivienda

1.13.1.1 Oficina de IMEVIS

1.13.2 Departamento de Vinculacidn y Sequimiento de Programas Sociales
1.13.3 Departamento de Atencion a la Juventud

1.13.4 Oficina de Atencién de Asuntos Indigenas

1.14 Direccion de Educacion, Cultura y Salud

1.14.1 Centros Comunitarios de Aprendizafe

1.14.2 Casa de Cultura y Bibliotecns

1.15 Comisaria de Seguridad Priblica Municipal

1.15.0 Subdireccidn de Comisaria

1.15.1 Departamento Técnico Operativo

1.15.3.1 Servicio Zona Nortfe
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1.15.3.2 Servicio Zona Sur

1.15.3.3 Vialidad

1.15.2 Departamento de Videovigilancia C2

1.153 Departamento de Inteligencia y Prevencion del Delito Organismos
Desconcentrados:

1.16 Defensorfa Municipal de los Derechos Humanos Organisinos Descentralizados:

1.17 Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
1.18 Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Bando Municipal

Articulo 26.—- Para el desarrollo de los asuntos de la
administracién pablica, la Presidencia Munimpai se aux:lraré delas

siguientes:

5.

Dependencias

Secretaria del Ayuntamiento;

Tesoreria Municipal;

Contralorfia Interna: : -

Direccidéon de Obras, Desarrollo Urbano v Servicios PlUblicos;
Direccidon de Administracidon; -~

Direccién de Desarrollo’ Econém:co, Medio Ambiente y
Turismo: e

Direccion de Desarrollo Sociai-

Direccidn de Gabernacion;

Direccion de Educacian, Cultura v Salud;

Comisarfade Seguridad Publica,

Unidad de Transparencia vy Accesc a la Informacién Pdblica

Municipal;
Unidad de !nformacrén Planeacidén, Programacidén vy

Evaluacidon; . ¢
Unidad de Comun:cacnén Sociale imagen Institucional; y

Unidad Municipai de Proteccidn Civil.

. Organlsmos ﬂescon:entrados-

Defensorfa Munrcipal de los Derechos Humanos.

Articulo :2‘7. ‘Son organismos descentralizados de Ia
administracidén municipal:

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

CDIF; v
Institutc Municipalde Cultura Fisica y Deporte.

Conforme a lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO remite informacién

para

que la particular pueda consultar la informacién de la némina actualizada con

nombre cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores generales,

subdirectores y personal administrativo.
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Empero, al correlacionar y revisar cada uno de los puestos, con su nombre y cargo, con
la estructura organica contenida en el Manual General de Organizacién en comento, se

advierte que existen discrepancias en cuanto a su denominacién, mismas que a manera

de ejemplo se citan a continuacion:

Unidad de Comunicacién Social e Imagen | Direccién de Comunicacién Social

Institucional

Unidad Municipal de Proteccién Civil Direc_cié__ri de Proteccién Civil

Direccién de Obras, Desarrollo Urbano y | Direccién de Obras
Servicios Pablicos RO

memmomand ‘Direccién de Desarrollo Urbano

Subdireccién de Obras, Desarroll‘o;;Ul‘bé_hp y ‘Subdireccién de Obras
Servicios Publicos S

Desarrollo Urbano

Direccién de Gobernacidon' .~ Direccién de Gobierno Municipal

En razoén de lo anter10r, y toda vez, que como se advierte la informacion remitida via
informe justificado ﬁo es coincidente con lo contenido en los propios ordenamientos
de actuacion del SUJETO OBLIGADO, asi como con la finalidad de otorgar certeza
juridica y privilegiando el derecho humano de acceso a la informacién publica de LA
RECURRENTE, éste Organo Garante, considera dable ordenar la entrega del
documento en donde conste la informacién relativa a la némina actualizada con

nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores generales,
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subdlrectores y personal administrativo adscritos, al Municipio de Villa Victoria, asi

como de su personal administrativo,

Ahora bien, en referencia al punto 2 de la solicitud de acceso a la informacién ptblica
LA RECURRENTE requiere saber la nédmina los servidores publicos adscritos al
Municipio de Villa Victoria, en donde conste la asignacién de cada uno de éstos, atento

a ello, EL SUJETO OBLIGADOQO no remite la informacién relat_iya a este punto.

En esta tesitura, y toda vez, que como ya ha quedado preCISédo en parrafos que
anteceden, la informacién objeto del presente estudlo es la némina del SUJETO
OBLIGADO, por lo que se estima, que el documento que de manera enunciativa mas
no limitativa, puede colmar la pletensmn de LA RECURRENTE referente a la némina
actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores
generales, subdirectores y personal admmlstratwo adscritos, asf como, la ndmina de su
personal asignado, es la nomma general que EL SUJETO OBLIGADO remite al

Organo Superior de Flscahzamon del Estado de México.

En este contexto, se _'ééﬁi}Cié_-séﬁalar que, en nuestra legislacién no existe como tal una
definicidon de ”nomma”, sm embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centrdﬁe Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la
Administracion Puablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Pablicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las misnias; la némina
es wtilizadn para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los

trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Es asf que, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), emite
anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y documentacién
necesaria para presentar los informes mensuales, estos lineamientos, son de
observancia general para todos los servidores publicos de las'fentidades fiscalizables
que, desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquler ‘naturaleza en la
administracion publica municipal y que manejen 1ecursos pubhcos como lo son los
municipios; en atencién a ello, el informe mens_}ial deb;g_ra ser presentado al Organo
Superior de Fiscalizacién dentro de los 24'0 chas i)é)steriores al término del mes
correspondiente de acuerdo a lo establec1do en, el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, que a la letra dlCE'

“Articulo 32.- El Gobe_r{_nqdm‘l‘dé_l Eéttido, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a lo Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmed_i_atb a_rzfei‘i_o_r,‘ a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Preszdentes Mumczpales presentardn a la Legislatura las cuentas pitblicas
anuales de sus’ respectzvos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, deutro de
los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.” (sic)

La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la

entidad fiscalizada -Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de

los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de revision directa por el Organo

Superior de Fiscalizacion.
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Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017,

visibles en la pagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/Normatividad.htm! donde se destaca
que dentro de Jos informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la obligacién de
rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacion referente
a la ndmina de los Municipios, dentro de los cuales destacan —en relacién con el analisis

que nos ocupa-, el Disco 4, relativo a Ia informacién de némina, tal y como se muestra

:

en las siguientes imagenes:

SR Grgano Superior de Fiscallzacién .. R

i 4 .
s’g W, Auditorfa Espedial de Cumplimlento Flnanciero
N A Subdireccldn de Flscalizacion a Integracién de Cuenta Pablica
AT Papartamento de Fiscalizacion de Informes Mansuales Municipites
- i} FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL - AYUNTAMIENTO CODAS OIF MAVICI IMCUFIDE
CONSFCUTIVO | DISCO 3 i L
CED([.;LOA REAACION DE UGRAS PLARTFICADAS ¥ HEALTZADAS CON EL R
FONOO DE APCRTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCTAL .
1 MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEC . © o LA3YS HA WA A HIA
DISTRITO FEDERAL .
z INFORNE MERSUAL DF OBRAS POR ADTLNIST RACIGH R T3, Z3VE €10, 117 12 € 7,87Y9 20v2L
R A
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO T Gl Lave i 11v12 | 6,78v9 WA 20721
4 INFORME MENSUAL DE APQYOS v o 1,23Y6 6,10,11Y 12 6, 7.8Y%9 WA 202
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS - 1L,23Y6 6,10, 11Y 12 57.8vY3 4,187 19 20v21
CONSECUTIVO TR DIS00 4
1 NOMINA GENERAL DEL DL AL 15 DEL MES _ | 3,4v5 4,571 4,5Y8 4,18Y 19 oYz
z NOMINA GENERAL DEL 16.AL 30/31 DEL MES 3,4¥5 45711 4,579 2,187 15 20721
3 FANDOS MEGIOS ¥ SUPERIORES, o ESAk 1,2X3 10,1E Y 12 7.879 2,18Y 19 20721

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Espectal de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Flscalizackin e Integracién de Cuenta Piblica
_ Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municlpsles o

| g gl
§ Fecalzie
w

s

W () TELA GRARNA DE, H__ Iy
I R L mmm— i AR o - .:.Vw:;u‘w.u T
W06 ol ROWDE | b . 0F R CENTRIDE HER SELRC
TR0 | actun [P RIS | g Lot nonsion [ MM e | 9 coummo | 56 o [l senc | G poseoes omeco] Ty
8 I ] & tin 1 fte ] P 1] =]
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Organo Superior de Fiscalizaclén

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiera
Subdireccidn de Flscaltizacidn o Integraclén de Cuanta Pobllca
Departjlmgiito de Fiscalizacldn de informes Mensuales Municipales

FORMATC: NOMINA GENERAL

GBJETIVO: Recopilar la informacién correspondiente a la némina general de fa Enlidad Fiscalizable. de los
Crganismos Autdnomos ¥ Bescentralizados.

INSTRUCTIVCG DE LLENADO

Se colocara el topdnimo de la Dependencia de Gobierno.

Se anotara 2! nombre de la Entidad que corresponda.

Se anotara el perlodo de ka 1° y 2° quincena del mes vy afio que comresponda, Ejempio DELA 1*
QUINCENA DE ENERO DE 2017

Se anotaré el Tipo de informac&én colocando una tetra, es decir N Ja cual reﬁere aNomina
Se anotard el nimero de quin na que corresponde. Efemplo: 1 (de la prlme:a qulncena) 6 2 (dela
segunda quincena). i .

Se anolara el consecutivo de ;"_ Ina.

Se anotardn fas faltas corres rLﬁdientes del empleado,
. Se anotarén los dfas efectivamante pagados. | ..

Se anotara la fecha de adscripiign det empleads,

/10, Se anotard el numero desmplé; ado que le fug asggnado )
11, Se anotard ta categ_‘g_va:f “asignada al empleado. .
; 12, Se anolara el nuniero de la dave ISSEMYM due le fueas{ ado :
i 13. Se anotara la claye CURP d !empleado = 1—%
¢ 14. Se anotara el no bre comkpl %%; pleado comenéig%g por el apelildo pate%, apelE[‘ mate
‘; ¥y nombre o nombias con uscula Ejemplo: SER ESCOBA RIK :

16. Se anotara el registio federatl de ¢ ntribuyemes (RF . G
"16 Se anolara el centro de trabajo en doi i iteacel Hitarel el E
"\‘ AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE -
?x Se anolara el nombre det depa:tamento an daaéie” se encuentra fisicarmnente elempieado
183 Anotar la cuanta que se asign Tn cada trabajador del pago a través del sistema pagomatico.
19, anotara el sueldc breto del pleado que seré compuesto por su sueldo base mas
pe cepciones.

20. Se an{s rz'm Ias percepclones ue se le hscen lHegar al empleado solamente,

21. Se anots las deducclones spondientes al empleado selamente.

22, Se anolaré \“’%'isal ' parglbldo del empleado solamente.

23. Se anotaré ias ﬁrmas*'_.) i bre y cargo que corresponda,

s

geeNe os

MOTA: Se realizara un f.or!jﬁa'to'pol:__'qulncena de acuerdo al informe meansual correspondiente.

En virtud de loanterlor, .‘sse llega a la conclusién que la “Noémina” es un documento
que permite Verifié;lr el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo,
deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen
algin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el monto que se
paga a cada servidor publico en relacidn al cargo que desempeiia, asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

Razoén por la que resulta conveniente citar el articulo 127 fraccién I de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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“Articulo 127. Los servidores pitblicos de la Federacidn, de las entidades federativas, de
fos Municipios y de lns demarcaciones territoriales de In Ciudad de México, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos pitblicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente piblico,
recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,

empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades,

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, reconpensas, bonos, estimilos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepczén de los-apoyos y los gastos
sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del tmba]o J los gastos de viaje en

actividades oficiales.” (sic)

De igual forma resulta conveniente citar el artlculo 125 flacaon Il parrafo cuarto y

quinto de la Constitucién Politica del. Estado lere y Soberano de México, que

refiere:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezea, 'y en todo caso:

“ee

I, Los ingresos der’iviqué dé__ la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado 70- podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estarin
exentos los bienes de dominio piiblico de la Federacion, del Estado y los municipios.

Los bienes puiblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o
por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a
los de su objeto piiblico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen la leyes de la materia.
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Los Ayuntamientos celebrarin sesiones extraordinarias de cabildo cuando ln Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos,
Estas sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y tendrin como tinico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se
apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el
Presidente Municipal, su promulgacidn y publicacion, teniendo la obligacién de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacidn, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores pitblicos municipales, sujetdndose a lo d:spuesto en el articulo
147 de esta Constitucion.” (sic) s

Bl articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece:

“Articulo 3.~ Para efectos de este Codrgo Le y de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por: :

XXXII. Remzmemciéﬁ. _A “los 'pu,qos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, ,thﬁcacmnes, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualqmer otm yerceuc (o1 0 prestacidén que se entregue al servidor pitblico
por su tmbmo. Esta deﬁmcton no serd aplicable para los efectos del Impuesto
sobre Erogacwnes por Remuneraciones al Trabajo Personal;

.7 {sic)
De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por
el desemperio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades

asumidas, remuneraciones que segtn el texto constitucional seran putblicas.
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De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las

disposiciones previstas en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,

son aplicables a los Ayuntamientos; por lo tanto, lo son al SUJETO OBLIGADO.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracién se consideran los pagos efectuados
por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se

entregue al servidor pablico por su trabajo.

De forma similar contemplan que todo servidor ptblico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo.o comisién que desempefian en una
institucién publica; percepcion que serd determinado anualmente en el presupuesto

de egresos.

Asimismo, se cita la fraccion XI'X:,_'"pér_%réfos: tercero y cuarto, del articulo 31 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Meéxico, establece como una atribucién de los

ayuntamientos;

"Articulo 31."S_o_n:g;h'fi;uciones de los ayuntantientos:
XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar In remuneracion
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legalidad, iqualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo
Financiero y demds disposiciones legales aplicables,

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, serdn deferminadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y
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se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piblicos

municipales...” (sic)
Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada una de las personas que

mediante un empleo, cargo o comision, presten un servicio personal subordinado al

Ayuntamiento.

Ahora bien, es necesario citar el segundo parlafo, del artlculo 351 del Codlgo

Financiero del Estado de México y Mun1c1plos, que estabIece

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma_deﬁ"fiit‘{bq' su presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la “Gaceta Municipal” de manera claa.y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de¢ todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores pubhcos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion mumc:pal a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual

habri de aplicar dicho pregz_;p;_;esto_ “ (_s_zc)
El precepto legal que_aﬁnt'é'éédé.,-.'é;tablece como obligacion del SUJETO OBLIGADO
que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, éste se publique en la Gaceta
Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del

Ayuntamiento y para los servidores ptiblicos en general, incluyendo mandos medios

y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, como en la Ley Orgédnica Municipal de esta entidad

federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Ixtapaluca; asimismo, que los servidores
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puiblicos adscritos al referido Ayuntamiento, reciben el pago de remuneraciones por

el empleo, cargo o comision que desempefian.

Por su parte, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

con respecto a la informacion de la nomina de los Ayuntamientos, sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dins hibiles, In Secretaria y
Ins Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacion al Organo Superzm de Fiscalizacion

del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacion patrimonial.

11, Informacion presupuestal,
I Informacién de la obra ptiblica.
IV, Informacion de némina.”
(infasis afiadido)
Por ultimo la Ley de Transpa_r_é';;li;ié“}%Aé?zéso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios, 1ef1ereensu 'éfticulo 92 fraccién VIIIL, y que se cita en la parte
aplicable al presente asunto
“Articulo 92Los su]etos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

VIIIL, La remuneracién bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estiinulos, ingresos y sistemas
de compensacion, seiialando la periodicidad de dicha remuneracion;

7
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Del precepto anteriormente citado, se desprende que la remuneraciéon bruta y neta de
los servidores publicos, es informacién que por su naturaleza es publica y que los
sujetos obligados deben poner a disposicién del ptblico y mantenerla actualizada, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneracione:sﬁ,_;los..éri:térios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informe_t_ciérlf"‘i?ﬁbli&?y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003

“INGRESOS DE LOS - SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccidn 1V, de
la_Ley Federal de Tra_néﬁﬁ?eﬁci;i y Acceso a la informacidn Publica Gubernamental
establece que debe clasificarse cono informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos: ctti}a.giiﬁ_ls_iéﬁ pueda poner en viesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier per;i’b_ri_a,’ debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar lg
relativa a las 'jaéréepc'io}'res ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento
que la referida informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en
medios remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el
hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del
cargo_respecto. Constituyen informacidn piblica, en tanto gque se trata de
erogacionies que realiza un drgano del Estado en base con los recursos gue
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados

“Criterio 02/2003.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIQ DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7%, 9° y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Priblica Gubernamental se_advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
pitblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo gue deriva del hecho de gue en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion
del pitblico a través de medios remotos o locales de comusicacion electrénica,
tanto el directorio de servidores pubhcos como lgs remunemcwnes mensuales por

puesto incluso el sisternn de compensacion..

(Enfasis afiadido)
Aunado a lo anterior, se cita el contenido del nu_n}efsﬂ:'8.\6‘frac'::ciones Iy VIII, dela Ley

del Trabajo de los Servidores Publicos del Es’faci_o y Mtinicipios, que establecen:

“ARTICULO 86. Los servidores ptiblicos tendrin los siguientes derechos:

III. Obtener licencias en los tc: mmos estubleczdos en esta ley o en las condiciones genernles
de trabajo; gy

VIl Disfrutar de licencias o permisos para desempeiiar una conision accidental
o permanente del Estado, de cardcter sindical o por motivos particulares, siempre que se
soliciten con la anticipacion debida y que el niimero de frabajadores no sea tal que
perjudique la buena marcha de la dependencia o entidad,

Estas licencias o permisos podrdn ser con goce o sin goce de sueldo, sin menoscabo
de sus derechos y antigiiedad y, se otorgardn en los términos previstos en las Condiciones
Generales de Trabajo que se expidan conforme a la presente Ley.

IX. Los demds que establezca esta ley.” (sic)

De lo anterior, se advierte que los servidores tienen el derecho de solicitar licencias con

o sin goce de sueldo, por lo que en el entendido que LA RECURRENTE solicita la
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ndémina actualizada de directores generales, subdirectores y personal administrativo
aun si tienen alglin tipo de licencia permiso o comisién designada, debe sefialarse que
en ese caso la ndmina que se entregue tinicamente comprendera al personal que se
encuentre activo y del personal con licencia con goce de sueldo, en razon de que como
ya se menciondé la némina es listado general de los trabajadores de una institucién, en
el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas,
es decir, como retribucién por un trabajo personal subordﬁ)a_glo, siendo asi una

erogacion que realiza EL SUJETO OBLIGADO.

Se debe agregar que, que el pago de la némina se 1eahza p01 \. qumcenas, yaseadel 1 al
15 y del 16 al Gltimo dia de cada mes, segun cmresponda, por lo que entonces, si bien
LA RECURRENTE present¢ su solicitud ..de__lnfc_z)lzmac1on el cuatro de mayo de dos mil
diecisiete, en la que solicita la némina actualizada del SUJETO OBLIGADO lo

procedente es que se ordene la segunda quincena de abril de dos mil diecisiete.

Resulta toral sefialar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publicd

en el Periddico Ofi(:lal ”Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del

Instituto de Transparénéia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estad(; de México y Municipios, aprueba el Padrén de Sujetos Obligados
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México
y Municipios, entrando en vigor al dfa siguiente de su publicacion; esto es, el veintiocho

de febrero de dos mil diecisiete.

Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas tanto en la

Ley General de Transparencia como en la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica de nuestra entidad y por este Organismo Garante, en los términos

que las mismas determinen.

Documento en el cual, se advierte como nuevo Sujeto Obligado al Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia de Villa Victoria; tal y como se muestra a

. Y
continuacion:
Pdgina 20 c’?;..A‘nE,E.Iﬁ . 27 de febrera de 2017

285. Sistema Municlpal para el Desarrolic Inlagral de la Famma da ixtapaluca

296, Sistema Municipa! para el Desarrollo Integral de ' |la.Famifia de Ixtlahuaca

297. Sistema Municipal para el Desamrollo Integral de la Familia de Jilotepec

298, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de |la Famillia'de Jiquipllco

299, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familla'de Lerma

300. Siastema Munilclpal para af Desarrollo Integral de la Familia de Metepec

301. Sistema Municlpal para el Desarrolio integral de fa Famlilia de Naucalpan de
Jusrez

302. Sistema Municipal para el Desarrollo integral de’ Ia Famllla de Nezahualcoyoll

303. Sistema Municipal para el Desarrallo Integral de Ia Familia de Nicolas Ramero

304. Sistema Munlclpal para el Desarrollo Integral de la Famiila de Clzolotepac

3085. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de La Paz

306. Sistema Municipal para el I:}esarrollo Integral de la Familia de San Felipe det
Progreso

307. Sistema Municipal para el Desarro!lo inlegral de la Familia de San José del Rincon

308. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familla de San Mateo Atenco

309. Sistema Municipal para el Desarrolio integrail de 1la Familla de Tecamac

310. Sistema dMunicipal para el Desarrollo Integral de la Famiiia de Tejupilco

311, Sistema Municlpal para ef Desarrollo Integral de la Familia de Temoaya

312 Sistema Municipal para el Desarmrolio Integral cde la Familia de Tenancingo

313. Sistems Municipal para el Desarmrollo integral de [a Familla de Tenango del Valie

314, Sistema Municipal para el Desarollo Integral de la Familia de Tepotzotlan

3186, Sistema Municipal para et Desarrollo integral de la Familia de Texcoco

318. Sistema Murilcipal para el Desarrollo integral de Ia Familla de Tianguistenco

317. Sistema . Municipal para el Desarrollo Integral de la Familla de Tlalnepantia de Baz

318. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca

319. Sisterna - Municipal para el Desanollo inlegral de la Familia de Tullepec

320. Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Famitia de Tuititlan

321. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Valle de Chalco
Sistema Munlcipal para el Dasarrollo Inlegral de la Familia de Villa Vicloria

| Sistema Municlpal para el Desarrollo Infegral de la Familia de Zumpango

En consecuencia a la fecha de presentacion de la solicitud esto es el dia cuatro de mayo
de dos mil diecisiete, dicho acuerdo es aplicable, por lo tanto no es dable ordenar la

informacion correspondiente a éste Organismo Descentralizado.

Atento a lo anterior, los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADOQ tiene el
deber de entregar, deberd ser en version pablica, esto es, que omitira, eliminard o
suprimird la informacion personal de los funcionarios ptblicos referidos, como

podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de
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Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen

por pension alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, namero de

cuenta o cualquier ofro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas

personas.

En el caso especifico de la némina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales de‘x;e'n testarse al momento
de la elaboraciéon de versiones publicas, como es el Caso deI Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Reglstro de Poblacmn (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor pubhco, que 1o se encuentren relacionados con
los impuestos o la cuotas por segundad soc1al y numero de cuenta, Codigos

Bidimensionales y los denomm_ados_uCog_h_gos QR y las Cadenas Originales y Sellos

Digitales.

Por cuanto hace alReglstro ..F'.ederal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un datopersonal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre érznlmayﬁsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por iltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencidn es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I de
la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento  de los individuos para su  difusién, - _distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su par‘te_,_""'sé;?ﬁn dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Tmnsparenéih uAé'ée"‘s:o :i la Informacion
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella mfonnac:on concerniente
a_una persona fisica identificada o identificable. Pam obfener el REC es necesario
acreditar previamente mediante documentos aﬁcmles (ﬂasrworte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de In persona, su fecha y lugar de n;zc:imlenfo, entre otros. De acuerdo con la
legislacidn tributaria, las personas fisicas frd_r_ni_taﬁ su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el iinico propdsito de re&lfzdr mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tnbutarra En este sentido, el articulo 79 del Cddigo
Fiscal de In Federacién prevé que Ia utdzzaczon de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una mfmccwn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vmculado al vombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asf como su homoclave, siendo esta ltima inica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RPC constztuye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el artfculo 18, fraccion Il de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonse Gémez-Robledo V,

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes - Marin Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Priblica — Maria Marvin Laborde.”

(Bnfasis afiadido)
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nombre de su Titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de

nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal concerniente a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fracciéon I de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Péﬁf‘rs_onales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Regigtgd f"dké;-‘lf'obl.acién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad regéstf'ej_r-:h ‘C'ada:ima de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que pérlli'niteiﬁ certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento?.éh los qi‘fiéulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la
cual sefiala lo siguien"'cie.;,.--'___' e
“Articulo 86, ‘-El--Regz'stro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada

una de las personas que integran la poblacidn del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad,

Articule 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird

para registrarla e identificarla en forma individual,”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos

representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
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un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacidén o

documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
aiio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y'::-f;a_l_'antizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a traves del Cnteno 0003-10, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Reg:stro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De confomudad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
In Ley Federal de Tmnsparencza J ‘Acceéso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella mformzzczon concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por sit parte el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial l.qs‘.dqtqs ppi,sonales que requieren el consentitmiento de los individuos para su
difusion, deflffbl{&fﬁn og--"c'bmercializucfdrz en los términos de esta Ley. En este sentido, la
CLIRP se integmq'ppr datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nontbre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefinlados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Priblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn,

0325/09 Secretarin de la Funcidn Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn,
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3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

(SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le
atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal concerniente a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los. altlculos 2 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y

Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Pr oteccxon de Datos Personales del Estado de

Meéxico,

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tiﬁb'dé ;eguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia, de numeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas 1espect1vas, a51m1smo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave--‘de Identiflcaaon de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que umcamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato pelsonal concemlente a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los artxculos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones

ptblicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
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por el contrario, con ello se violentaria la protecciéon de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Solo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo; : :

1. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencms pm concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o perd:dus debrdamente cotnprobados;
11, Cuotas sindicales; e

1V, Cuotas de aportacién a fondos para la constitucz’én de coopemtwas i de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piblico hubiese mmzzfestado prevzamente, de manera expresa, su
conformidad; S

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segurzdad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuoms Y obltgac:ones contraidas con éste por los servidores
pitblicos; . . ‘.

VL. Obligaciones a cargo del sermdor phiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adqmszcwn 0 del uso de habitaciones consideradas como de

interés social;
VIL Faltas de pzmtunlrdnd 0 de asistencia injustificadas;

VI, Penszones__alunenttctas ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descientos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en gue podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por Ia autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o

gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
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servidores puablicos y aquéllos que Gnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

privadas o ptiblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que hace a los Cddigos Bidimensionales y los denominados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o cédigos -
unidimensionales, son utilizados para almacenar diverso’s t1pos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtemdos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos
personales como Registro Federal de Cogtrlbuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURD).

Al respecto, las Cadenas Orlgmales y Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los Cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el artlculo 17—G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a

la autoridad hacenda1 ia fedelal garantizar una vinculacion entre la identidad de un

sujeto o entldad gpn-:--su _:_clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademas de que diélﬁs certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar
digitalmente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor

ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberdan especificar las limitantes que tengan para su uso.
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Articulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiten, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante docusmentos digitales a través de la pdgina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal, reciban servicios o aguéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a gue se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las

obligaciones siguientes:

L

Il Tramitar ante el Servicio de Admmtstmc:on Trtbutarm el certificado

para el uso de los sellos digitales,

Los contribuyentes podrin optar por el uso de m;’b;o rﬁﬁsi_be?hﬁcados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la eé_cpédti_cién%ﬁe los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello *Hi,qitdl Ipe.m'titirri acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Infer net que expidan las personas fisicas y
niorales, el cual queda su]eto a la regulac:on aplicable al uso de la firma electrénica

avanzadn.”

(Enfasis afiadido) 7y ‘
Por ende, en el presente’fféééb, EL :SEUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sm pasar por alto que, la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formahdades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones I1 y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 132, La clasificacidn de la informacidén se llevard a cabo en el momento en

que:
I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

11, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVII. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o &pnﬁdencialz'dnd, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Tm'ﬂspa"rerlfcia
Cuarto. Para clasificar In informacién como reservnda 0 conf idencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debem atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion ccm las drspos:c:ones contenidas en los
presentes lineamientos, asi conmo en aquellas dzsposzczones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas .._FOTIIpﬁi;EflCIﬂS, en fanto estas dltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley Gen;zrdl._' :

Los sujetos obligados deberdn apli'Ear de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion 2 sofo podrmz invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de-la. pr ueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por a_ct_ualzz_msg cualqmem de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley Generﬁl la. Léy':’Pédeml Yy leyes estatales, corresponderd a los sujetos
oblzgados, por. lo que debemn Sfundar y motivar debidamente la clasificacion de ln
infor maczon ante umz ‘solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para. dqr cumphmzento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en Ia Ley y General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligndos no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere In informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
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HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de

las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion

de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo, Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o nuwmeral de la ley o tratado infernacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorgn el cardcter de reservada o confidencial,
Para motivar la clasificacién se deberdn sefinlar las razonesx‘ o"'eircunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso pnrtlcular se a;usta ‘al supuesto

previsto por la norma legal invocadn como ﬁmdamentol :
En caso de referirse a informacion reservada, la: motwaczon de la clasificacion
también deberd comprender las cnczmstancms que ]ustzﬂcan el establecimiento de

determinado plazo de reserva. :
Tratdndose de informacion clasificadn como conf dencml respecto de la cual se haya
determinado su conservacion peri manente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la nmmatwa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos :en los’ archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales 1o semn susceptzbles de clasificacidn como reservados.
Noveno. En los casos e que-se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasrﬁmdas los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién
ptiblica ﬁmdaﬂdo J motwandu la clasificacion de las partes o secciones quie se testen,
szgmendo__ los’ prog;edmnentos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. -,

Décimo. Los titulares de las éreas, deberdn tener conocimiento y Hevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocitnientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencin de los titulares de las dreas, In informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el infercainbio de informacién entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
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Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineanientos.”

Asimismo, no pasa desapercibido que a criterio de este Instituto la informacién
relativa al nombre de los servidores ptiblicos que ocupan un cargo en las
dependencias de Gobierno encargadas de la seguridad ptblica, debe ser objeto de un

proceso de disociacién, para no hacer identificable al titular de tal dato personal.

Ello, conforme al propio concepto de versién pubhca contemdo en el articulo 3
fraccion XLV de la Ley de la materia, el cual tiene relac1on con el proced1m1ento para
su elaboracion relativo a la disociacion de datos, que ‘en. termmos del articulo 4
fraccion XVI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Mumci_'lpl_os--:.,_& o

"Disociacién: Procedimiento mediante.el cual los datos personales no pueden asociarse al
titular, ni permitir por sy estructum contemdo o grado de desagregacion, la identificacién

individual del mismo;”

No obstante que si bien; ‘dentro__}‘de la informacién de némina se consideran como

datos personales noconﬁdenaales, el nombre del servidor publico, cargo y/o
categoria, percé'péiq_;ies y las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal, ya
sean tributarios o de seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con la
erogacién de recursos piiblicos en concordancia con el articulo 23 segundo parrafo de
la Ley, lo cierto es que, en lo que respecta a la nomina de elementos de seguridad
publica, la elaboraciéon de versiones ptiblicas pudiera variar, eliminando informacién
adicional, siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e

integridad fisica con motivo de las funciones de servidores ptblicos.
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Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién III de la Ley de Seguridad del Estado de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerard reservada en los casos siguientes:

1. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciottes de séguridnd ptiblica,
cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e mtegrtdad f szca con motivo de sius

funciones;”

Es decir, podra eliminar cualquier mforma(:lon Con81de1ada no confidencial, de los
elementos de seguridad ptiblica, desde el nombre hasta las percepciones econdmicas,
dependiendo de la informacion que se determme que genera el riesgo real e
inminente, por constituir mfo1mac:10n reservada, sin embargo, dadas las
caracteristicas de la causal de rgServg,};zbastarIa con que fuera testado el nombre del
servidor o servidores pubhcos, con el objeto de que no se haga identificable al titular,
y por tanto, se evite poner ép 'i'i:ésgo la vida e integridad fisica con motivo de sus

funciones.

De este modo, con{;i"'iia sido sefialado en la presente resolucién, en armonfa entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Pagina 39 de 42




Recurso de revisién: 01227/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa
Victoria

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

1245 & Tracspartactt, Actesd B Ifsrmadidn Piay
Frezacessa ds Datos Persoraes dul Estets de Miaka y Maaviciplos

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,
sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya"f‘.é'éa porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incer t1dumbre, _al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectwa, es dec1r, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria Vlolentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este InstItuto determina que las razones o
motivos de inconformidad dev1enen fundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado se actualiza la causal de procedenc1a enunciada en la fraccién V del numeral
179 delalLey de Transparencza y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México
y Municipios, por 10 que se determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y en su caso ordenarle la entr ega de la informacion de la némina general
con nombre, Cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores generales,
subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio de Villa Victoria, aun si

tienen algtin tipo de licencia permiso o comisidn designada, en versidn ptiblica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta resolucion

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién ntmero 00014/VIVICTOR/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO, de la presente resolucion, entregue a L’A_RECURRENTE, via
SAIMEX, en versién pitblica, lo siguiente: PN

“La ndémina general donde se advierta el nombre, cqrgd ysueldo de .todo el personal adscrito

al Municipio de Villa Victoria, correspona’ient_e.ailﬁ.segti'ﬁf’da'quincena del mes de abril de
2017, R

Debiendo notificar a1 LA RECHRRENT_E elnjAcu.é}do de Clasificacion de la informacion

que emita el Comité de Tr‘anqu:re}icia_.é(?n ?qbtfvo de la version ptiblica.”
TERCERO. Notifiquesq_.--"al_.--‘flzi_tj.ﬁlair:* de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para quf_é.:‘ conforme a los articulos 186 Gltimo pdarrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley. de ITI’-r_én's.;.)'érencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Mun1c1plos, déxcumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo hiformar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado ala presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Ptablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINIOPN
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA‘- QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
C0m1310nada Pre31denta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur .': B José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - - Comisionado
(RUB,.R!CA)_ o (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RI’JBRICA)

Catalina Camarillo Rosas \i ? ﬁ%@%

Secretaria Técnica del Pleno puneo YACCESD ALABIRAICHH

il'IN‘IOD( TRANS O AL ‘“m DE MEXICO Y MRG0

(RUBRICA) ‘

Est3 ho'ia corresponde a la resolucion de fecha cinco de julio de dos p E:.EN @ida en

yecursp de revisidon niimero 01227/ INFOEM/IP/RR/2017.,
Q‘\%
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