Recurso de revisién: 01437/ INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inmtituto de Transparencia, Ml.‘l-o ta Informac|én Publioa y

Prohiazion da Datos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01437/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida -por el Ayuntamiento
de Ozumba, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se. procede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO -

L. El veinticuatro de mayo de dos mil dieéi..si___(_eﬁé, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso ala Informa’éi'éh"Mexiqﬁense en lo subsecuente el SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la- sohc1tud de acceso a la informacién publica, a la que se Ie
asignd el niimero de folio- 00048/OZUMBA/IP/2017 mediante la cual solicito:

“Oficios dmgzdos por- la tesorerza en lo que va del presente ario, a la contaduria de glosa y
otras dependenczus " (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

IL. El ocho de junio de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la

solicitud de informacién en los siguientes términos:

“OZUMBA, México a 08 de Junio de 2017

orre sl |

Folio de la solicitud: 00048/QZUMBA/IP/2017
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VIde la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

CON BASE EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
HAGO ENTREGA DE INFORMACION PROPORCIONADA POR LA
UNIDAD  ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD 00048/0ZUMBA/IP/2017. SIN OTRO
PARTICULAR DE MOMENTO QUEDOQ DE USTED.

ATENTAMENTE
C. HUMBERTO CORDOVA MORALES” (sic)

Adjuntando a ésta, el archivo electrénico con nombre Tesoreria - Contaduria de

glosa.pdf, el cual, de manera medular contiene.lo.sigtﬁént'e:

Desde el inicio de la administracién el 4rea de la-tesoreria no h
contaduria de glosa, toda vez que dicha dependencia no existe.

a dirigido ningin oficic a la

IIL. Inconforme por la respuesta proporcionada, el ocho de junio de dos mil diecisiete,
EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual

fue registrado en el SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente
01437/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado:

“No me entregan lo que que solicito.” (sic)
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Asimismo, manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“Solicité todos los oficios dirgidos por la tesoreria en lo que va del presente afio, a la
contaduria de glosa y otras dependencias, el C. José de Jesiis Gomez Garcia, se limita a decir
que la contaduria de glosa no existe y que por ello, no han dirigido ningun oficio. Sobre
esto, como solicitante desconocsco si la contaduria de glosa ya tenga otro nombre, lo cual si
conoce perfectamente el tesorero, y su obligacion es orientarme al respecto e informarme. A
pesar de ello, el C. José de Jesiis Gomez no atiende en la totalidad mi solictud, pues tambien
solicite oficios turnados a cualquier otra dependencia; por lo tanto debe entregarme la

informacion.” (sic)
IV. El ocho de junio de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceéé_ a.".la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mﬁhicipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de T_:ar\spa;encia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios,l_ se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a_éfecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del ex'l'lj'edi:éﬁte electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha catorce de junio dedosm]l diecisiete, la Comisionada Ponente acordé la admisién
a trémite del recurso de reV1510n que nos ocupa, asi como la integracién del expediente
respectivo, Imsmo quese puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
méximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.
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VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término

concedido, ninguna de las partes hicieron manifestaciones que a su derecho

convinieran, como se aprecia en la siguiente imagen:

Moxdquanse

Blenvenido: Wimicle & sovir eoovicesvy

Adjuntar archivo de informe, Alegatos, Pruchas o Manifestacioncs - ]

Follo. Sollettii HOLIOTIMDANPD0 7
Follo Recurss n: SIS TANFOEMAM RS
Puede aduntar arr.mvos ] es\e

; :isArchtvos envlados por el Recurrente ;
ombre de: Archive - B A -Comentario

il Fecha o

No hay Archlvos adjuntos
LArehlvos: emrlados por la Unidad.de Informacion: e
L ombre:del Archivo e Comentanos ¢ -Fecha -

No hay Archlvos adjuntos

VII. Una vez analizado el estado pr_(_)cesal. que guardaba el expediente, el veintiocho
de junio de dos mil diecisiete, la ébﬁis’idnéda Ponente acordé el cierre de instruccién,
asi como la remisién del mlsmo a-efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el arﬁcu_l"o"::-185'.f1ra<.:ciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
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fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VI 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por una ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto_pof la parte legitima, en
atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quieh es 1a misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informaciéon pﬁblicé--aLSU]ETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de re’x}isic’)ﬁ: fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir 'd"e_l__ dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparenéia y Acceso a la Informacién Putblica del Estado

de México y Munic:ipios,.que-:-.ésffablece:

“Articulo 178. El -s'olfcifante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de-manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o antela Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompasiado con el documento que pruebe la fecha en que presenté
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)
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En esa tesitura, atendiendo a que, EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién ptiblica, el dia ocho de junio de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias hédbiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del nueve al
veintinueve de junio de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dfas,
diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de junio del presente afio,
por corresponder a sébados y domingos, considerados como dias inhdabiles, en
términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia yAcceso ala Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, para este Irlls;.ci.tlllto,.dé conformidad con el
Calendario Oficial en Materia de Transparencia,--'AECésb:.':; la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mé)_(___i_g__()_ y Municipios, para el afio dos mil
diecisiete y enero dos mil dieciocho, publi.é.adq'e.ri el Periddico Oficial del Estado Libre

y Soberano de México “Gaceta del .Gobierno.’.’, el veintiuno de diciembre de dos mil

dieciséis.

Si bien es cierto que, EL RECURRENTE presenté el medio de impugnacién al rubro
anotado, el mismo d1aen qt_ie se le notificé la respuesta impugnada; no menos cierto es
que, ello no 1rnpl1caque su interposicién sea extemporanea, en atencién a que el
articulo 178 de la Léy.de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, inicamente establece que el recurso de revision se ha de
promover dentro de los quince dias hébiles siguientes de aquel en que EL
RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no
prohibe que se presente el mismo dfa en que ésta le sea notificada; esto es, que no sefiala

que de presentarse el recurso de revisién el mismo dia en que se notifica, éste resulte

extemporaneo.
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En sustento a 1o anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero la./.
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE . RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amp’dro, el reéierso de reclamacion
podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion de la-re'soluCidn:impugnada. Ahora bien,
dicho numeral sélo reflere que el aludido medio de defensa 1o puede hacerse valer después
de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para
hacerlo, su presentacion no es extemporinea.

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Co:s'si'o'Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldtvar Lelo de Larrea. Secretana ‘Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014 Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, ‘Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclartiacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lovena Goslinga Remirez.,

Recurso de reclamaciom 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
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Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo-Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Pativio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de

junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.” (sic)

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el ocho de junio de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en
el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicién se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del anlisis efectuado; se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica delf.'E_s'tr_:«ido de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el fdrma;_cé visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudloy resolucién del recurso. Una vez, determinada la via sobre la

que versara el preé’éhte asunto, y previa revision del expediente electrénico formado
en el SAIMEX, por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,

se determina que hace prueba plena.

Ahora bien, es necesario sefialar que EL RECURRENTE pidié en su solicitud de

informacién:

“Oficios dirigidos por la tesoreria en lo que va del presente afio, a la contaduria de
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glosa y otras dependencias.”

Siendo asf, que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refiere que no ha dirigido

ningun oficio a la contaduria de glosa, toda vez que dicha dependencia no existe.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que

nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

- “No me entregan lo que que solicito.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente:

“Solicité todos los oficios dirgidos por la tesoreria v lo que va del presente afio, a la

contaduria de glosa y otras dependencias, el C. José de Jestis Gomez Garcia, se limita

a decir que la contaduria de glosa no existe y que por ello, no han dirigido ningun

oficio. Sobre esto, como solicitante desconocsco si Iz contaduria de glosa ya tenga otro

nombre, lo cual si conoce perfectamente el tesorero, y su obligacion es orientarme al

respecto e informarme. A-pesar.de ello, el C. José de Jesiis Gémez no atiende en la

totalidad mi solictud, pues tambien solicite oficios turnados a cualquier otra
dependencia; por l0 tanto debé entregarme la informacion.” (sic)

Cabe mencionar._qiié“EI; S.U]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe

justificado.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por LA
RECURRENTE, y ante la negativa por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo
Garante procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacién, en virtud de
que de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO se desprende que ésta no
satisface el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE.
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Antes de comenzar, es de advertirse que EL RECURRENTE al expresar su solicitud de
informacion refiere que solicita “...oficios dirigidos por la tesoreria en lo que va del presente
ario, a la contaduria de glosa...”, en este sentido, es de precisar que el veintiséis de agosto
de dos mil cuatro, se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, mediante la cual se
abrogé la Ley Orgénica de la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo del
Estado de México, y con ello la transicién de Contaduria General de Glosa a Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, por lo qu'é con fundamento en los
articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁfc;rmacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, se realiza la 'suplefl'c_i'a:' de la queja a favor del
RECURRENTE, y se considera que lo que en si solicita EL RECURRENTE es “Todos
los oficios dirigidos por la tesoreria del 01 de _"enero al 24 de mayo de 2017 al Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de México”.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccién I y IT de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los _c?Stadds adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre
éste i el gobierno del Estado.

(...)

IL. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

(...}

Pagina 10 de 29




Recurso de Revisién: 01437/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

&'Zéfa

inutituto de A
Protasciin de Detos Peraonalas del Cetado de M&;deoywlunlupm

Por lo anterior, es claro que el méximo ordenamiento del pais reconoce la figura del

Municipio como base de la divisidén territorial, el cual sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se
encuentra investido de personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente
la capacidad de decisién siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamijentos

legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a'la'i\nformacién publica,
se refiere el articulo 6°, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala:

“Articulo 60.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la mformacmn la Federacion y las entidades

federativas, en el dmbito de sus respectwas competencms, se regirvin por los siguientes
principios y bases:

L Toda la informacion en poseszon de cualquzer autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo 'y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos priblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica ¥ s6lo podri ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y segurzdad nac:omzl en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd: premlecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

1L La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendri acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos persomzles 0 a la rectificacion
de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberin hacer publica la
informacidn relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (sic)

(Enfasis aniadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre v Sob'e_'ran__(_)' de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién I,

disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho ala informacién serd garantizado por.eln Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del -défecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccion de datos persondles, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus-Gctiones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho.s_é.j?égird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, Srgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, reanos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, Juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es ptiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que
derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los

supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.” (sic)

Pagina 12 de 29




0%C

Recurso de Revision: 01437/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Piblice y

a
Proteccion a4 Datos Persanal |—d-lr:un.dau in Maxian y Munkoiplos.

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
Yy proteger los datos personales que obren en su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias, organismos auxiliares,

organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General de
Justicia;

11. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entzdades de la Legislatura y
sus dependencias; :

L El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidade’s',-: as: 'Coﬁéo e.l Consejo de la
Tudicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, orgamsmos, 6rganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los 6rganos autonomos;

VL. Los tribunales administrativos y autoridddes'jurisdiccionales en materia laboral;

aplzcables

VIIIL Los fideicomisos y fonrﬁés:"ﬁ.piibliéo's que cuenten con financiamiento piblico, parcial o
total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los smdzcatos que reaban Ylo ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal; ' K

X Cualquief 'péi‘ébﬁd* ﬁéica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos en el
dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos ptiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

ptiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizary
respetar el derecho de acceso a la informacién pitblica.

( Enfasis aradido)
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Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que, ¢l derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, estatal o municipal,
con el fin de que, los particulares conozcan toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos ptiblicos,

asi como, conocer los informes que se entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Orgénica Mumc1pa1de1 Estado de Meéxico, se
establece que los Municipios de la entidad regularan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, reglamentos

y demas disposiciones legales aplicables. -

Ahora bien, para determinar si EL SUjETO_[C.)"BLIGADO genera, administra o posee
la informacién solicitada, es. perﬂtjnent'e. sefialar los articulos 48, 49, 50 de la Ley

Orgénica Municipal del Est&;:cilo" &é'Mé'Xico, que establece lo siguiente

Articulo 87.- Pa;'a el &esﬁaého estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
admmzstmczon mumcxpal el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependenczﬁs.’- >

L. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

III. La Direccion de Obras Publicas o equivalente.

IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.
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Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesién de su cargo, recibird la
hacienda piblica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta
Ley y remitird un ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables vy, en su caso, aplicar el

procedimiento administrativo de ejecucion en termmos de las- dzsposzczones
aplicables; :

III. Imponer las sanciones administrativas que procedan por mfmcczones a las
dlsposzczones fiscales;

IV. Llevar los registros contables, ﬁnanczeros y admmzstmtwos de los ingresos,
egresos, e inventarios; - :

V. Proporcionar oportunamente al ayuntahi_fentq_ todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando
que se ajuste a las disposiciones de esta Ley i otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente. al ayuntamiento un informe de la situacién contable
financiera de la Tesorerig Municipal;

VII. Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y declaraciones
vy demds documentos Tequeridos;

VI Partzczpar erL. la formulacion de Convenios Fiscales y ejercer lgs atribuciones
quele correspondan en el dmbito de su competencia;

IX. Proponer dl ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda
municipal;

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;
XII. Intervenir en la elaboracién del programa financiero municipal;
XIII. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales gue le solicitare,
para contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;
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XV. Solicitar a las instancias competentes, la préctica de revisiones circunstanciadas,
de conformidad con las normas que rigen en materia de control y evaluacion
gubernamental en el dmbito municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVIL Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad gue
haga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, ast como atender en

tiempo y forma las solicitudes de informacién que éste requiera, informando al
Ayuntamiento;

XVIII. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo
expreso del Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion presentada ante el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se de'rib:én' de la suscripcion de
convenios, acuerdos o la emisién de declaratorias de coordinacién; los relativos a las
transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema Nacional o
Estatal de Coordinacién Fiscal, o los que reciba por cualquier otro concepto; asi como
el importe de las sanciones por infracciones impuestas por las autoridades
competentes, por la inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos
legales, constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes; convenios de coordinacion fiscal y demds que en
materia hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;

XXI. Entregar oportunamente a-él o los Sindicos, segun sea el caso, el informe

mensual gue corresponda a fin de que se revise, y de ser mecesario, para que se
formulen las obserpaczones respectzms.

XXII. Las .q_ué les Séﬁﬁz_leﬁlas demas disposiciones legales y el ayuntamiento.

Correlativo a ello, 'é'"s:lpr.eciso citar los articulos de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México, que sefialan:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
II. Municipios: A los Municipios del Estado;
1. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo

Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerius Municipales y la Secretaria de
Finanzas;
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Articulo 48.- La cuenta piiblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente

Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento
en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.” (sic)

Al respecto, resulta importante traer a colacion el contenido de los articulos 4 y 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plflbl_i_c_'a. del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativn de
las personas para buscar, difundir, investigar,recabar, recibir y solicitar informacion
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podm ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente

por razones de interés publzco, en los términos de las causas legitimas vy estrictamente
necesarias premstas por esta Ley.

Los sujetos obl:gados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se-apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision Y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sglo proporcionardn la informacién piblica gue se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obli qados a generarla, vesumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” (sic)
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Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen la_obligacién de los

Sujetos Obligados a entregar la informacién pidblica solicitada por los particulares

Y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su posesién, privilegiando

en todo momento el principio de maxima publicidad, sin generarla, procesarla,

resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién piblica al conjunto de

datos que posee cualquier autoridad, gbtenidos en virtud del ejercicio_de sus

funciones de derecho piiblico; criterio que ha sostenido '.e-ll més alto tribunal
jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de ]usft_icia_ ‘de-la Nacidn, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala pﬁivliCada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca tomo XXXII agosto de 2010, pagina 463, con

el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQHELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CLMLQLHER -AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes estin al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en’ que los poderes piiblicos no estin autorizados para mantener secretos y
reservas frente g los tiudadanos en el efercicio de las funciones estatales que estdn llamados
a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacidn de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor,
informacién puiblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente
a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion 1, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con los numerales 1,2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental” (sic)
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Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptblica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un-_s'd'po_rte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reporte'sj é's't'udioé,. éctas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, direc_:friqes, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, _e_stadfsticés :6' bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades,:"ﬁinéiéhes y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podrén estar en cualqﬁiér ‘medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holograﬁco, .de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para Ios efectos de I presente Ley se entenderd por:

XI. Documento Los expedzentes reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencm acuerdos directivas, directrices, circulares, contratos, CONnvernios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informitico u hologréfico;” (sic)

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo ntiimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico

Pagina 19 de 29




Recurso de Revision:  01437/INFOEM/IP/RR/2017
N NN Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
nfoem

R Comisionada ponente: FEva Abaid Yapur

Pibliday
¥

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, _ CONCEPTO DE, EN__MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en cuanto a su alcance ¥
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados 0 en posesion de los drganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o ) fechd de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualguiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cua’lhuief "soborte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, seq ,qenémda por los Sujetos Oblioados:

2) Que se trate de informacion registrada en cualqmer soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea admzmstmda por-los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion reg15trada en. cualqmer soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones confendas se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (sic)

(Enfasis Afiadido)

Es asi que en el caso, -";séﬁ__‘cc')hsidera que los motivos de inconformidad planteados por
EL RECURREN TE,son fundados, ya que la informacién solicitada por éste, se trata de
informacién publica ya que los oficios dirigidos por la tesoreria municipal al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y a otras dependencias, durante el
periodo comprendido del primero de enero al veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete, es informacién susceptible de ser entregada al corresponder a documentos
generados y administrados por EL SUJETO OBLIGADQ en ejercicio de sus funciones
de derecho publico, pues al ser informacién pablica es que se debi6é entregar al

RECURRENTE, por lo que se actualizan los supuestos establecido en los articulos 4,
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12y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios.

Derivado de lo anterior, para este Pleno resulta procedente revocar la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y ordenarle haga entrega al RECURRENTE via SAIMEX, de
todos oficios dirigidos por la tesorerfa municipal al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México y a otras dependencias, durante el periodo comprendido del

primero de enero al veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, en versién piiblica.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto q.ue“de' .lo's documentos de los
cuales se ordena su entrega, si EL SUJETO OBLIGADO advierte informacion
susceptible de clasificarse procedera su entrega en version ptblica, atento a lo anterior,
se debe cumplir con las formalidades pfév_isfas en los articulos 3, fracciéon XLV, 49
fraccién VIII, 132 fracciones Il y III, 137y 149 .'dé. la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado: de Mex1co vy Municipios, asi como los numerales
SEGUNDO, fraccién XVIII y “del “cuarto al décimo parrafo de los Lineamientos
Generales en materla de C1a51ﬁcac1on y Desclasificacién de la informacién, asi como

para la elaboracnon de_,.V_fEITSlones publicas, que a continuacion se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Pagina 21 de 29



Recurso de Revision: 01437/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ACCass b In Putiica y
Proteccion ds Datos Peraonales.del Eatada da Maxico y Municiplos

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando um mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberén elaborar una version piblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razomamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho .-c'ieéi:"'césb'a la informacién
plblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidaf--cjﬁé ll'o.s.,"détos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos _y.ﬁnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de _cuenfés y ala transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferida_s.__-.D..e este 'fhodo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima ppbl'icid.éd y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracion de.ve_i"__s;io'ﬁé.s publicas en las que se suprima aquella informacidn

relacionada con la vida privlad'a"'de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anfefi(_)r‘,'"’éi- criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacic"m, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 1II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional
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indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o.,
fraccién 11, y 18, fraccion I1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién
de datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o
juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo 1o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal
distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales
se refiere inicamente a las personas fisicas por estar encausado-al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, .d'e_l' cual derivd aquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre
las personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la
intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como la persona
humana.” o

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Secundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderd por:
ef P

XVIIL. Publicacion: La divulgacion, difusién y socializacion de la informacion
por cualguier medio, incluidos los impresos, electrénicos, sonoros y visuales;

Cuarto. Las notificaciones que deban realizar los organismos garantes a los
sujetos obligados con motivo de los presentes lineamientos deberdn realizarse a
través de la Plataforma Nacional.

Quinto. En la aplicacion e interpretacion de los presentes Lineamientos, deberi
prevalecer el principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General; en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mis amplia.
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Para el caso de la interpretacion, se podri tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia.” (sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no ;:.er.”.lélla_flés razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer  0 comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

De igual forma y para el casoquenos ocupa y en atencidn a que la peticién versa en
informacién relativa a 'o.fi_ﬂcié;dirigidos por la tesorerfa municipal al Organo Superior
de Fiscalizacién_,c}’él' Estado de México y a otras dependencias, durante el periodo
comprendido delprlmero de enero al veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete,
puede darse el caso que exista informacién que deba ser clasificada como reservada,
en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, es importante precisar que por informacién reservada se entiende por la
clasificada con este cardcter de manera temporal por las disposiciones de esta Ley,

cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido por esta Ley.
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Por consiguiente, para que operen las restricciones -repetimos excepcionales- de

acceso a la informaci6n en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la
“reserva de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos
129 y 141 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Municipios, y que se citan textualmente:

“Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd precisar las

razones objetivas por las que la apertura de la mformaczon genemrm una afectacion,
justificando que:

L. La divulgacidn de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad priblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la dwulgaczon supera el interés piiblico general de
gue se difunda; y

II. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictive disponible representa el medzo menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 141. Las causales-dé resérva previstas en este Capitulo se deberin fundar y

motivar, a través de la zzplzcaczon de la prueba de daio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.” (szc)

Siendo importante prec1sér que la ley de la materia, sefiala que por prueba de dafio se
entiende a la responsablhdad de los Sujetos Obligados de demostrar de manera
fundada y motivada que la divulgacién de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la

publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente

debe clasificarse como reservada.

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafio
presente, se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el
analisis correspondiente, se generara la afectacién respectiva a cualquiera de los
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valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcién previstos en el articulo
20 de la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios; por dafio probable:
obedece que la difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un
perjuicio mayor al interés ptiblico de conocer la informacién; y por dafio especifico: se
refiere a que inmediatamente después de la publicacién de la informacién es inminente

la materializacidn o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicafséllél..'info.r.macién se causaria
un dafio a los intereses juridicos protegidos por los 6?dér}gmientos legales, dario que
no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es
decir, a quién se le generaré el dafio, en que _c.c'a'hs.iStté'.'el dafio que se pueda generar, asi
como el tiempo por el cual se considera que éXisté el riesgo de que darse a conocer la

informacién el dafio (Hempo de rés'el:“vél);-."'___ -

En razén de lo anterior y _c_ielé‘rfi\élzié'.i’gséﬁpuesto en la presente resolucién, este Instituto
determina revocar la r___ea’_s';;'ues{:é'del SUJETO OBLIGADO otorgada. a la solicitud de
informacion nﬁme;ﬁ; :OGO’%S/.("):ZUMBA/IPIZOH, en virtud de actualizarse el supuesto
establecido en la fraccmn I del numeral 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185

fraccidn I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA

atienda la solicitud de informacién namero 00048/OZUMBA/IP_/2017, en términos del

Considerando QUINTO de esta resolucién, y, haga entrega al RECURRENTE via

SAIMEX, de ser procedente en versién pablica, de lo .si'gt‘:.ién.te': E

“Los oficios generados por la tesoreria municipal, dirig'idbs' al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y a otras dependencias, del 1 de enero

al 24 de mayo de 2017.

De ser el caso, emitir el Acu’éfﬁb”c.fel.-.(::oﬁ;z;té de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccién VIII iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Pﬂblic'a:_c‘i“'e;_'.E.s:tédo de México y Municipios, en el que funde y
motive las_m_;bﬁéé”"_s.qbré los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo, objeto de las versiones piiblicas que se

formulen y se jﬁbngan a disposicién del RECURRENTE.

Para el caso de que exista informacién que considere deba ser clasificada como
reservada, en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, deberd emitir y,
en su caso, entregar el Acuerdo de Clasificacién de Informacién en términos
de los articulos 49 fraccion VIII, 129 y 141 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, en el que
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funde y motive las razones por las que clasifica la informacién como reservada

Yy se pongan a disposicién del RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 wltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dlas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la p'“r'eé_ente -fésolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articuld 1'96"dé-1a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Méxic_o 'y Municipios, podré impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos d"e":lés-'leye'élaplicables.

ASI LO RESUELVE, POR Uﬁ%ANIMiDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO f(jii LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ]osiiz GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE JULIO DE

DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur __Jdéé .G'i;_a_dalu_pe Luna Hernandez
Comisionada " Comisionado
(RUBRICA) L e (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz o Zulema Martinez Sanchez
Cormsmnado L Comisionada
(RUBRICA)__ L (RUBRICA)
9
Catalina Camarillo Rosas E% ﬁ‘%@e
Secretaria Técnica del Pleno B e ' oA T 2EEE LA
(RUBRICA) - |
Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha doce de julio de dos mil dlps%m BN
1ecyrso de revisién nimero 01437/ INFOEM/IP/RR/2017.
/PA((E(
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