\ @ Recurso de Revision: 02429/INFOEM/IP/RR/2017

F' Recurrente:
]I néna("*lnl

Intitda da m_s are: L\,.Lcc 213 Informacida Pislica y
Proteccidn da Datos Personalss del Estzda da Mixico y Municipios

Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica .

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de seis de diciembre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02429/INFOEM/IP/RR/2017, |
interpuesto por a quien en lo sucesivo se le denominara el \
Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con ntimero de

folio 00407/CUAUTIZC/IP/2017, del Ayuntamiento de Cuautitldin Izcalli, en lo :

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en |

los siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha dieciocho de septiembre

de dos mil diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO TODOS LOS ESTUDIOS TECNICOS, DICTAMENES O
s S IMI-PARA-APROBAR-LICENEIAS O PERMISOS-PARA-VENTA -~

DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LA COLONIA COLINAS DE

LAGO Y ENTREGAR EN VERSION PLIBLICA VIA SAIMEX

DICHOS DOCUMENTOS (sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

Pagina 1 de 21

o M e g

%’}Q\{\ ‘fu




Recurso de Revision: 02429/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Cuautitlan
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

2. Respuesta. Con fecha diez de octubre de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado,

_através del SAIMEX, notificd la siguiente respuesta a la particular: -

"Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41,
46 y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, ast como el
numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacion piiblica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacién o

supresién parcial o total de datos personales, asi como de los Reciirsos

de Revisién q:e deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios; le informo la contestacion que a su solicitud efectud, (1)
Direccién de Desarrollo Econdmico, la que a continuacion se indica: 1.
“En respuesta a la solicitud de informacién recibida por esta
dependencia a través del sistema de acceso a la informacion mexiquense
(SAIMEX), bajo el folio 00407/CUAUTIZC/IP/2017, la que a la letra
seAala; “SOLICITO TODOS LOS ESTUDIOS TECNICOS,
ono—— DICTAMENES .O.- SIMIL- PARA - APROBAR--LICENCIAS - Q- e oo e o
PERMISOS PARA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LA
COLONIA COLINAS DE LAGO Y ENTREGAR EN VERSION

" PUBLICA VIA SAIMEX DICHOS DOCUMENTOS. sic” Al
respecto, le informo que los estudios técnicos, dictdmenes o similes para

la aprobacidn de Licencia de Funcionamiento de acuerdo a los requisitos
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Sujeto Obligado:
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del tramite son: a. En su caso, Dictamen de Condiciones minimas de
Seguridad Favorable, emitido por la Unidad Municipal de Proteccion
Civil y Bomberos (escrito libre, no existe formato). b. En su caso,
Dictamen Unico de Factibilidad (DUF), documento que expide la
Comision Estatal de Factibilidad (escrito libre, no existe formato).sic”.
De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los
articulos 11, 41, 46 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, a

Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada

en tzempo y fomm la contesmczon a su solicitud de acceso a lu
informacion para los efectos legales correspondzentes, a través del

sistema denominado SAIMEX.” (sic)

Asimismo, adjuntd el archivo denominado SAIMEX 407 DGDE 1739 2017.pdf, que
no se inserta por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez

que ser4 materia de analisis del presente recurso de revision.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

~~————con fecha veintitrés de octubre de-dos mil diecisiete-por parte del solicitante de —

informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:

Ei i ""**a)‘A'ct{)'impugna'do.'"" el 0% wa

“ILA MUY INEXACTA RESPUESTA EN LA CUAL SE SOLICITA
LOS ESTUDIOS TECNICOS, NO ASI LOS REQUISITOS. POR LO
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- Recurso de Revision: 02429/INFOEM/IP/RR/2017
i Cuautitla
? Sujeto Obligado: Ayuntamiento  de  Cuautitlan

Izcalli
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

CUAL SE BURLA DE QUIEN SOLICITA Y TRASVERSA LA LEY DE

TRANSPARENCIA, LO CUAL NO SOLO ES GROTESCO, SINO
QUE SE DA UNA VIOLACION DIRECTA A LA LEGISLACION
APLICABLE COMO A LOS DERECHOS HUMANOS DEL QUE
SUSCRIBE” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“LA MUY CORTA Y POCA CAPACIDAD DE LA RESPUESTA i
EMITIDA POR LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y EL SUJETO
OBLIGADQO” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

-5 Admision. Mediante auto de fecha veintisiete de octubre-del dos mil diecisiete, — -~ - -
este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose

a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dfas hébiles

manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, IT y
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IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado rindié su informe justificado en fecha ocho de
noviembre de mil diecisiete; mismo que no fue puesto a disposicion del particular

por no modificar la respuesta proporcionada o el sentido de la presente resolucion.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
=% correspondientes con fundamento-en el articulo 185 fraccion VI de la Ley-de o -
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el dia primero de diciembre del dos mil diecisiete se procedi6 a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

II CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

_____FElInstituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Publica y Proteccion de Datos - -
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A dela Constitucion Politica de
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‘de octubre de dos mil d1ec1s1ete, mientras que ol Recurrente mterpuso el recurso de_

© Recurso de Revisién:  02429/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Cuautitlan

(g Fr o v Sujeto Obligado: Izcalli
‘ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de _
Meéxico; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO Oportunldad y P Procedlbhdad del Recurso de Rev1s1on

Prev1o al estudlo del fondo del asunto, se pmcede a anahzal los requlsltos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el

Sujeto Obligado emitié la 1espuesta toda vez que ésta fue pronunc1ada el dia diez

revision el veintitrés de octubre de del afio en curso.

7

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dxspuesto p01 os articulos 176 y 179

fraccion VI del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revisién:
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Sujeto Obligado:

Instieds da Traneparencia, Ascesa a b Informaciéa Piblicay
Proteccién da Datos Personales del Estado da Méxica y Municiplos

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantin secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion pitblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorgn a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)
VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo

solicitado;...”

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
—la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy — —
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERQ. Materia de la revision.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en que se

acttia, se desprende que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la
- respuesta emitida por el Sujeto Obligado-a la solicitud de-acceso a lainformacién, -

y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segun la

m'imfestaaones hechas al momento de mterponerse el presente. medlo de

impugnacidn, de conforrrudad con lo d1spuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.
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Sujeto Obligado:
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CUARTO. Estudio del asunto.

De las posturas expuestas, se desprende que el particular hoy Recurrente solicité los
estudios técnicos, dictdmenes o similes para la aprobaciéon de la licencia de
funcionamiento para la venta de bebidas alcohdlicas, en respuesta el Sujeto
Obligado refirié que son requisitos el dictamen de condiciones minimas de sequridad [
favorable y el dictamen tinico de factibilidad; inconforme con ella, el particular interpone
el presente medio de defensa al considerar que se vulneré su derecho de acceso a la
informacion, dado que el mismo solicitd todos los estudios técnicos, dictAmenes o i
simil y no los requisitos. \

e — e e == C g% 5 — ¢ un Y P =T T = 7"‘
Visto de esta forma, conviene precisar que el derecho de acceso a la informacién '

publica radica en la prerrogativa que tiene cualquier persona para conocer la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en |
posesion de los Sujetos Obligados, contenida en expedientes, reportes, estudios, |
actas, resoluciones, oficios, o bien cualquier otro registro que documente el gjercicio
de sus facultades, funciones y competencias; y se garantiza con la puesta a
disposicion de la informacién que obra en sus archivos y el estado en que esta se
encuentre, seglin lo previsto en los articulos 3 fracciones XI, 4, 12 y 24 tltimo péarrafo

-~~~ ~delaLey deTransparencia y Acceso ala Informacion Ptiblica del Estado de México -~

y Municipios, que establecen lo siguiente:

. “Articulo 3. Paralos efectos.de la presente Ley se entenderdpor— ..

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
Pagina 8 de 21




Recurso de Revision: 02429/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de  Cuautitlan
i Izcalli

; i ” “ Q )@ ” n Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Inatto ds Transparencla, Acceso a la Informachba Poblica y
Proteccitn da Detos Personates del Estada da Mérico y Municipion

Sujeto Obligado:

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores piiblicos e iﬁtegrantes, sin importar su fuénte o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, SOHOYO, visual,

electrénico, informdtico u holografico;

Artienlo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pitblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier

persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds

disposiciones.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés del solicitante; 1o ‘estardn obligados a generarla, resrumr!n efectuar caleulos o

practicar investigaciones.

“Artfenlo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligacioes, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:
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En la administracion, gestién y custodia de los archivos de informacion piiblica, los sujetos
obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos en general, se

ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionarin In informacién  piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.” (Sic)

En este sentido se tiene que el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli no nego la

existencia de los dictdmenes materia de la solicitud, al contrario con su
pronunciamiento admitié que en sus archivos obran éstos por ser parte de los

requisitos para la emisién de licencias de funcionamiento de establecimientos |
mercantiles para venta de bebidas alcohélicas, tal y como se pudo corroborar en la
pégina del Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli, donde se advierten dos tramites
diversos para la expedicién de licencias de funcionamiento, bajo la modalidad de
bajo impacto y de mediano y alto impacto, en los que se deberan reunir los |

siguientes requisitos:

ORIGINAL

R DIRECCION GEMNERAL DE DESARROLLO ECOMNOMICO
m’-ﬂﬁ, UNIDAD DE ATEMNCION EMPRESARIAL o '“T"l-‘T“““-L £STACO DEMEOSO, A
Izcalli o D -

Ho. do Expeaiente: |
o

H. Ayuatamivnta 20 16-2014 e
j‘Muniﬂipro con valores!?
FORMATO PARA SOLICITUD DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO,
PARA UNIDADES DE BAJO |MPACTO

== = ——

DOCUMEMNTOS QUE SE DEBERAN EXHIBIR EMN ORIGINAL O COPLA CE

RTIFICADA,. ACOMPAFADAS DE COPLAS SIMPLES PARA SU COTEJO:
e

TRAMITES. e [ [ o T | maies | TR ===
Foumato. vl ERN SR el I R (W e B I 2
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“DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO T ORIGINAL

CUAUTITLAN ZCALLL ESTADD OE VEXICO, A:

UNIDAD DE ATENCION EMPRESARIAL

Mo. ds Exguckr.u:i

H. Ayumamler;m W6-2018 Tramits: |
Munieipio eon valores! FORMATO PARA SOLICITUD DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO,
PARA UNIDADES ECONOMICAS DE MEDIANG O ALTO IMPACTO.

H L MATAC BCL OAL INITAMTE E T |

DOCUMENTOS QUE SE DEBERAN EXHIBIR EN ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA, ACOMPAﬁADAS DE COPIAS SIMPLES PARA SU COTEJO:
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De lo inserto se puede leer, que para solicitar licencia de funcionamiento para
unidades de bajo impacto y de mediano o alto impacto debera presentarse Dictamen
de condiciones minimas de seguridad Favorable emitido por la unidad Municipal de

Protecc:on Civil y Bomberos; y ensu caso, chtamen Unico de Factzbzlzdnd 0 perm:so en

St €aso, emttldo por la autor zdad Estaml y Dtctamen de vmbzltdad para establecmuem‘os

mercantiles que vendan bebidas alcohdlicas para su consumo en envase cerrado o al copeo.

Ahcna blen la Ley de Compet1t1v1dad y Oldenamlento Come1c1a1 del Estado de

México, establece que son unidades de alto, mediano y bajo impacto las siguientes:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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fizuld

XXXIL Unidad econdmica de alto impacto: A la que tiene como actividad principal
—la venta de bebidas alcohdlicas para su consumo inmediato, y las demds que requieran =
de dictamen tinico de factibilidad.

XXXIV. Unidad econdmica de bajo impacto: A las que se les autoriza In venta de
bebidas alcohdlicas en envase cerrado y no sean para el consumo inmediato, y las
demds que no se encuentren comprendidas en mediano y alto impacto.

XXXV. Unidad econémica de mediano impacto: A las que se les autoriza la venta de
bebidas alcohdlicas para consumo inmediato, siendo otra su actividad principal...” |

Ademads, en el artfculo 7 establece que le corresponde a los municipios en el &mbito

de su competencia las siguientes, entre otras: |

- Crear el registro municipal, que especifique la licencia de funcionamiento con i

- T laactividad deTa unidad econémica e impacto que generen;
- Integrar y operar la ventanilla; y

- Resguardar y actualizar el archivo fisico y digital con los documentos
requeridos por las leyes para la expedicion y refrendo de las licencias

correspondientes.

Por ello, es innegable que los dictdmenes solicitados es informacién ptblica que
genera, administra y posee el Sujeto Obligado y por tanto resulta procedente
w o= ordenarsu entregaal particular.en el ejercicio del- derecho de acceso a la informacién -~ -~~~

publica en su versién ptiblica de conformidad con el considerando siguiente.

-—-— .. Sinsoslayar, que de la solicitud de-informacién se desprende que el solicitante pidi¢-
también el estudio técnico o simil para la emisién de licencia de funcionamiento de

establecimientos mercantiles para la venta de bebidas alcohdlicas, de los cuales no

hubo pronunciamiento por parte del Servidor Piblico Habilitado, sin embargo, Ia
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i —{ Sujeto Obligado:

Ley de Competitividad tnicamente reconoce como documentos a entregar y/o
solicitar: los permisos, licencias, dictimenes y cédula informativa de zonificacion!,
por lo que se puede determinar que los estudios técnicos o simil no son informacién
que es el Sujeto Obligado genere, posea o administre, por lo que no resulta

procedente ordenar su entrega.

De acuerdo al requerimiento del particular, se desprende que solicito la
documentacién relativa a la “Colonia Colinas del Lago”, la cual no se encuentra
reconocida en el articulo 24 del Bando Municipal 2017 de Cuautitlan Izcalli, sin
embargo, se advierte que en la fraccién I numeral 5 de dicho precepto legal, se hace
~— referencia al Fraccionamiento Urbano Colinas del Lago, por loque se entendera de
este y para mayor referencia se inserta el contenido del articulo en lo que nos

interesa, a fin de lograr claridad en el asunto que nos ocupa:

“Articulo 24.- El Municipio para su organizacién territorial y administrativa estd
constituido por la Cabecera Municipal y los siguientes fraccionamientos urbanos,
colonias urbanas, unidades en condominio, ejidos, pueblos y fraccionamientos
industriales:

1. Fraccionamientos urbanos:

15.- Colinas del Lago...
I1. Colonia Urbanas:
1.- Ampliacién Ejidal San Isidro.
N1 R SRR Ao S NS I SR L gl g I e
3.- Bosques de Morelos.
4.- Bosques de Xhala.
5.~ Centro Urbano.
6.- Ejidal San Isidro.
ey El'Sacorre.
8.- El Sabino.
9.- El Tikal.
10.- Francisco villa.

1 Cfy, Articulo 16 Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México
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11.- Granjas Lomas de Guadalupe.

12.- Halcén Oriente.

13.- Jorge Jiménez Cantii.

14.- La Conasupo.

15.- La Aurora.

16.- La Joyita.

17.- La Perla.

18.- La Piedad.

19.- La Presita,

20.-La T):ampa. |

21.- Las Animas. ‘

22.- Las Auroritas.

23.- Las Conchitas. : |

24.- Loma Bonita. ;

25.- Lomas del Bosque.

26.- Los Pinos. |

27.- Luis Echeverria. '
_28.- Mirador Santa Rosa. " /5 o Bl e A b _—

29.- Plan &Euadﬂlﬁp& - 7 - 7

30.- San Isidro.

31.- San José Buenavista.

32.- San Lucas.

33.- San Pablo de los Gallos. |

34.- Santa Maria Guadalupe La Quebrada. \

35.- Santa Marin Guadalupe Las Torres 1a. Seccidn. '

36.- Santa Maria Guadalupe Las Torres 2a. Seccién. |

37.- Santa Rosa de Lima.

38.- Tres de Mayo.

39.- Tres Picos.

40.~ Valle de las Flores...”

Por tltimo, cabe considerar que el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso
= .~ ala Informacién Publica del Estade de México y Municipios?, establece que las-- - -
Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas

las areas competentes que cuenten con la informacién o deberian tenerla de acuerdo

a sus facultades, competencias y funciones. Y que si bien es cierto Ia solicitud fue

2Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicifudes se tirnen a todas las Areas competentes que cuenten
con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y finciones, con el objeto de que realicen una bitsqueda
exhaustiva y razonable de ln informacién solicitada.
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turnada a la Direccién General de Desarrollo Econdmico por ser la unidad
administrativa responsable de sustanciar el procedimiento para la expedicién y
renovacién de avisos de inicio de operaciones y licencias de funcionamiento para
establecimientos comerciales, industriales y de prestacién de servicios, asi como los
correspondientes a modificaciones de giro, superficie y horario; no menos cierto es,
que la solicitud de informacion no fue turnada a la Unidad Municipal de Proteccion
Civil y Bomberos quien es responsable de emitir el Dictamen de condiciones
minimas de Seguridad Favorable conforme a lo sefialado en el presente estudio y

argumentado por el Director General de Desarrollo Econémico y que se corrobora

tras la consulta al Reglamento Interior de la Administracién Ptblica Municipal de
Cuautitlan Izcalli que en su articulo 45 fraccién X prevé que la Unidad de referencia
deberd Emitir los dictdmenes de riesgo que sean solicitados por el Ayuntamiento, la

Administracion Piiblica Municipal y los particulares.

En consecuencia, no se tiene por atendido el procedimiento de atencidén a las
solicitudes de informacién, previsto en los articulos 162, 163, 164 y 165 de la Ley de

la Materia® en virtud de que no fue turnada a todas las areas de la administracién

3 #Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se burnen a todas las Areas competentes que cuenten

exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a I solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd
exceder de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente n la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el
pirrafo anterior podri ampliarse hasta por siete dias hdbiles mids, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cunles deberdn
ser aprabadas por el Comité de Transparencia, mediante Ia emisién de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su

azo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado

“vericimiento. No podrdn invocarse cono causales de ampliacién del pl
en el desahogo de Ia solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en Ia modalidad de entrega v, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando In informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidnd solicitada, el sujeto obligada deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se
deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer ofras modalidades.

Artienlo 165. Los sujetos obligados establecerdn I forma y térmiinos en que dardn tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la

informacion...”
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que pudiera poseer, generar o administracion solicitada y resulta conducente

ordenar la blisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada a fin de
que sean entregados los dictamenes que obren en los archivos del Sujeto Obligado
para la emisién de licencias de funcionamiento de establecimiento mercantiles para

venta de bebidas alcohdlicas en el Fraccionamiento Urbano Colinas del Lago. .

QUINTO. Version Publica. Este Organo Garante no pasa desapercibido que en

los documentos de los cuales se ordena su entrega, podria contener tanto

informacion conf1denc1al por lo cual, se . debera reahzm la versién pubhca de

conformldad con lo dlspuesto en lmeas posterlores

Primeramente, el Sujeto Obligado debe acatar lo previsto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4,91, 143, 51y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios; de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que para la entrega
de la informaci6n, se deberd realizar una versién ptblica en la que se suprima la

informacion 1elac1onada con la vida prlvada de los partlculares y de los servidores

wpubhcos

Esto en el entendido de que, este Instituto debe cuidar que Ios datos pelsonales que

“obren en pode1 delos Su]etos Obhgados estén protegldos qulenes deberén adoptar o
las medidas de segundad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para

garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
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considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los Sujetos Obligados deberd estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y

Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de mdxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Ptblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el dfa quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o
confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

SRR . - 1~ 5 (- 10 I~ (IO DL SR BRSSO S L R U SIS U S RE B eSS S S e e

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

. Quincuagésimo séptimo-y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguienter ...

“Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidencinles, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transpareicia
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Quincuagésimo séptino. Se considera, en principio, como informacién ptiblica y no podri
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

IL. EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio piiblico, y

MI. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores |
piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos. ‘

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en |
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano. '

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no permitan In
recuperacion o visualizacion de la misma.”

n su version publica debe acompariarse

Por lo tanto, léﬁéﬁtrega de docilrriuant(i)is e
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los .
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o |
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una versién ptiblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque

s testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, alno conocero

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

- En.conclusion, .el Sujeto. Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido ..
~para su declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un

acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
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137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1y I1; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

 RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad sefialados por el

Recurrente por lo que de conformidad con el Considerando CUARTO de esta
resolucién, se determina REVOCAR la respuesta emitida por el Ayuntamiento

Cuautitlan Izcalli.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién ntimero 00407/CUAUTIZC/IP/2017, y

. haga-entrega, via-SAIMEX -previa- busqueda-exhaustiva, -en- términos - de—los- -~

Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién en version publica, de:

reee e 1.--Todos los dictimenes generados-para la emisién-de Licencias de Funcionamiento - ——

de establecimientos mercantiles para la venta de bebidas alcoholicas en el

Fraccionamiento Urbano Colinas del Lago.
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Para la entrega en version pitblica deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
miotive lns razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo, objeto

de la version pitblica que se formule y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipioé dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

S1gu1entes sobre el cumphmlento dado a la presente resoluc10n

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con o establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA

ROMAN VERGARA EN LA_ CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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