Recurso de Revision: 02342/ INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

02342/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C.

I ¢~ [0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la.respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en lo sucesiv SU TO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en:lo.siguiente:

RESU L TT;A;;I’\I;;io

L. En fecha cuatro de octubre de dos rml d1ec151ete EL RECURRENTE presenté a través

del Sistema de Acceso a la Inform

Ofv’la‘solicitud de acceso a informacién publica, a la que se

1on Mex1quense, en lo subsecuente EL SAIMEX,

ante EL SUJETO OBLIGA'

le asigno el nimero de expedlente 00667/ TLALNEPA/IP/2017, mediante la cual solicitd
via SAIMEX, 10 s1gu1 ' nte

“SE SOLICITA SE ME INFORME CUAL ES LA CALIDAD DE LA POSESION
(Arrendamiento, comodato o cualquier otra figura juridica) QUE TIENE EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, A TRAVES DE CUALQUIERA DE
SUS ENTIDADES PUBLICAS, RESPECTO DEL TERRENO UBICADO EN:
Fraccion UNO, del inmueble denominado Los Cafios, ubicado en la calle de
Prolongacién Guerrero, actualmente Avenida Mario Colin niimero 146, esquing con
calle Iztlacihuatl, Colonia San Javier, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, con una superficie del terreno de 14,596.90 m2 (CATORCE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS METROS CLIADRADOQOS 90 CMS” (5ic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia nueve de

octubre de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

“Tlalnepantla de Baz, Meéxico a

Folio de la solicitud: 00667(TLATNEPA/IP/2017

Con fundamento en el articulo 167 de la Ley.. de Tmnsparencza y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Mumczpzos Le sugerimos dirigir su
peticién a otro Sujeto Obligado y/o Gobzerno del Estado de México.

ATENTAMENTE

Lic. Lluvia de Berenice Tor?e‘s_ Gonz'c'iléi;’ (sic)

III. Inconforme con la r(.'aspueSKta,‘“ el diez de octubre de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE mterpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en: EL ’Qﬂ_SAIMEX y se le asigné el ntGmero de expediente
02342/1NFOEM/I§/£§R/2017, en el que sefialé como acto impugnado:

“SE impugna la respuesta de fecha 9 de octubre de 2017, recaida a mi solicitud de
informacion 00667/TLALNEPA/IP/2017 en el que el Municipio de Tlalnepantla
simplemente dice: LE SUGERIMOS DIRIGIR SU PETICION A OTRO SUJETO
OBLIGADO Y/O GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO." (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“1.- Por principio de cuentas, se viola en mi perjuicio los articulos 1, 14 y 16 de la
Constitucion, ante la ambigua referencia que hace la autoridad mencionada, en el
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sentido de que debe dirigirse la solicitud a diversa autoridad, SIN ESPECIFICAR
EL NOMBRE DE ESA AUTORIDAD, SUJETO OBLIGADO O GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO; Io que me produce incertidumbre y hace que el acto
impugnado carezca de legalidad, congruencia y exhaustividad, 2.- En segundo lugar,
la ambigua respuesta del Municipio IMPLICITAMENTE, quiere decir que al
referirme presentar la solicitud ante un tercero (indeterminado) que ella entonces 1o
es la competente, o la que pudiera dar respuesta a mi peticién. 3.- Sin embargo, lo
que fue materia de mi solicitud entra dentro de las competencias y facultades del
Ayuntamiento de Tlalnepantla, ya que debemos precisar, que lo que se le pidic
informara, es el estatus juridico, calidad de la posesion gque se ejerce, ya sea a través
de ese Municipio, con su autorizacién o permiso, respecto de un inmueble que se esti
ocupando como derrotero, base, estacion de pasajeros del serv blico, lo que sin
lugar a dudas es materia de competencia de esa autorzdad éntérminos de los articulos
30 ﬁacczon X, 36 fraccion XIII del Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz; asi
como los articulos 1.25 fraccion III, 2.177 ﬁacczon_ 110, XIX, 2.180 fracciones II,
XII, X111, 2.181 fraciones II, I1I, 2.184 fracciones™VI, 2.186, 2.188 fraccion IV, 2.215
fracciones I, IV, todos del Cddigo Reglamentari "M}anczpal de Tlalnepantla de Baz,
en relacion con el articulo 2.252 del mismo ordenamiento que dice: En términos del
articulo 2.252 del Codigo Reglamentarzo Mumczpal de Tlalnepantla de Baz,
corresponde a la Direccidn Genéral de Movilidad, dependiente del Municipio de
Tlalnepantla y de acuerdo alc .szguzente a} En términos de la fraccién 1, le
corresponde Operar y efecutar los programas relacionados con la movilidad y el
transporte publico y partzcular ‘que circulen en el territorio municipal, de
conformidad a la_normatividad aplicable; b) En términos de la fraccion 1V, le
corresponde oto?g'a}:'_‘ _pisto bueno para la autorizacidn de nuevas rutas o la
adecuacion de las existentes, asi como, la ubicacion de sitios o derroteros, previo
conoczmzento de. los estudzos de impacto de movilidad y considerando, en todos los
casos, la opmwn de los vecinos que pudieran resultar afectados con esas acciones; en
este punto, el hecho de que se encuentre ubicado en el inmueble que referi, ung
estacion de autobuses, combis del transporte piblico, entra dentro de la competencia
especifica de esta autoridad, razon por la que es ilegal su negativa atener el contenido
de mi solicitud; ¢) Y en términos de la fraccién X VI, es competencia de esa autoridad,
determinar la localizacién de los espacios territoriales para el equipamiento del
transporte piiblico, tanto para la operacion de terminales de autobuses de pasajeros,
como de cargu, a efecto de tramitar las respectivas concesiones y permisos; por lo que
el establecimiento de una base, estacién de operacion de autobuses, combis de
transporte piiblico de pasajeros, en el inmueble sobre el que realicé mi peticion, entra
dentro de la competencia de estq autoridad, por lo que es ilegal haga reenvio a diversa
autoridad. d) Y por si fuera poco, la fraccién XVII de ese articulo invocado, sefiala
que es competencia de esta autoridad, autorizar en coordinacion con la Secretaria de
Movilidad, la ubicacion de los lugares para el establecimiento de sitios y matrices,
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bases, paradas, cobertizos y demds servicios conexos del transporte, a propuesta de
los interesados, previa opinidn de los vecinos que pudieran resultar afectados; lo que
me permite inferir, que la operacion actual, de una estacién, base, parada, y demds
servicios de combis, camiones de transporte publico de pasajeros en el inmueble al
que referi mi solicitud, necesariamente es con la autorizacién, coordinacion de esa
autoridad, por lo que es ilegal que niegue atender mi peticién haciendo reenvio a
diversa autoridad, siendo que es materia y competencia de la destinataria de mi
peticion. En ese sentido, lo que pido es declarar fundada mi oposicion y reclamo, ante

la evasiva del Municipio de Tlalnepantla de proporcionar la informacion solciitada..”
(Sic)

IV. El diez de octubre de dos mil diecisiete, el recgréé de que se trata se envié

electronicamente al Instituto de Transparencia, Accééo a‘-ia Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1c: y Mun1c1p1os y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Mumaplos se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAI’UR a"efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias delexpedlente electronico del SAIMEX, se desprende que en

fecha dieciséis de octu re-de dos mil diecisiete, se acordd la admisién a tramite del

recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo,

mismo que se pusoa cﬁéposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VL. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el dia dieciocho de octubre de dos mil diecisite, EL
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RECURRENTE adjunt los archivos respuesta movilidad1.pdf, respuesta m0v111dad

2.pdf yALEGATOS TLALNEPANTLA.pdf, los cuales se omite su insercién por ser del

conocimiento de las partes.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO el diecinueve de octubre de dos mil diecisiete,

envié el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

N
| Folly Soléituas T
: Félio Reciifeg ae Revisién
. Puede adjuntar archives 3 este estaius
S Sy dos'porelRecurrente . e Lo
1Nombre del Archive | oComentarios Fecha |
respulsis mowiidadt,nal 18/1002017| :
respuasta movilidad 2ol 18/10/2017
18/10/2017}
enwados por la Unidad de 'n'ansparenc:a ey
c-Comeniarios: rFecha -
J AARCHEVO ELECTRONICO CON MAN{rESTACIONES DEL 181012017}
z:C RSO DE REViSION 0234211NFOEM/1P/RR12017 ..... . : : gy

Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anexé la carpeta
comprimida MANIFESTACION 02342 INFOEM IP RR 2017.zip, que contiene el
archivo MANIFESTACION RECURSO 02342.pdf, el cual no fue puesto a disposicién
del RECURRENTE, en razén de que no actualiza el supuesto de la fraccidn III del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios; como se aprecia a continuacién:
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Asunto: Manifestaciones del
Recurso de Revision 02342ANFOEMAP/RRIZG17

COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESQ A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

PRESENTE

En cumplimiento 3! anticulo 185 fraccion U de Ia Ley de Transparencia y Aooeso a 13:n§
de México y Municipios, este Sujeto Obligado presenia en fempo y forma’
Recurso de Revision con ndmero de folio 0234NNFOEMIP/RRI204T.

on Plblics det Estado
e’ de justificacidn al

Antecedentes
1 En fecha 22 de sepliembre dei présente afio, e recurnente; ingresd su

soliciiud de Informacion Piblica con nimero de folio QGGGTFI‘ LALNEP:.’IP:?MT a traves del Sistema
SAIMEX, en <l cual requind lo siguiente:

“ Se solicita se me inforrne cudl es 1z calidad de h posmo Lﬁrrendam:en‘o, comodato o cualquier otra
Figuera juridica) que tiene of Gobierno del Estads de Méxice, 3 través de cualquiera de sus entidades
publicas, respecto & un terreno ubicado en; Fraceién ano del intueble denominado Los cafos, ubicado en la
calle de Prolongacion Guerrero, actealmente Avenida N':mo Coim nimero 146, esquina con caile Iztiacihuat,
Colonia San Javier, Municipio de TIalnepanJa de_Baz Estado de México, con una superficie del terreno de
14,596.30 m2 (catorce mil Quinientos noven:a seis me:ros cuzdrados 90 ems)”.

Con fundamenis en &l agmcu!o 18‘7 de a Ley de Transparencia y Acceso 3 1o Informacion Pablica del
Estado de México y Mumdpaos ‘e 09 de octubre de 2017 se notificd al solicitante & wavés del sistema
SAIMEX que se le sug dmgxrsu peticién a oo Sujeto Obigado yio Gobiemo det Estado de Méxios,

Inconforme con L: res esn el ahora recurente interpuse Recurss de Revisidn el dia 10 de ocubre de
2097, manrfesxando_!o SigGiente:

A mpugnader

Se impugna I3 respuésta-de fecha 9 de octubre de 2017, recaida 3 mi solicitud de informacién
QOGGTJTLALNEPMPJZO*I? ‘en el que et Municipio d¢ Tlainepantla simplemente dice: le sugerimos girigir Su
peticidn a Otro Suj Jeto Obhgado yio Gobierno del Estade de México.

tianifestacién

Se wwmo 3 oro Sujeto Obligado la solisitud qué nes amne. toda vez que por ef cuerpo gue fens la solicitud de
informacion Pdbica presentada por el solictante. Este maniestd en [a misma {3 través de cualquiers de sus
Entidades Pdblicas), por elio se presumid que requeria la informacidn melacionada con las Dependencias del
Gobiemo del Tstado de México y una vez revisada la Ley Orginica de la Admirisrracién Publica de! Sstade de
Liéxion, en su articulo 19 ¢t cuales son s Dependencias mediants las cuales s¢ auxia ef epctive del estado de
Mexico para of despacho de Jos asuntos de su competencis, &l cual sefala lo siguiente:

Ardeulo 19.- Pasy ¢ estudio, Mymm&mwmmlmdwm'ano,o’ehndmmmmn’x.bzmw:;ndo
awuﬁmmatTMardelcﬁmvo 133 ziguientes degendencias:

L Secretaria Geners! de Gobiemo;
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2017, "ARo del Centenano de Ias Cons:.moo'\eﬁ Mexicana y Mexiguense de 1517
Il Secretarsa de Sequridad
L Secretaria oe Fnanzas;
V. Secrelaria del Trabsjo;
VL Secretaria de EQueacsn;

VIL Secrslaria de Desarrelio Social;

VIA. Secrelaris de Degarrolio Urbano y kMetopoiiano;
X, & Laria ge Cor

X, Secrelaria de Decarrolo Agropacuarns;
X1, Secretaria de Desarollo Econdmics;
Xil Secretaria de Turismo;

XIR. Secretaria de Cuftura;

XIV. Secretaria de la Corzralona;

XV. Secretarsa de Obra Phbiics.

XVU Secretaria ce Moviidad;

XVB. Secretaria del bedio Amblerte.

XVEL Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.
Devogado .
Derogado

L33 Secretarizs 3 1as que sé réfieren la Iriceiones I 2 1a XVill de este articuo tendrin
Igusl ango y enlre elas;nohabra presmitencis sguna.

Por lo m'.esﬁ«escn:oe:sde: ObSeTVarse que esle Ayuntamiento de Tlalnepanta de Bax, no forma pane de las
Enddades Pablicds del. Gobieme det Estado de México.
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VII. En fecha seis de noviembre de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revision 02342/ INFOEM/IP/RR/2017

En Metepec, Estado deMéxico de noviembre de 2017
Visto el estado que guarda el Recurso de.Reyision con 4_xi{:._merp al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI
Acceso 2 la Informacidn Piblica del "-":.ado de

“VIHde laLey de Transparencia v
\’Imca v \«!umc:pzo« ¢ ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA C‘ERRADA LA INSTRLCCIO\! para los efectos legales
a que hayva lugar. : .

SEGUNDO. Re-m&».e el f::(ped'ente Da’a que e dicte La resolucion respectiva,

TERCERO.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA}

VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formulara y

presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estado_s Unidos Mexicanos; 5

4

pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo;.fracciones IV y V de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1c0,1 ,2 wf;;-accic’)n 11, 13, 29, 36
fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y185de1a Ley de Transparencia y
Acceso alaInformacion Publica del Estado de }Jilgiéxlco';y:Municipios; y 9, fracciones 1y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instlmtode Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién . de Datos ‘Personales del Estado de México v
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisidn interpuesto por un

Ciudadano en términos de 1z Le v @?Ja materia.

SEGUNDO. Interes El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presento por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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”Arttculo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directq o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hébiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitiy
el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente dél:ﬁaberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO not1f1cola ;es;if‘auesta ala solicitud

de informacién ptiblica el nueve de octubre de dos‘fﬁlilf’ iecisiete; en consecuencia, el

plazo de quince dias héabiles que el artlculo 178 de Ia ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso- de reV151on transcurno del diez al treinta de
octubre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias catorce, quince,
veintiuno, veintidds, veintiocho _:.yﬂ--vémt;nueve de octubre de dos mil diecisiete, por

corresponder a sabados y dd‘m’iri‘gos"_..-c':onsiderados como dias inhabiles; en términos

del articulo 3 fracc10n X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de Mex1co y Mumc1plos

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el diez de octubre
de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
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ala Informamon Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a 13..inf6iﬁtac:1‘ npublica.

Por lo que, primeramente es importante seﬁalarqueelarnculo 4, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infg\rméf‘ch;c’m’ Péblica del Estado de Meéxico y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. .

Toda la mformaczon genemda obtemda adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en Ios_‘iérrmmos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de 105 que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demis dzspos:cxones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la mformacwn Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada. tempomlmente por razomes de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

Del precepto legal invocado, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera

accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
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procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resurmirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporaonamn la informacidn publzc""n":"ue se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuent La"obligacién de
proporcionar informacién ne comprende el procesamte. de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no, estardn obhgados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar inves tzga ]

En sintesis, el derecho de acceso a la informacié_n ublica se satisface en aquellos casos

en que se entregue el soporte documen't'éjil_"-zen‘*::(;qe conste la informacién ptublica, toda

vez que, los Sujetos Obligados no t‘i'éhen el.\;_,. eber de generar, poseer o administrar la

informacién publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc para satisfacer el derecho de acceso a la informacidn

publica.

Como apoyo alo ntetior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transpa}encia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
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acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 i 'octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mt

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, disp_gri_é que los Sujetos Obligados sélo

proporcionaran la informacién publica que generen administren o posean en el

gjercicio de sus atribuciones; por cons1gu1ente -mformacmn publica se encuentra a

garantizar el derecho de acceso a 1a‘mformaC1on publica.

En esta misma tesitura, es-de-subrayar que el derecho de acceso a la informacién

ptiblica, consiste en que la § ormacién solicitada conste en un soporte documental en

cualquiera de sus formas_, _a saber expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, corresporgdenaa, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convernios, mstructii;os, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

Xl de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacién en el orden administrat'ivo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencm y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Mun1c1p10 pubhcado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de ngihgﬂg‘:i.«”Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y'texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 ' S

INFORMACION PUBLICA; - CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCIONV XV, Y XVI, 3°4° 11 Y41. De conformidad con
los articulos antes refer:dos, el ,derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y-esultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publzcos admzmstma’os generados o en posesion de los drganos u
o7 ganismos. pubhcos e virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin
importar sy fiente, §oporte ¢ fecha de elaboracién.

En consecuernicia e acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
Yy

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

gjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Pagina 14 de 33




Recurso de Revision: 02342/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligade: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Piblita y
Protacalon de Latos Pursonalen. dol Gateso de Méxioa y Municipion

Expuesto lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias que
integran el expediente electrénico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la
informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma

lo requerido en dicha solicitud.

Es asi que, primeramente es importante sefialar que EL RECURRENTE al momento de

presentar su solicitud requirié del SUJETO OBLIGADO cualquier calidad de posesién

(arrendamiento, comodato o cualquier otra figura juridica) qu

ene el “GOBIERNO
DEL ESTADO, A TRAVES DE CUALQUIERA DE SUS TID-ADES PUBLICAS” del
terreno que refiere en su solicitud; sin embarggﬁ ebe perderse de vista que los
solicitantes de informacién no son expertos.o eS?eciahstas en la materia, por lo que es

deber de los Sujetos Obhgados or1entarlos 0 requern:los para, que en su ¢aso, obtengan

la informacién que requieran.

Bajo ese contexto, y en razc')n"‘de'ciue.--del terreno que sefiala el particular en su solicitud,

se desprende que se encuentra ublcado dentro del Municipio de Tlalnepantla de Baz,

este Organo Garante en el ] ‘b1to de sus atribuciones establecidas en los articulos 13 y
181 delaLley de Transparenc:la y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
v Municipios, prec1sa que lo que EL RECURRENTE requiere es se le informe el tipo de
posesion que tiene el Municipio de Tlalnepantla de Baz, respecto del terreno ubicado
en la calle de Prolongacién Guerrero, actualmente Avenida Mario Colin niimero 146,
esquina con calle Iztaccihuatl, Colonia San Javier, Municipio de Tlalnepantla de Baz,

Estado de México, con una superficie del terreno de 14,596.90 m2.

Atento a lo anterior, es de sefialar que dicha informacién puede estar contenida de

manera enunciativa mas no limitativa, en el inventario de bienes inmuebles, el cual

Pagina 15 de 33



Recurso de Revision: 02342/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inatihilo ds Trensparanals, Acoeso o i INfGrmadion Pabiica y
Protn Dat dol Extad M

conforme a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017, EL
SUJETO OBLIGADO debe entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, ya que en Ja misma entre otros datos contiene la modalidad de adquisicion, tal

y como se advierte en las siguientes imagenes:

*ﬁﬁ.’g‘{ Organo Superior de Fiscalizacién
2 & - - - .
g:f :'ec Auditoria Especial de Cumplimiente Financiero
ey Subdireccidn de Fiscallzacién e Integrackén de Cuenta Pablicy
W Depar da Fiscallzacién de Inf M les Muniel
——— — P — — —
FIRMAS REQUERIDAG~
INTEN, N sy
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO |  ODAS _ ["owDIF = | MAVICT | TMCUTIDE
CONSECUTIVO DISCO 2 .
1 ESTADO COMPARITYO DE INGRESOS L2vy3 105 1L, 1By19 0y
2 ESTADO COMPARATIVO DE BGRELGS L3y 10,50y |78, 5y | 18,09y24 | 20, 20y
2 CONTROL DE REMANENTES v WA b U N
| DICTAMEN DE RECONDUCCION 24 A9y 40y 4 0yn
5 ESTADO ANALMICO DE INGRESGS 0y 7 By% By19 20y
s ESTADO ANALITICO DEL E3ERCICIO DEL PRESUPYESTO DE EGRESOS 1 ~levir 7, 8y9 1By1e 0y
7 NOTAS A LOS BSTADOS PRESUPUSSTALES T 0yl 7.8v3 8y v
z REPORTE MENSUAL Of BIENES INMUELES o Bzaasvs | manizyie| zeevie | sy | ey
5 REPORTE MENSUAL OF BIENES MUEBLES E Easves W01L,12v16 | 7,8,0v16 ] 12,26, 18y18 | 162092
30 SEPORTE MENTUAL DE BITNES MUBRLESDE BAXSCOSTO i “i| 23, 26v3s | aoan 1216 | 76 0y1s 1236, 18y 1% | 16 20¢2
1 INVENTARIQ DE BIENES INMUEBLES S L L2,3,%v25 | 04802v16 | 755y [ 12,36 10v19 | 16 30v2

3

" | mvermasaa e mrewes avenes

L23,38v25 | 104512y | 7,89y16 12,16, 18 v 19 18,2072
4] INVENTARIO DE BIENES MUESLES DE 3A307C00T WEF, GV | 0L v6 | NG Iy || 12,16, 16y15 || 16,20y2
o] HOXA DE TRASAJO PARA LA CONCILIACTON F{SICO CONTARLE Iy 4y 4y 9 vy dy 1
CONCILIACION FISICO CONTASLE 1L TWENTARIO DE BIENES L4ys 4,5y 45y9 4,5y19 4,5v2
* MUERES o T
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ey Sameny -
Poain I
[ Lty
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[ INVERTARIODESIENIIIKMUESLES
ks 13 1 ¥ - ° a L] L] Al A & L 2 Ed = a5 x > * b L] > *
=i e = s —] P it ET e — T
== == [ o |- = e | = —— o
0 ) g Y T T T ] e e | = e [ N T s iy oy vy oy e
T
h=1 APPOrITE
LorRseryr  Qut

por eserito det triterio que se siquid para [a determinacién del fempo de vidadtil.
a partir delfmes siguiente al de la'fecha de adquisition del bien a partir del e;erc:aoﬁsc:ﬁZO‘zs
todos los bienes mdependten iente de su fecha deadquisicion

Nota Par:ae!lkn@dod-ﬂaseolmm 19, ﬁays-bquooo:rumnu«m. valordﬂn o VRS EILISIr] Y SApOetiatidn, o fOrMItD 3 WHETAP 40rd €4 NOMYre OMEends FoMmas
OPACIOD ¥ SO HRINY S PeTos., G
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Deparramento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

Instructivo de Llenado del Inventario de Bienes inmuebles
{Informacién Semestral Junio y Diciembre)

1} Municipio: Anotar el nombre del municipio.
2} Namero del Municipio: Anotar & nimero Gue comesponde al municipio.

3} Ente Fiscalizable: Marcar con una "x” en el recuadro establecido si es ayuntamiento, organismo

descentralizade municipal u otro, en este (ltimo caso deberi especificar e} nombre de la enftidad
correspondiente.

4) Fecha: Anotar la fecha iniciando con dia, mes y ano del mes que se report&
5) Elaboré: Anotar ¢l nombre y cargo del servidor piblico que elabord eLreport
6) Reviso: Anotar el nombre y cargo ded servidor pablico que reviss. ei reporte

7) Nimero Progrestvo Anctar el numero progresivo de los b:en% rnm bies ‘con los que cuenta
la entidad, ejemplo: 1, 2, 3,4, 5.6, 7,..;etc

8) Nomero de Cuenta: Anotar BI nwnero de ia cuenta Y subwena del activo no dreulante,

afectada ai registrar el bien :nmuebie*de acuerdo al, catalogo mmémdo en e Manual Umcc de
Contabifidad Gubemamental para Eas_ Depend

Municipios del Estado de México vigents

9) Nombre de la Cuenta: W mbre de ia\ cue;ata y s..lbcuenta del active no circulante,
afectada al registrar of bie n%ifn'nue&e de acuerdo al catalogo de cifenms establecido en el Manual
las:Depef

Unico de Contabilidad Gubemamental p: ‘Dependencias y:Er Enﬁdades Pubhcas del Gob:emo v
Municipios def Estado deMexico v:gen v =

13) Med':da.s y Co!mdancnas Anotar fia”s medidas y nombre{s) de los colindantes del inmueble.
o (20 mts)" del colindante.

metros cuadrados de la superficie total del inmueble.

1tz f‘ a cantidad en metros cuadrados de la superficie construida
del inmueble. :

16) Valor del Inmueble: Anotar el vator total de inmueble, el formato a utilizar sera de némero,
omitiendo comas, espacios y con signo de pesos.

17} Uso: Anotar Ia utilidad que se le esta dando 2! bien inmueble. Ejemplo: oficina, biblioteca,
almacen, terreno baldio etc,

18) Clasificacion de zona: Anotar si ef bien propiedad de las entidades municipales es propiedad,
ristico, urbano o ejidal.

19) Namero de Escritura o Convenio: Anotar el nimero de escritura vaprotocolizada,

20} Ndamero de Registro Piblico de la Propiedad: Anotar el nimero que se le asignd en e}
registro piblico de la propiedad.

21) Clave Catastral: Anotar ef namero correspondiente al padrén catastral del bieninmueble.

137
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H

22) Valor Catastral: Anotar el valor Gue tiene el bien inmueble asignado por catastro, el formato 3
utilizar serd de nimero, omitiendo comas, £5pacios y ¢on signo de pesos,

23} Situacién Juridica: Anotar la situacién fegal en la que se encuentra el bieninmueble.
Ejemplo: si esta invadido, si es redamado POF un tercero, etc,

24) Modalidad de Adquisicion: Anotar si el terreno fus adquirido por compra, donacién,
expropiacion, adjudicacién u otro medio,

25) Fecha de Adquisicion: Anctar f2 fecha miciando con dia, mes y afio de lafecha en que se
adquind e hien. .

26) Pdliza: Anotar el tipo de pdliza, ef nimero correspondiente de 13 misx"r’:‘:;y_._la.y echa de
elaboracidn, donde se contabilizo Iz adquisicion, L .

27) Movimientos: Anotar ta fecha en que registra e alta o la 'baja dei bién inmueble segln
corresponda, comenzando con dia, mes y afio. S G

28) Observaciones: Anctar [a drcu%fiétancias relevantes-relacicnadas”con ef bien inmueble,
efemplo: se encuentra en proceso de escrituracién, solo se-ha'pagado ef 50%, etc.

29) Tiempo de Vida Util: Anotar el tiempo de vida Gtil-del bien,
30) Depreciacion: Anotar el monto

proporcional de la ‘pérdida de
transcurso del tiempo, el formato a utiliz:
de pesos.

\;alor de cada bien causado por el

lEzar seré"de"nﬁmé%p, omitiendo comas, espacios y con signo
RO

31) Total por Cuenta uenta: Anotar-la suma total por cuenta v subtuenta dé los bishes
inmuebles. g i, = EORE .

bienes inmuebles.

33) ‘iFirmas: Anotar los-.

Obas: DxredorGenera] Direchor de Finanzas, Comisaria, y Contralor.
Municipal DiF: Presié;énte_ Director General, Tesorero, Contralor.
! eral ;ector de Finanzas y Contralor,
or de Finanzas, Comisario, y Contraior.

138
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Es asi que, para el caso de que el inmueble a que hace referencia el particular en su

solicitud, sea propiedad del Municipio, dicha informacién puede estar contenida en el
inventario de bienes inmuebles, pues del mismo se desprende, tanto la ubicacién,
superficie, modalidad de adquisicién (compra, donacién expropiacién, adjudicacién y
otro medio), la situacién juridica, nombre del inmueble, observaciones donde se detalla

cualquier circunstancia relevante, tal como tiempo de arrendamiento o comodato de

ser el caso.

Atento a lo anterior, es de sefialar que a través del in\fér{t -’b-- de‘bienes inmuebles, EL

SUJETO OBLIGADO, puede allegarse de la mformamonwrequenda por el particular,

pues, dicha documental contiene el tipo de‘_mpd:ahdad de adquisicidn.

En este supuesto, el Codigo Civil para el.. j__sta':do de Meéxico define al contrato de

arrendamiento y comodato, de la siguierite’manera:

Articulo 7.670.- En.
transmitir el uso0. goc
un preczo

contrato de arrendamiento, el arrendador se obliga a
mporal de un bien al arrendatario, guien se obliga a pagar

Artzculo 7 721.~.El 'r:omodato es un contrate por el cual uno de los contratantes

concede gmtuztamente el uso de un bien, y el otro contrae la obligacion de restituirlo
individualmente.

{ Enfasis aftadido)

Aunado a lo anterior, la Ley de Contratacién del Estado de México y Municipios

establece:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adguisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

II. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.
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IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
de licitaciones piblicas, mediante convocatoria pitblica.

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los
ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrin levar a cabo procedimientos de
adquisicién de bienes o servicios a través de las modalidades de invitacién
restringida v adjudicacién directa.

[...]

Articulo 44.- La Secretaria, las entidades, los tribﬁnai%‘_ _n;u'n ativos y los

ayuniamientos podrdn adquirir y contratar servicios medzante invitacion
restringida, cuando:

L Se hubiere declarado desierto un procedzmzento ‘e zcztacwn o

IL. Elimporte de la operacion no exceda de los montos estableczdos por el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Mexzco del ejercicio correspondiente.

Arttculo 48.- La Secretaria, las’ entzdades los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adquiriy bzenes “arrendar bienes muebles e inmuebles y
contratar servicios, mediante ad]udzcaczon directa, cuando:

I. La adquisicidn o el servicio- soIo puedan realizarse con una determinada
persona, por tratarse’ de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas
especificas, derechos de"autor u otros derechos exclusivos.

I La adqmszczon o ‘el arrendamiento de algin inmueble sélo puedan
realizarse con det f:rmmadu persona, por ser el dnico bien disponible en el
mercado mmol'nli"ano que retina las caracteristicas de dimensién, ubicacion,
servicios vy.otras que requieran las dependencias, las entidades, los
tribunales administrativos o los ayuntamientos para su buen funcionamiento
0 para la adecuada prestacion de los servicios piblicos a su cargo.

[...]

Artzculo 65.- La adjudicacién de los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la
convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo, dentro
de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo. Los contratos podrin
suscribirse mediante el uso de la firma electrénica, en apego a las disposiciones de I
Ley de Medios Electrénicos y de su Reglamento.

(Enfasis aiadido)
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En tal virtud, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra constreiiido a celebrar el contrato
de adjudicacién, arrendamiento, o en su caso, de comodato, tratandose de inmuebles.
En el presente asunto, el predio sobre el cual requirié el hoy RECURRENTE Ila
informacion relativa al contrato de arrendamiento, comodato o cualquier otra figura

juridica, con la cual EL SUJETO OBLIGADO ostente la propiedad o posesién sobre

dicho inmueble.

Aunado a lo anterior, es importante referir lo estab'ie, do en. Io's articulos 52, 53,

fraccidn VII, 91, fraccidon XI y 95 fraccién IV de la Ley O]:gamca Mun1c1pa1 del Estado

de México, la cual refiere lo siguiente:

“Articulo 52.- Los sindicos mumczpales tend fm a su cargo la procuracion y defensa
de los derechos e intereses del mumczpzo emespecml los de cardcter patrimonial y
la funcién de contraloria interng. la que €1 SU caso, ejercerdn conjuntamente con el
drgano de control y emluaczon que czl efecto establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sz’n' : "‘t'énd?ﬁh las siguientes atribuciones:

VII Intervemr én- la formulac:on del inventario general de los bienes muebles
e mmuebles prop:edad del municipio, haciendo que se mscnban en el Izbm

asi como el uso Y destmo de los mismos;

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estari a cargo de un Secretario,
el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento
a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.

Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de
informacién inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico y privado,
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en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del
ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes
muebles o inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del
inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de
informacién inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hibiles a partir de su
adquisicién y presentar un informe trimestral al cabildo para su comocimiento y

opinidn.
Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
IV, Llevar los registros contables, financieros y admm 'z_'bdg-_ldé“'fos ingresos,

egresos, e inventarios;

7

De lo anterior, tenemos que el Ayuntamlento d “Tlalnepantla de Baz, para el ejercicio
de sus actividades, cuenta con las dependenaas de la administracién publica
municipal centralizada, y que. de las ‘Cuales se encuentran la Secretaria del

Ayuntamiento y la Tesorerla qmenes dentro de sus funciones y atribuciones, se

ist : de bienes muebles e inmuebles propiedad del mismo,

considerado a estos 'co‘ o parte de la Hacienda Pdblica Municipal; de igual forma, el

articulo 92 fracaone ,XXIX y XXXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publlca 'del Estado de México ¥y Municipios, establece para los Sujetos

Obligados, dentro de la obligaciones de transparencia comun, publicar lo siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, seguin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos Y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXTX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos
de adjudicacién divecta, invitacién restringida v licitacién de cualquier
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naturaleza, incluyendo la versién piiblica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente: [...]

XXXVIIL. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

(Enfasis afiadido)

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADQ deberi observar lo sefialado en el

articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, esto es, deber4 oaranﬁ'éax:quexlas solicitudes se turnen

a todas las Areas competentes que cuenten con la- mformacmn 0 deban tenerla de

acuerdo a sus facultades, competencias y func1ones, con ¢l objeto de que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la 1nformac1on solicitada, con la finalidad de

entregar al RECURRENTE en version pubhca de ser procedente el documento o
documentos donde conste la cah_da@de_posesmn del inmueble con una superficie del

terreno de 14,596.90 m2, deanﬁiadq':,:f’:Los Canos” ubicado enla Calle de Prolongacién

Guerrero, actualmente

ida Mario Colin ntémero 146, esquina con calle

Iztaccihuatl, Colorua San }av1er Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

No obstante lo aﬁfeifior, resulta importante resaltar que, en el supuesto de que, de la
informacién materia de la solicitud corresponda a un predio cuyo propietario o
poseedor sea un particular, EL SUJETO OBLIGADO debera proteger los datos
personales de éste en razén a que los mismos no contribuyen a la rendicién de cuentas
ni a la transparencia, aunado a que se trata de informacién patrimonial, cuya
naturaleza incide intimamente en la esfera privada de su titular y que adermas, por
disposicion de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia Local, y 4, fraccién

XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
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Estado de México y Municipios, constituye un dato personal, por lo que deberé

clasificar la informacién como confidencial.

Ahora bien, para el caso de que la informacién solicitada corresponda a un predio
propiedad del Gobierno del Estado, es importante traer a contexto lo establecido en la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica de! Estado de México, en sus articulos 1, 3,

19 fracciones IIl y VII, 24 fracciones XXXVII y XXXIX, y 31 fraccién XV, mismos que a

la letra dicen:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto-. ;gu,lur: <la organizaciin y
Juncionamiento de la administracion piblica centt#il yp _\ atal del Estado.
Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencms, organismos y entidades que
sefialen la Constitucion Politica del Estado, la présente Ley, el presupuesto de egresos
y las demds disposiciones juridicas vigentes ¢ ¢l Estado.

Articulo 19.- Para el estudiov,é_,pla}ft_e};tciénry‘despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracion Pilblica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo,
las siguientes dependencias: . |

III. Secretaria del-"manzas,

Articulo 24~ A ln.Secrétaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: . i

XXXVII. Adguirir los bienes Y servicios que requiera el funcionamiento del
Poder Ejecutivo del Estado, con recursos federales o estatales:

XXXTX. Levantar y tener al corriente el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado;

"

De los preceptos legales que anteceden, se desprende que a la Secretaria de Finanzas,
es una dependencias que auxilia al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México,

en los asuntos que le competan, y le corresponde entre otros, lo relativo a la adquisicion
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de bienes y servicios que se requieran para su funcionamiento, asi como levantar y
tener al corriente el inventario general de los bienes muebles e inmuebles, por lo que

pudiera poseer la informacién solicitada por el particular.

Ahora bien, es importante también traer a contexto lo establecido en la Ley de
Contratacién Publica del Estado de México y Municipios, en sus numerales 1, 3

fraccion IX, 4 fracciones Iy IV, y 5, lo cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos ‘elativos.a I planeacion,
programacion, presupuestacion, efecucion y control de la dequ:szczon enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de seryi 'os d
realicen:
L. Las secretarias y las unidades administrativas *d
II. La Procuraduria General de ]ustzcm
1. Los ayuntamientos de los mumapzos del Estado

IV. Los organismos auxiliares -y ﬁdezcomzsos publicos, de cardcier estatal o
municipal. :

V. Los tribunales admmzsfratwos :

Los actos a los que se rgﬁere este- artzculo que se realicen con cargo total o parcial a
fondos del Gobierno del'Es; ado de Meéxico, se estarin a lo dispuesto por esta Ley. Los
actos a que se reﬁere esgte ‘articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos
del Gobierno, Federal estamn a lo dispuesto por la legislacion federal,

También -sefin ilicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que
partzczpen en los procedzmzentos, operaciones o contratos regulados en esta Ley.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autonomos aplicardn las
disposiciones de esta Ley en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los
regulan, sujetdndose a sus propios rganos de control.

No serd aplicable lo dispuesto por esta Ley en los actos objeto del mismo, derivados
de convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre 51 0
con los de otros estados o de la Federacion, excepto cuando sea parte un particular
en los procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco serdan aplicables las disposiciones de esta Ley en los actos que realicen los
fideicomisos priblicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente #inico.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

alquier naturaleza, que

Poder Ejecutivo del Estado.

IX. Secretaria: A la Secretaria de Finanzas.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

II. La adguisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

IV El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

Art:culo 5.- La Secretaria llevard a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes
0 servicios que requieran las dependencias, conforme a sus respectivos programas de
adguisiciones.

Las entidades, tribunales admmzstmtwos y ayuntamientos, én el ambzto de su
respectiva competencia, tendrin a su cargo el tramite de’ los.
adquisicion de bienes, contratacion de servicios, arrendamzen 5" y ena]enaczones de
bienes muebles e inmuebles. o

En el dmbito de la administracién piblica estatil co itral, corresponde a la
Secretaria el trdmite de los procedtmzenfos de._contratos, relativos a
arrendamientos, adquisiciones de mmuebles u enajenaciones de bienes
muebles e inmuebles, observando al resnecto las medidas de austeridad
sefialadas en el Presupuesto de Egresos

De lo que se obtiene que, en el G’c"_}:ﬁi_efn_(_')i‘del Estado de México, sector central a la

Secretaria de Finanzas, le corresponde 1o relativo a la adquisicién de bienes inmuebles

y mantener actua]izadp_felz’in entario.

En el mismo sgr_iﬁ do élr_é*ae diciembre de 2013, se publicé en el Periédico Oficial

“Gaceta del Gobiérnio” del Estado de México, el Acuerdo por el que se establecen las
politicas, bases y lineamientos, en materia de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios de las dependencias, organismos auxiliares y tribunales

administrativos del Poder Ejecutivo Estatal, en el que de manera medular se establecié

en la POBALIN-034 que la adquisicién de inmuebles para las dependencias se
realizarg, invariablemente, por conducto de la Secretaria de Finanzas, previo dictamen

técnico favorable que emita la Direccién General, en términos de las disposiciones de
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la Ley de Contratacién Ptiblica del Estado de México y Municipios y su Reglamento, y

de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Atento a lo anterior, de ser el caso se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE,

para que pueda formular una solicitud de acceso a la informacién publica ante el Sujeto

Obligado correspondiente.

Por otro lado, respecto del pronunciamiento del RECURRE:' TE ‘que realizd en sus
razones 0 motivos de inconformidad, consistentes en quei_o..que_se 'le pidio informara, es
el estatus juridico...., ya sea a través de ese Mumczpzo con su autorzzaczon 0 permiso, respecto
de un inmueble que se estd ocupando como derrotero base, estacion de pasajeros del servicio
publico, lo que sin lugar a dudas es materia, de competencza de esa autoridad”; al respecto es
de sefialar que este Instituto observa; que se'tz;gta’de una peticion adicional o plus petitio,
en relacidn a la solicitud de mformacmn del RECURRENTE; esto es, adhiere

informacién, que no habia sido. solicitada, pues tinicamente requirio la calidad en la

que se encuentra el mmuebie"’ otivo del presente asunto.

Asimismo, d1chai mén1festéc1ones al haber sido referidas a manera de razones o
motivos de mconformldad devienen inoperantes en ese sentido, esto es asi, debido a
que al ser argumentos que no se plantearon ante EL SUJETO OBLIGADO que
respondié a la solicitud de acceso a la informacién, respuesta que constituye el acto
reclamado; resultaria injustificado examinar tales argumentos pues éstos no fueron del
conocimiento del SUJETO OBLIGADO, por lo que, no tuvo la oportunidad legal de
analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas; atento a ello, se dejan a salvo sus derechos

a fin de que pueda formular nuevamente la solicitud de acceso a la informacién que

requiera.
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Sirve de apoyo por analogia la siguiente tesis jurisprudencial nimero VI, 22, A. 1/7,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su gaceta, bajo el nimero de

registro 178,788:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL. Si en los conceptos de violacién se formulan a%gizmentos que no
se plantearon ante la Sala Fiscal que dict la sentencia qu stituye el acto
reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez gii ,‘__s.‘zi_z"l-tm:id%‘injustz‘ﬁcado
examingr la constitucionalidad de Ia sentencia ?combatidava la luz de
razonamientos que no conocié la autoridqdjgsi?éﬁ@ﬁle; pues como tales
manifestaciones no formaron parte de Ia""fiﬁs_ﬁ:@ﬁ;ral, la Sala no tuvo la
oportunidad legal de analizarlas ni depronuncmrse sobre ellas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL,
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 338/2001. Hilados de La%i@_z‘,‘“‘SlA. de C.V. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponen-téff,}fl'ﬁiaﬁdq R. Garcia Gonzdlez. Secretaria: Fernanda
Maria Adela Talavera Diaz. i

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero de
2002. Unanimidad dé._vo'ta Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria
Lopez Luna. " .
Amparo divecto 271/2002: Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7 de
noviembre de’ 2002, ‘Unanimidad de wvotos. Ponente: Antonio Meza Alarcon.
SecretarioxRoberto Genchi Recinos.

Amparo directo'181/2003. Constructora y Arrendadora Paguime, 5.A. de C.V. 5 de
Junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria:
Elsa Maria Lopez Luna.

Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003,
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lépez
Luna.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo I11,
Materia Administrativa, pdgina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS
ARGUMENTOS NO PROPUESTOS A LA SALA FISCAL RESPONSABLE.”
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Atento a lo anterior, se desprende que los motivos o razones de inconformidad,
vertidas por EL RECURRENTE, devienen parcialmente fundadas, en tal virtud, este
Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, a fin de
ordenar la entrega en versién ptiblica de ser procedente el documento o documentos
donde conste la calidad de posesién por parte del Municipio, del inmueble con una
superficie del terreno de 14,596.90 m2, denominado “Los Cafios” ubicado en la Calle
de Prolongacion Guerrero, actualmente Avenida Mario Colin numero 146, esquina con

.....

calle Iztaccthuatl, Colonia San Javier, Municipio de. Tialnep_‘nﬂé“ de Baz, Estado de

Meéxico.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los. articulos .5""pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones-"TV y Vdela Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fracc1on II 29 36 fracc1or1es Ly 1L 176,178,179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparen(:la y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Mun1c1p10 'este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. $¢ REVOCA 1a respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO

y se ordena atienda la solicitud de informacién 00667/TLALNEPA/IP/2017 en términos

del Considerando QUINTO de la presente resolucién, y entregue al RECURRENTE
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via SAIMEX, de ser procedente en versién publica, el documento o documentos

donde conste lo siguiente:

“La modalidad de posesion o propiedad (arrendamiento, comodato o cualguier

ofra figura juridica) que tiene el Municipio de Tlalnepantla de Baz respecto
del inmueble referido en la solicitud.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que emita su Comité de Transparencia con otivo de la version
publica.

En el supuesto de que se trate de una p;;o;g_iédad Ijgr‘_iv&;ia sin que el
Ayuntamiento o algin Organo de la Administracion-Municipal tenga la
posesion, bastard con hacerlo del conocimien'to del- RECURRENTE.”
TERCERO. Notifiquese al Titular d:é:;_:la Umdad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conform

105 a;ﬁéﬁlos 186 ultimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transpar'éﬁcia y Atceso ala Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, dé cumphmxento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

hébiles, debiendo mféf'rha- este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los de derechos del RECURRENTE a fin de que formule las solicitudes

Pagina 31 de 33




Recurso de Revision: 02342/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionada ponente: - Eva Abaid Yapur ‘

Pibliga y
Protecelén d-quP«nmd—a-lElhdochnuyM loiplon.

que a su derecho convengan.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA 'HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, E

-A.CUADRAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETA‘RI" “"TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS. | |

.Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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(RUBRICA)

Catalina Camariﬂo Rosas”
Secretaria Tecruca :d' ‘LPIeno
(RUBRICA) |
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S0 de revisién niumero 02342/INFOEM/IP/RR/2017,

o

Comisionada ponente:

02342/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz
Eva Abaid Yapur

Josefina Roman Vergara
Comisionada
(RUBRICA)

1A Y ACCESQ A LA INPCRMAZION
wml.rsrwo DE MENCO ¥ MUNICIMOS

PLENO

EstaihOJa corresponde a la resolucién de veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el
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