Recurso de Revision: 001761/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria

PR 3 VA GRS, Mk & W S e PO

e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a trece de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01761/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C._ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Villa Victoria, se procede a dictar la presente

0
RESULTAND@\©

AN
PRIMERO. En fecha veinte de junio de ‘Oé@ecisiete, el C._
_presenté, a través del Sistema ‘de )
(SAIMEX) ante el Ayuntamien i]la’ Victoria, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacio ﬁ£®regi5trada bajo el numero de expediente
00023/V IVICTOR/II;[Z&7,C\99' te la cual solicito le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo Slgg/é;i\( \\////;}

“1.- Recibos Zfel‘l;yz de alumbrado piiblico de todas las comunidades del municipio administracién
2016-2018" (Sic)

Resolucion; y,

cceso a la Informaciéon Mexiquense

SEGUNDQO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha diez de julio de dos mil diecisiete, dio respuesta a la

solicitud de informacioén; en los términos siguientes:

“En atencién a su solicitud de informacién, le comento que actualmente el municipio paga

alumbrado publico de algunas comunidades; sin embargo, en atencién a lo establecido en el
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FELETREL R

articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios, debido al volumen que genera dicha informacién, consistente %en 111 hojas, es
necesario que realice el pago por concepto de derechos de escaneo y digitalizaciéfn de documentos
de acuerdo a lo establecido en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios en su
articulo 148 fraccion V estipula 0.008 (Niimero de Salarios Minimos); por logque se toma con
base la Unidad de Medida y Actualizacion 2017 siendo esta de $75.49; por lo que para
proporcionar dicha informacion deberd acudir a la caja de la Tesoreria Muniéipal y realizar el
pago de derechos por $66.60 (sesenta y seis pesos 60/100 M.N) para que se puedan realizar los
trabajos de digitalizacién y proporcionar dicha documentacién. Sin otro pariiculm‘, quedo de
usted.” (Sic) ;
‘ZZj'a
TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha treinta y u@ 110 de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de re@ }al que se le asigno el
numero de expediente 01761/INFOEM/IP/RR/201%;;Q3:1E\Q\mr del acto y con base en las

razones o0 motivos de inconformidad 81gu1entg &,W )}

Acto Impugnado \\*—”}

& v’
“infomacién negada” (Szc) "

Razones o motivos d/gy gnfk’é'if idad
J;»} Wv

“la mformgc’j)z\%so a’ggaﬂa vin saimex no generara ningin costo..” (Sic)

Sy

CUARTO. De \C%\ﬁformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de T ransparencia

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,;’ el recurso de
revisién namero 01761/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara a fin de que presentara el proyecto de Resolucién respectivo.

QUINTO. Con fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, la Comisibnada Josefina

Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
admitio el recurso de revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicidn de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electréonico del SAIMEX, se advierte que
en fecha quince de agosto de dos mil diecisiete, el Sujeto Obllgadg rindié su Informe

Justificado, a través de los archivos electronicos denomma los; Ga \ ‘ed Elect 1.PDF,

21 ACTA CIM.pdf, INFORME 1761.pdf; mismos que consta@l nente lo siguiente:

o Comisio Fed Elect 1.PDF: consistentes en lebos emitidos por la Comisidn
Federal de Electricidad.

e 21 ACTA CIM.pdf: Acta deqxla &1@ ésifno Primera sesion del Comité de
Informacion Municipal def¥riliy \?xvtorla, referente al acuerdo de clasificacion de

la versién publica d ﬁ rect}:z@é de alumbrado publico correspondientes al mes

o INFOR}}/{?Y\ of1c1o signado por la titular de la unidad de transparencia
Y 2ccesoNy % la informacién, remiendo los recibos de alumbrado ptiblico

correspondlentes al mes de mayo de dos mil diecisiete.

Cabe hacer mencién que dicho informe no se puso a la vista del recurrente, en virtud
de contener informacién susceptible de clasificarse, ademas de que la misma sera

analisis del presente recurso de revision.
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SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el recurrente no formul6 manifestaciones.

OCTAVO. En fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, se decreté el cierre de

instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentard el

proyecto de resolucion correspondiente.

& f
CONSIDERANDO {M__::g
a
PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparen Q}eso a la Informacién

Puablica y Proteccion de Datos Personales del fstad  de México y Mumaplos, es
competente para conocer y resolver el Jiecﬁfs swerrafado de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV d\la C(Sﬁ:&t?ﬁlmon Politica de los Estados Unidos

23 \I}u;i “primero y vigésimo segundo fracciones IV

Mexicanos; 5, parrafos Vlges1mok;; ‘

y V de la Constitucion Poli de1‘~ fédo Libre y Soberano de México; 1 2, fraccién 11,

13, 29, 36, fracc1ones%”? 11, ];%6 78, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y-A<g

S
fracciones I, XX

7 Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; 9

1 y 14, fraccién I del Reglamento Interior deJ Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del foﬁdo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitio la respuesta a
la solicitud de informaciéon el diez de julio de dos mil diecisiete, mientras que el
recurrente interpuso el recurso de revision el treinta y uno de julio dos mil diecisiete;
esto es, al sexto dia habil siguiente, descontando del cémputo del plazo los dias quince,
dieciséis, veintidds, vientres, veintinueve y treinta de julio de dos. m11 diecisiete, por

_ :Sdﬁﬁi‘e@lete dieciocho,

Vé)l;ntl\gels veintisiete y

tratarse de sabados y domingos respectivamente; ademas,

veintiocho de julio del dos mil diecisiete, por ser diz ¢es, de conformidad con el

gl

v v /a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales del Estado de MeXICO§\\)C1p1081

N,

En ese sentido, al considerar la ch"\ \qlfe se formul6 la solicitud y la fecha en que

Calendario oficial en materia de Transparencia,

respondid a ésta el Sujeto ’1 aél‘cs_a 1 como la fecha en que se interpuso el recurso de

revisién, se concluy\é%;}e ) se encuentran dentro de los margenes temporales
\//

previstos en el /@?gmcepto legal.

Asi mismo, tras §rev151on del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios.

! Disponible para su consulta en la pagina oficial del INFOEM en la liga
http://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/calendarioOficial_2017.pdf
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en los antecedentes
de la presente resolucién, el entonces solicitante requirié que el Sujeto Obligado le
entregara, a través del SAIMEX, los recibos de luz de alumbrado pﬁbliéo de todas las

comunidades del Municipio de la administracion 2016-2018.

En respuesta, el Sujeto Obligado le informé que actualmente el M;unicipio paga
alumbrado ptiblico de algunas comunidades; sin embargo, en atencién a lo establecido
en el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor{?amon Publica del
Estado de México y Municipios, debido al volumen qu({igjgen%ﬁin}}a informacion,

or cb!},_c\}’)to de derechos de

consistente en 111 hojas, es necesario que realice el pago

< N
escaneo y digitalizacion de documentos de actftd \‘a\li\ge's‘fableado« en el Codigo

Financiero del Estado de México y Municipi 'Q\S«: \pieﬁ%%n su articulo 148 fracciéon V

estipula 0.008 (Numero de Salarios Mmlmos?& o:'/io que, se toma con base en la Unidad
de Medida y Actualizacion 2017, en‘&@ e;ta dé $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100
M.N.); por lo que para pro orc nar 1cha informacion debera acudlr ala caja de la
Tesoreria Municipal y x r’;} pago de derechos por $66.60 (Sesenta y seis pesos

60/100 M.N.), para qg\ pl,;edan realizar los trabajos de digitalizacion y proporcionar
PN ’d

dicha documeh%; P
Y

No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa,

e

manifestando, que se le neg6 la informacién, ademas que la informacion solicitada via

SAIMEX no genera ningtin costo.

En consecuencia, el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado, a través del cual
remite ciento once recibos de alumbrado ptiblico emitidos por la Comisién Federal de

Electricidad, correspondientes al mes de mayo de dos mil diecisiete, asi como el acta
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de la Vigésimo Primera sesion del Comité de Informacién Municipal de Villa Victoria,
referente al acuerdo de clasificacién de la versién publica de los recibos de alumbrado
publico de cita correspondientes al mes de mayo del afio dos mil diecisiete, mismos
que no se pusieron a la vista por dejar visible el nimero del Certificado de Sello Digital
(CSD) y el ntumero de Certificado del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), en

virtud, de ser considerados datos susceptibles de ser clasificados.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al esmdloﬁe la informacién
ﬁﬁ‘ﬁﬁ;}me Justificado,

proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respue}
’ : éceso a la informacion

a efecto de determinar si con la misma se colma el delgae\ghi‘ wde

- y \”\,
del hoy recurrente. (D ) %
N

Primeramente, es oportuno mencionar qu‘é\:l\e./;j‘qdo de la respuesta como del Informe
", ,J
Justificado, se hace constar que el \%\eto bligado no niega la existencia de la

informacion solicitada, por el cof :trari D, s€ pronuncia y remite los mencionados recibos

N S o g
e

de alumbrado publico Cof;{i:e/sp‘@? fentes al mes de mayo del afio dos mil diecisiete,
emitidos por la Com\ “Fe&é“fél de Electricidad, ademas, asume que cuenta con dicha
informacion, eid' cuaI se obvia el estudio especifico de su naturaleza juridica,
debido a que a nada practico llevaria el efectuarlo, pues el propio Sujeto Obligado
asevera su existencia; no obstante ello, se considera importante realizar las siguientes

precisiones:

En esa tesitura, el documento que emite la Comisiéon Federal de Electricidad?,
denominado Aviso Recibo; es el recibo que expide la Comisién Federal de Electricidad

por concepto de pago del servicio de luz, mismo que contiene los siguientes datos: datos

2 Disponible en: http://www.cfe.gob.mx/casa/4_Informacionalcliente/Paginas/Conoce-tu-recibo.aspx
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generales, calculo de consumo bimestral, medicion del consumo, detalle de facturacion,

promedio diario de consumo, avisos importantes y talon de caja.

Sin embargo, el Sujeto Obligado remitié diferentes recibos de pago elfnitidos por la
Comisién Federal de Electricidad, por concepto de alumbrado publico, mismos en los
que se advirtié informacion susceptible de ser clasificada como confidencial, tal es el
caso del nimero del Certificado de Sello Digital (CSD) y el numero de Certificado del
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), es decir, no realiz¢ \Sorrectamente la
M .
versién puiblica correspondiente. \
Dicho esto, es de sefialar que, el particular manifes’;éwqtiexr\tjﬂefla la inférmacién dela

administracion  “2016-2018”, en tal V1rtu% q\ﬁormamon sohc1tada debera

comprender el periodo del uno de enero d“@os n‘f}ll dieciséis al veinte de junio de dos

o
mil diecisiete, en virtud de que la kad@s/traaon mun1c1pal ala que alude el ahora

solicitud de origen 4 C}Q}Ib ant"}lor con fundamento en el articulo 181 cuarto parrafo
N
N
de la Ley de T@ﬁ? er ia y Acceso a la Informacién Publica del Estadp de México y

Municipios. “w

Por otro lado, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para Iasszependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México,
(DECIMOSEXTA EDICION) 20173, tiene como objetivo el proporcionar a las entidades
de la administracién publica Estatal y Municipal, los elementos necésarios que les

permitan contabilizar sus operaciones al establecer los criterios en materia de

% Consultable en: http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex. gob.mx/ﬁles/files/pdf/gct/20172may085.pdf

8 de 34



Recurso de Revisiéon: 01761/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Piieea s 3 bl
Protmutin de Dt Perporass oo rtrde ov i T ﬁww*‘t

contabilidad gubernamental; el instrumento basico para su operacion es el Catalogo de
Cuentas, el cual agrupa un conjunto de conceptos homogéneos, cuya ordenacién
facilita distinguir y formar agrupaciones generales y de orden particular; mientras que
el Instructivo para el manejo de las cuentas, describe, en forma detallada, los distintos
conceptos de cargo y abono por los que cada cuenta debera ser afectada, indicando el
numero respectivo, su denominacion, clasificacion y naturaleza, asi como Ia
representatividad de su saldo; de igual manera, la Guia Contabilizadora contiene la
descripcién detallada de las principales operaciones, ademés<gde mencionar los

==
documentos fuente que respaldan cada operacion, senala@&s,u“%%fo
B

icidad durante
Y

un ejercicio e incluye las cuentas a afectar, tanto conta% &gmoj;;resupuestalmente

Es asi, como el Clasificador por objeto de gastQ 2 9\7 \Wef:,ﬁab%ece la partida y el concepto

del tema que nos ocupa, de la siguiente mapera:
\v

N

LY

2950 Refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de laboratorio
2951 Refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de laboratorio
2960 Refacciones y accesorios menores para equipo de transporte
2961 Refacciones y accesorios menores para equipo de transporte
2970 Refacciones y accesorios menores de equipo de defensa y seguridad
2971 Articulos para la extincidn de incendios
2972 Refacciones y accesorios menores para equipo de defensa
2980 Refacciones y accesorios menores de maquinaria y otros equipos
2981 Refacciones y accesorios menores de maquinaria y otros equipos
2930 Refacciones y accesorios menores otros bienes muebles
2991 Medidores de agua
2992 Otros enseres
3000 Servicios generales
3100 Servicios basicos
q 3110 | Energia eléctrica |

3111 Servicio de energia eléctrica

F 3112 Servicio de energla eléctrica para alumbrado piblico i
3120 Gas

[ 3121 Gas
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3000 SERVICIOS GENERALES
3100 SERVICIOS BASICOS.

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por concepto de servicios bésicos necesarios para el funcmnamtento de los
entes plblicos. Comprende servicios tales como: postal, telegréfico, telef6nico, energia eléctrica, agua fransmision de
datos, radiocomunicaciones y otros analogos.

3110 Energla eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de energia eléctrica, necesarios para el
funcionamiento de las instalaciones oficiales. Incluye alumbrado plblico. ,

3111 Servicio de energia eléctrica. Asignacion para pagar el servicio de energfa eléctrica de instalaciones oficiales, el
cual debera racionalizarse y ajustarse a las medidas de control y ahorro que se establezcan.

3112 Servicio de energfa eléctrica para alumbrado publico. Asignacion para el pago del servicio de élumbrado publico.
N\ ”

Por consiguiente, el servicio de energia eléctrica %a’&::'al\mprado pubhco establece una

partida dentro del citado Manual, con la f1nﬁ1d€dwdg que el Sujeto Obhgado pueda

"'a
proporcionar informacion financiera, resupues)téma programatica y econdmica para
<l

consolidarla y presentarla en la Quen 11{b’f1ca del Gobiernoy Orgamsmos Auxiliares

del Estado de México, asi c o Cué ta Ptblica Municipal y, como resultado, forma

parte del presupuest%cfé egr 393'9 del Sujeto Obligado.

P x’f}
En esa tesﬁura,{elf,« lan® ‘éfé Desarrollo Municipal 2016-2018* del Sujeto Obhgado hace
N

referencia en %§\® pilar “TEMAS DE DESARROLLO PARA UN MUNICIPIO

PROGRESISTA”, tal y como se muestra a continuacion:

N

R

\\\\\\\\
S
T,
e,

o, :

4 Consultable en: file: 1//C: /Users/USUARIO/Downloads/PLAN%2ODE%2ODESARROLLO%20MUNICH’AL%20VV%2016
18%20gaceta.pdf
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3.2.2 Prospectiva General Pilar Tematico Municipio Progresista

| De continuar no ofreciendo el | El gobierno municipal en
| apoyo necesario para coordinacién y coadyuvancia

| fortalecer las actividades con los érdenes de gobierno
| econdmicas, la falta de federal y estatal, iniciativa
.| fuentes de empleo, privada y social en un largo
1 deficiencias en la prestacion | plazo debera generar las
Movilidad, Asentamientos. .~ | de servicios publicos, poca condiciones de fortalecimiento y
Humanos, lmagen Urbanay | promocién a la actividad dinamismo de las aclividades
Turismo y Conservacion del Medlo turistica y la escasa cultura econdmicas de manera
Ambiente de proteccion al medio sustentable sin comprometer el
) o ) ambiente, la poblacién Medio Ambiente, con el firme
Programa dej EP: ' seguira viéndose afectada propésito de contribuir en el
02020101 Desarrollo Urbano, -| directa ¢ indirectamente y mejoramiento de las
01030801 Politica Territorial, = | por ende repercutira en las condiciones de vida de la
02020601 Modsrnizacion de los condiciones de vida de la poblacion y la conservacion de
Servicios Comunales, 02020401 || poblacién. los recursos naturales,

el | Alumbrado Pablico, 02020301
Manejo Eficiente y Sustentable del
Agua, 02010301 Mane}o de. Aguas

Residuales; Dranaje

Alcantanﬂado, 03010201 Empl' i
03040201 Modernizacion industnal
03020301 Fomento Acuicola, =
02010401 Profeccion a! Ambi&nt& )

Matriz de Indicadores para Resuitados

Programa

Presupuestario: 02020401 Alumbrado Piblico

Es el conjunto de acciones encaminadas a otorgar a la
poblacion del municipio el servicio de iluminacion de las vias,
parques y espacios de libre circulacidn con el proposito de
proporcionar una visibilidad adecuada para el desarrolio de
las actividades.

Objetivo del Programa
Presupuestario:

Pilar tematico/Eje
Transversal: 02 Municipio Progresista

Tema de Desarrollo: 04 Servicios Publicos

Es asi, como dentro del plan de Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 del Sujeto

Obligado se encuentra considerado el tema de alumbrado publico.

Por otro lado, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM),

emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y
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documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, donde se detalla la
informacion en 6 discos, los cuales deberan entregarse mensualmente al OSFEM,, y de
los que destaca, en relaciéon con el andlisis que nos ocupa, el “Disco 5”, relativo a

“imagenes digitalizadas”.

Dichos Lineamientos, son de observancia general para todos los servidores publicos de
las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Municipal y que mane]en recursos publicos
como lo son los Municipios; en atencion a ello, el Inform M.eﬁgs&ml debera ser
presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro fjlé’_\s“‘ O?Eilas posteriores al

término del mes correspondiente de acuerdo a lo eg;abféqda‘e‘a el articulo 32 de la Ley
f N

de Fiscalizacion Superior del Estado de Mex1cQ, q}he a I_ﬁ letra dice:

\x ’
Ny

“Articulo 32.- El Gobernador del Estad(%mc&}lducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legi tﬁm la pyenta piiblica del Gobierno del Estado del

ejercicio fiscal inmediato ant({ 101, dﬁa}wfardar el quince de mayo de cada afio.
> \ s

, S

Los Presidentes i\/{unzczjgales presentardan a la Legislatura las cuentas ptiblicas anuales
=,

\'
de sus (es‘peé ivosiinicipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los

—
quince pr?meros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales

los deberdin presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, se aprecia que la informacién documental comprobatoria, debera
conservarse en los archivos de la entidad fiscalizada —Municipio-, en original y
debidamente integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son

susceptibles de revisién directa por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.
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Aunado a lo anterior, en los Lineamientos para la Integraciéon del Informe Mensual
2017°, se destaca que, dentro de los informes mensuales, los Ayuntamientos tienen la
obligacion de rendir la Informacion referente a imagenes digitalizadas, tal y como se

muestra en seguida:

Disco 1.- Informacion Palinonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrnico Auditor
(Archivos td).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Mugbles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua,

Disco 3.- Informacion de Obra.
Disco 4.- Informacion de Nomiina,
Disco 5.- Imagenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programética, Archive b,

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL g 1
AYUNTAMIENTO |  ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
LR S RN N
CONSECUTIVO DISCO 5
! POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45Y1 4,579 418719 WY
2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4571 45Y9 418719 0Yn
3 a POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45Y11 4,5Y9 418719 WY
4 POLIZA CHEQUE CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45Y1 45Y9 4 18Y19 0y
POLIZA DE CUENTAS POR PAGAR CON SU RESPECTIVO SOPORTE . o

4 18Y19 uyn

5 DOCUHEATAL 3,4Y5 45Y4 4,5Y9 .

® Disponible en : http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/Normatividad.html
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DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Polizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Polizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Pdlizas de Egresos con su respectivo soporte documental;

5.4 Pélizas de Cheques con su respectivo soporte documental,; ;

5.5 Polizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental;

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se deberan integrar los documentos comprobatorios vy
justificativos del pago; asi mismo, incluir la dlocumentacién anexa establecida en los
Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Enti dades Fiscalizables
Municipales del Estado de México.

™,

Aunado a lo anterior, las imagenes deben ser indexadas de manera que se permita su
vinculacion con la informacién financiera contenida en el disco nimero uno del Informe
Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacién financiera se pueda visualizar
el soporte documental que justifique los registros contables, ante esto deberé usted contar
con un software de digitalizacion e indexaciéon de la informacion referida con anterioridad.

El indice que se debera integrar para relacionar ambos discos contendra como minimo:

Numero de la entidad municipal;

Consecutivo por movimientos de pdliza;

Cuenta mayor, clave de la Dependencia, estructura programatica, naturaieza de la
partida o cuenta de mayor;

4. Subcuenta de mayor (hasta el 5° nivel);

5. Fecha (mes/dia/afio);

8. Tipo de péliza;

7. Nuamero de poliza;
8

9.

1

el A

Concepto (sin puntos, comas, acentos);
Debe; y
0. Haber.

NN
Todos estos datos se deberan delimitar por PIPES.
Es importante precisar que dichos documentos deben ser escaneados de manera
individual. En caso, de que los documentos contengan informacién en ambas paginas, se
deberan digitalizar tanto el anverso como el reverso de éstos.

La presentacién del disco 5 se realizarad en formato SIFE.TXT o en EMAXfileiCD con base
en la siguiente estructura técnica:
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Prdwpsiiede Dadn Parsoraten o0 Drinds oo Siaieo § Worksior

1 2 3 4 s 6 7 8 g 10 11 12 13 14 15
2103 | 1 | 1102 | 00ODOOOOO1} 0O00GOGOY { | 0601051 E | 1 | Coros Garcia Romero | 10000 § 0 I 1 (CO0371.TIF
2103 § 1 | E102 | 0O0000001; 00CO0OCOY { | 06/01/05 } E | 1 | Caros Garcia Romero | ] j 10000 | t |COG371LTIF
Nombre
del archivo
imagen
1. Namero de la entidad municipal;
2. Consecutivo por movimientos de poliza;
3. Cuenta mayor;
4. Subcuenta;
5. SSCTA; Archive SIFE
6. SSSCTA;
7. SSSSCTA;
8. Fecha{mes/dia/afio};
9. Tipo de pdliza;

10. Numero de pdliza,;

11. Concepto;

12. Debe;

13. Haber;

14. Documento soporte {constante), y
15. Archivo de imagen .tif.

Consideraciones al generar ¢l Disco 5:

SIFE

+ Las imagenes digitalizadas y el archivo sife.txt debe de estar grabado en raiz
del disco (CD 6 DVD).

» Las imagenes no deben de grabarse en archivo comprimido (ZIP 6 RAR).

¢ Los campos 566 67, no se utilizan deben de ir vacios.

» El nombre de la imagen digitalizada debe coincidir con el nombre que aparece
en el campo 15 del archivo sife.txt.

+ Lasimagenes deben de ser blanco y negro, a 200 dpi, en formato Multi-Tiff con
extension TIF y compresion 4.

« Elcampo 11 del archivo SIFE.txt, no debe tener comillas.

Tal y como sefialaron los citados lineamientos, la documentacidén anexa se encuentra
regulada por los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, los cuales tiene como objetivo
el establecer las normas en materia de control financiero y administrativo en la
obtencién, administracién y aplicacién de los recursos publicos para las entidades

fiscalizables municipales.
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Por lo cual, en su articulo décimo primero, se establece que los servidores publicos
municipales, tendran en el ambito de su competencia, diversas obligaci;ones, siendo las
del Tesorero, las de verificar que todas las polizas de registro contable y%presupuestal se
encuentren firmadas por quién las elaboro, revisd y autorizo, las cualés deberan estar
soportadas con la documentacién original, justificativa, comprobatoria, suficiente,
competente, pertinente y relevante, asi como que deberan permanecéi‘ en custodia y
conservacién de la tesoreria, por un término de cinco afios contados a par‘ar del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda; adicionalmente, t@dﬁiﬁ:ﬁos documentos

13 e

’fﬁﬁ bav@lones de los fondos
Tos=

debera integrar a la pdliza de egresos, fotocggla(del ﬁheque original, para su debido

deberan contar con la leyenda de "OPERADQ" para las

de aportaciones federales y el sello de "PAGAD ﬂ%@. eméas recursos; ademas,

cotejo. )

AN
Asimismo, debera exigir que to?.a#*lm fb\%utﬁentaaon que soporta el e]ercmlo del gasto

)

hagan pagos a tercegps;% es“féﬁ%

.o?

retina los requisitos fiscale

zcan las disposiciones fiscales federales, cuando
ligados a ello en términos de Ley; finélmente debera

A
dar segu1m1ento@ ' ,oh@g’ﬁfensual a cada uno de sus saldos que se revelan en el "Estado

de Situacién Fi Qﬁ ciera”, para mantener las cuentas con los saldos reales e integrados
con base en lo dlspuesto por el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las

Dependencias y Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

Finalmente, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios® establece que las
Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas registraran

contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que

8 Articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
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realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria por lo que todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de las dependencias,
entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se haré]&\&a Tesoreria.

SN
ﬁl\i’tll‘ la informacién

mensual al ente fiscalizador. %\\ S

(:7 ‘».,5::’
En ese orden de ideas, existe fuente obli ac1b}i\ e;-) parte del Sujeto Obligado, para

generar, poseer y administrar la mfor@aao\g,} itada, de conformidad con el articulo
N

18 de la Ley de Transparencia y A€e€sQ

_ﬂ_‘f 3
“Articulo 18, //Zfs ujetas’ obligados deberdin documentar todo acto que derive del
ejercicio de»suéx zzcul»t'zzdes competencias o funciones, considerando desde su origen la
eventush p%dhd y reutilizacion de la informacion que generen”

Qa/ﬁformamon Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dis

Aunado a lo ante\fior, de conformidad con las obligaciones de transparencia comun
sefialadas en el articulo 92, fracciones XXV y XXXV, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:
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XXV. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, ast como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

XXXV Informes de avances programiticos o presupuestales, balances generales y
estado financiero;

r”

(Enfasis afiadido)
Por lo cual, es dable ordenar los comprobantes de pago emitidos p(fr la Comision
Federal de Electricidad correspondientes al servicio de alumbra\dgﬁibhco de todas las

comunidades del Sujeto Obligado, por el periodo del uno @ o\ie dos mil dieciséis

al veinte de junio de dos mil diecisiete, en version b?lbg dé‘:s'e{* procedente

x""’” k’:,} :
Finalmente, es importante sefialar que corfhb\ékgcg;éncmno con anterioridad, los
comprobantes de pago solicitados Qudle%jgontener datos susceptlbles de ser

testados; tal v como se aprecio e v1osy; e ?aos or el Sujeto Obligado, por lo que, de
y P P ) g P q

! versién ptiblica en términos del considerando

ser el caso, deberan ser enbgga

>

CUARTO de esta re%d‘ LT

Por otro lado, c{ﬁé er&@ 2 la naturaleza de la informacién solicitada, se concluye que
ésta es de interés %Qneral y de alcance publico, puesto que la c1udadan1a tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de servicio de alumbrado pzﬁblico, esto es,
su acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos pﬁbiicos que son
otorgados para el cumplimiento de sus funciones; maxime, que es inforrrjacién publica,
ello conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 dela Ley de Transpaljéncia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que esicablecen como

deber de los sujetos obligados el hacer publica toda la informacién jrespecto a los
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montos y a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma,
términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; preceptos legales que

son del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia del Estado de
Meéxico y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permz\ﬁzr el a<
proteger los datos personales que obren en su poder: 6 Ny

‘génos y entidades de la

su informacion y

<,
IV Los ayuntamientos y las dependencias, %ggm s,

administracién municipal; >
f’“’\

Los sujetos obligados deberdn ha%\Ker ptgilzc;h‘ da aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entieguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi
como los informes que dichas pey§ona sasjs *&',Ltfeguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publtcec eriF-fransparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derech//d Cé’sfg) la informacién piblica.

(Enfasis afi (%ﬁi:i;d " \/

Por otro lado, \Su]eto Obligado refiere, respecto de los comprobantes de pago

solicitados, que para atender la solicitud de informacién es necesario que, el ahora
recurrente, realice el pago de derechos correspondiente de conformidad con el articulo

148, fraccion V del Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios.

En efecto, respecto al pago de derechos de referencia es de mencionar, primeramente,
que el articulo 9, fraccién II del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,

establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las personas
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fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienés del dominio
publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten é;l Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto Cuabdo se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este ltimo

caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Codigo.

Asi, para la determinaciéon del monto a pagar por concepto de cierechos debe
considerarse el costo que el Estado tenga para la ejecucion del ser%icio y que éste sea
tijo e igual para todos los que reciban servicios analogos, caractep_&t\%n;}que distinguen
a los derechos de las demas contribuciones; en consecuen ue se cumplan con
los principios de proporcionalidad y equidad que ¢ tabéei tzacmon IV del articulo

31 de la Constitucion Politica de los Estadps | %\{ud Mex1canos, debe existir un

'»ﬁ,‘@s..w

equilibrio razonable entre el monto a pa%{i\ \&}a prestaciéon del serv1c1o, debiendo

otorgarse el mismo trato fiscal a los qug :\ecﬂgen igual servicio.
f’?‘%
En esa virtud, tratandose de-der ‘

shos debe tenerse en cuenta ordinariainente el costo
que para el Estado terfﬁ’la;{ e@g}mn del servicioy que la correspondenc1a entre ambos
términos, no d/gﬂi e@t\pd%rse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda efé%’"ﬁteﬁte al valor del servicio prestado, pues los serv1c1os publicos se

organizan en funcién del interés general y sdlo secundarlamente en el de los

particulares.

De lo anterior, se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacion del
servicio, entendiéndose por hecho generador a la circunstancia, hecho o hipédtesis

contenida en una Ley, que al realizarse, hace que se genere la obligacién de pago de la
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contribucién, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacion de ciertos
servicios que brinda el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se
genere el hecho imponible, no se esta en la obligacién de pagar los mismos; en cambio,
si se genera el hecho imponible, entonces se da, por ende, la obligacién de pago del
derecho y nace el vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene
efectivamente el derecho a recibir la contribucién y el su]eto qug“ﬁe@ga obligacién de

contribuir, dado la situacién juridica o de hecho que geneL \

)

Or exped1c1on de documentos

En el caso especifico, el pago de derechos estableciff
solicitados en el ejercicio del derecho a la meQ{ZJJ i fpl’lblica tiene su sustento en el
articulo 148 del Cédigo Financiero deél Estatlo.de’' México y Municipios, siendo que el

hecho imponible se puede dar pg a\%d?cmn de los documentos cuando le genere

un gasto para el erario pﬁb@j} \_}, statal como Municipal, por la reproduccion de
la documentacion y,(e /ese@& o, el articulo 165 de la Ley de Transparencia, es muy
ol

claro al seﬁalar/gge);t@? la modalidad o envio tenga un costo, hipoétesis que en el
resente caso NOLEE A tualiza, toda vez que el Municipio de Villa Victoria tiene la
P S q p

obligacién de tenerla digitalizada para el cumplimiento de sus obligaciones como entes

fiscalizables ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Ahora bien, es necesario sefialar que conforme a lo dispuesto en el articulo 175 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, la informaciéon que en términos de Ley deban publicar, de manera

obligatoria, los Sujetos Obligados, o deba ser generada de manera electrénica, segun lo
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establezcan las disposiciones legales o administrativas, no podré tener ningtin costo,

incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier motivo, en

aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via
electrénica, méxime que, como se ha mencionado, es informacién que se reporta de
forma mensual al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en medio

Optico.

Por tal motivo, no es procedente el pago de derechos que aduce el Sﬁjeto Obligado,
aunado a que como ya se dijo, la informacién referente alx, a die servicios de

n.

alumbrado publico, constituyen obligaciones de transpar ficia C fn’

Q\
CUARTO. Version publica. En cuanto a la ver I‘/";D puh},lca de los comprobantes de

d"\w
pago que se ordenan su entrega, cabe sefialar qti‘e,e

I‘H’éﬁ‘echo de acceso a la informacion
™,

publica tiene como limitante el respeto aj‘é’:ﬁ'lzlmldad y a la vida privada de las

},»l’ﬁ”inifg?)}"h}acmn, en caso de contener datos personales,

e’se suprima aquella informacién relac1onada con

personas, por lo que la entrega dg

debera ser en version publt;” er Ix

la vida privada de @arigg;ﬁares y de los servidores publicos, de acuerdo con

dispuesto en log;

A
i

de Transparen

‘ f,:cuigf/&‘ fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137y 143 de la Ley

.y Acceso a la Informacién Publica del Estado ;de México y

Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademads, que conforme al principio de fiﬁalidad todo

tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados deberé estar
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justificado en la Ley, tal como lo dispone los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

Al respecto, es importante resaltar que si bien este Instituto ha sostenido que el RFC y
domicilio de las personas fisicas debe ser testado por los Sujetos Obligados en las
versiones publicas de los documentos que elaboren para atender las solicitudes de

informacién publica, lo cierto es que tratdndose de proveedoreg o prestadores de

htratos que vayan

a ser entregadas.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién en rgéji erecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso % \ﬁf@mﬁaaon publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pu;:-\ —ébnocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de groga "‘&Lég%ue realiza un érgano del Estado con base
en los recursos que encu@_ri @égen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los go 6 r lo que debe transparentarse su ejercicio.

a f‘“
Ademas, las ]Q(E nas fls1cas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones rerh}\aan implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos putblicos por dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el

presupuesto.
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Argumentacién que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

vigente, en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas pezﬁsonas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos...”
oY

Igualmente, resulta importante destacar que el, {ﬁﬁfmer sde cuenta bancana de las

(Enfasis afiadido)

dependencias y entidades publicas del Esta&Q\ mo de las personas fisicas es

informacion que solo su titular o persgnas au @mi das poseen para el acceso o consulta
5
NG @zﬁcmn de operaciones bancarlas de diversa

naturaleza, por lo que la-difusién.- ublica del mismo facilitaria la afectacién al
p q sl\_/ :

patrimonio del tltular/d'é la c@t}a
R\

de informacion patrimonial, o pafr

Por lo anterios éb&un}é de cuenta bancaria debe ser clasificado Como confidencial
con fundament’\é\h la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Mater1a vigente
en la Entidad; en razdn de que con su difusién se estaria pomendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria con relacién a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores pﬁSIiCOS, sino por

el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al
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Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razdn que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de los comprobantes de pago se hagan pa&a ser entregadas al
%

recurrente. %&

Y
Asimismo, dada la naturaleza de la informacién sol1c1t§i@swo referir al namero

Pt
de cuenta que pudiera ser visible en cualquiefa den,'la‘*‘mformaaon a entregar en

e

cumplimiento a este resolucidn, 1nd1cand§ ued 1 mrgno es informacion que soélo su
titular o personas autorizadas posegn pa\fa\;éi acceso o consulta de informacion

patrimonial, o para la realizacioy 3 )
1

“facilitarfa la afectacién al patrimonio del titular

e*ra{'%nes bancarias de diversa naturaleza, por

lo que la difusién ptiblica (drpm
de la cuenta, por lo @i@‘@r{ql}:\) mero de cuenta bancaria tanto de las personas fisicas
como del Sme}e@%g"%djé{} debe ser clasificado como informacién confidencial, en
razon de que se r@é con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la seguridad de su

titular.

Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Nimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
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18, fracciones I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, el niimero de cuenta
bancaria de los particulares es informacién confidencial por referirse a su patrimonio. A
través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la informacién relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras,
en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientosﬁ' y consulta de
saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacion
del niimero de cuenta bancaria de un particular, deberdn elaborarse versiones piiblicas
en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion de cardcter
patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicién de cuentas.”

, .. ‘Q\ '
(Enfasis ariadido) '
4 =

En esa virtud, este Pleno determina que dicha mformacmq( noy u@de ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso made/cga&@ §m1sma ¢ cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del u]e% OIS)hgado o de los proveedores o
Nt/

contratistas. >
\ )

G,

De este modo, en las versiones pup: a%i@fl@’s documentos que se ordena su entrega se

deben suprimir tanto nimexos Zuentas bancarias, CLABES, numeros de cuenta,

spondiente cadena original; si es que se desprende esta
A T £

2
informacidén; en eas “Cq" trdtio, los documentos deben entregarse en forma integra.
& ? N% & ! &

" Qv;:::)
%,

Respecto de los igos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, se trata

como el sello digital %é% O e

de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, pueden obtener los referidos datos.

Ello, ya que el sello digital del contribuyente que lo expide y la cadena original de éste,

pueden vincularse con la identidad de un sujeto o entidad y su clave pﬁblica; los que a
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su vez, guardan estrecha relacién con la clave ptblica del titular del certificado, dato
que, se insiste, no es de acceso publico, de ahi que deba de protegerse mediante la

version publica correspondiente.

Asimismo, el Certificado de Sello Digital (CSD), es un archivo digital emitido por el
SAT en su calidad de Autoridad de Certificacién, el cual contiene los datos de un

contribuyente, persona Fisica o Moral y esta vinculado a una clave publica.

Aunado a lo anterior, el articulo 17-G del Cédigo Fiscal de la Fede k',_(’)n, describe a los

certificados digitales de la siguiente manera: = =

Documento electrénico, mensaje de datos u otro reg;s%ﬂ Socia una clave publica

’

con la identidad de su propietario, conf1rmand el v

: Cﬁ;lo entre éste y los datos de

" ‘\,:

creacion de una firma electrénica avanzada ™ llo digital. Ademas de la clave

riificado digital contiene los siguientes

atributos:

L

- Lamencién de que s wsx;g(d;}or\nfzales Tratandose de certificados de sellos
digitales, se deberafl 1f1car las limitantes para su uso.

- Elcddigo de kri\egt;ﬁcée}on tnico del certificado.

- La meng i(e;fﬁe emitido por el SAT y una direccién electronica.

- Nombre"“ Jt-ular del certificado y su clave del Registro Federal de
Contnbuye tes.

- Periodo de vigencia del certificado, especificando el dia de inicio de su vigencia
y la fecha de su terminacion.

- La mencién de la tecnologia empleada en la creacién de la firma electronica

avanzada contenida en el certificado.

Asimismo, el SAT lo define de la siguiente manera:
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relacionada
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| MAS INFORMACION SOBRE LOS CERTIFICADOS DE SELLO DIGITAL

¢Qué es un Certificade de Sello Digital?

Un certificado de sello digital, es un documento electrénico mediante el cual una autoridad de certificacion
{SAT) garantiza la vinculacion entre ia identidad de un sujeto ¢ entidad y su clave piblica.

El articulo 17-G del Cadigo Fiscal de la Federacion describe a los certificados digitaies

£ - - L Marca BAT
¢Para qué sirve af Certificado de Sello Digial? - Q15562722728 -

Los certificados de sello digital son expedidos por el SAT, y para un proposito especifico: firmar
digitalmente las facturas electronicas.

Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electronicamente la cadena original de fas facturas electronicas
que emita; asi se garantiza el origen de 1a misma, la unicidad y las demas caracteristicas que se heredan de los
certificados de firma electronica avanzada {integridad, no repudio y autenticidad).

El conlribuyente podra optar por utilizar un sello digital para toda su operacién {matriz y sucursales) ¢ framitar uno
para cada una de fas sucursales, establecimientos o locales, donde emita facturas electrénicas.

Certificados para validar la cadena de confianza de los certificados de producelén

Ademas, se puede definir como k’ @é\lluvo digital emitido por el SAT en su calidad de

i«
Autoridad de Certlflgamoﬁ@al contiene los datos de un contrlbuyente persona
’Lf e
Fisica o Moral )fmes\é"fﬁneulado a una clave publica; mientras que el CSD, esta
compuesto de un@‘ ze publica, una privada y su respectiva con’crasena sin embargo,

es fundamental e\?ender que el CSD es diferente pero no totalmente mdependlente de

la FIEL (para tramitar un CSD el SAT necesita una FIEL)

De este modo, en las versiones publicas se deben testar la informacién sefialada con

antelacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

No debe perderse de vista que de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones I,

IV, Vy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica;del Estado de
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México y Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacion publica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razén de
seguridad publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las
actividades de prevencién del delito, procuracién y administracion de justicia, de
readaptacién social, o bien, el dafio que pueda producirse con la publicacion de la

informacién sea mayor que el interés publico de conocerla.

Ahora bien, los Lineamientos Generales en Materia de Cla51f1cac10{ky Desclasificacion

de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versmgfs p&b?“ﬁé&mmdos por el

o

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparen é A}

esé a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales, pub Ccad E\en ély Diario Oficial de la

Federacion, el quince de abril de dos mil dieci$¢i ,)\ \“);’;)lecen lo siguiente:

AN

“Cuarto. Para clasificar la informacion:como reser
N

el titular del drea del sujeto oblz{b\\‘deb afjﬁender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley

’ada o confidencial, de manera total o parcial,

General, en relacion con lasidzsn iciottes contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas dzsposzaongs;legai‘é's/an licables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias,

en tanto estas ,ultzn”t/ mtravengan lo dispuesto en la Ley General.

\ A e T
Los sujetos o%zgados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacioén y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal

y_leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
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generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materid.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,

parrafo o numeral de lg ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron_a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

. Lx N\

DE LA INFORMACION 'ONPI CIAL

ki‘g“» )/"

N
e . . . ., EA . .
Trigésimo octavo. Se considera informacion %é”nﬁc&ml:
. St

L. Los datos personales en los térnf%@dé%iz«ﬁb?ma aplicable;

@)

I1. La que se entregue con(bf/f/;:b cm;cter por los particulares a los sujetos obllszados szemnre y cuando
S

invocada como fundamento.

tengan el derecho dz?m;ega éon dicho caricter la informacién, de conformidad con lo dispuesto
’!\ 4.1}
en las leues,@,e“‘}lbs Tx&faﬁbs Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Lw.\.‘?
(Enfasis afiadi \‘\)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada y/o
confidencial, delimitando una serie de hip6tesis de hecho en las cuales descansa la

posibilidad de clasificacién de informacién.
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprenderfj”\ rque no aparecen

la d Q“‘”*&s
en la documentacion respectiva; es decir, si no se expo@e&xe\\g;

razones de ello se estaria violentando desde un i '*fecho de acceso a la

ra puntual las

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe segun“él~ r}edlmuento legal establecido para su
\‘»«w/
clasificacion, es decir, es necesario u’\Sg }mue de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla cor{@s\ %mahdades previstas en los articulos 137, 140 y
'~_/

141delaleyde Transpar ) cceso a la Informacién Publica del Estado de México

o

En esa te51tura, (j"“ir’fud de que se actualizan las causales de procedencia contenidos

y Municipios.

en las fracciones I y X del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y ante la falta de entrega de
los comprobantes solicitados, ademéas de que el Sujeto Obligado pretendié hacer
efectivo el pago de derechos, mientras que en el articulo 175 de la Ley de la materia
sefiala que no procede el cobro cuando la informacién se encuentre digitalizada, por lo
que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la

parte recurrente, en tal virtud se procede a revocar la respuesta del Sujeto Obligado, a
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fin de que se haga entrega de la informacién en los términos sefialados en la presente

resolucién.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrati\éo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estadd de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

A

Tt fmldad hechos

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o mohv@g;die%:\

valer por el recurrente, por lo que se REVOCA Ia resp% Qg\fl)?fu]eto Obhgado

N
SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntanﬂg\n{t(cbyﬂla Victoria, Su]eto Obligado,

atienda la solicitud de informacion OOOZQ@CTOR/IPIZON y haga entrega via
SAIMEX, y en versiéon publica fﬁ\f \chdente, en términos del Cons1derando
TERCERO de esta resoluc1%d :
e Los comprobaﬁl} cg&@ emitidos por la Comision Federal de Electr1c1dad por
concepto ,deli‘s ﬁl@lj@ de alumbrado publico de todas las comumdades del
Mun1c1p{®f é'ﬁhlla Victoria, por el periodo del uno de enero de dos mil dieciséis

al veinte de\z‘}]&umo de dos mil diecisiete.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en versién publica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando

Cuarto; mismo que debera poner a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo segundo
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucién, tal y como lo disponen los articulos 198 y

199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién y hagasele de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articu% ) 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esta 0 dé S y Municipios,

podra impugnar la presente resolucién via Juicio de A aro I“s términos de las

leyes aplicables. &

AST LO RESUELVE, POR UNAN IMIDA A\ OT@S) EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA IN &ACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES D DO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS C( §MIS§ DOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR QU VOTO PARTICULAR CONCURRENTE, JOSE
GUADALUPE LUNA> I-E@ANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR
CON CURRENTI;JX\ I‘ER//MARTIN EZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA TRIGESIM@/Tﬁ&CF}R’A SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA TRECE DE
SEPTIEMBRE D l .S MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
"PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

F
&g

Zulema Martinez Sénchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hérnéndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Q\ > Josefina Roman Vergara
{;;, Comisionada
“{,”3’ (Rtibrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

8
Catalina Camarillo Rosas \gf\ ﬂ% @ @ % i

accEs0 A s WEGHIT

Secretaria Técnica del Pleno ettt :.;misaencu' SO0 A oS
(Rubrica)

pL;EEN@

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de septiembre de dos mil d1ec151ete, emitida en el
recurso de revision 01761/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/MAG '
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