Recurso de revisidn: 02352/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: ecretaria de Finanzas
Promecan oS v iy e bt Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de Mexico, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo  del recurso de revisidn

02352/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respu

: r la Secretaria de

Finanzas, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, ::se bcede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente: e
RESULTANDO

I. El trece de septiembre de dos mil gjieciéié’éé;jﬁi];RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacigfi"_i{?l_éX':iq&énse, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, lasohcrcud de acceso a la informacién publica, a la que se le
asigné el ntmero de expedlente 00594/SF/IP/2017, mediante la cual solicitd, via

SAIMEX, Io siguiente:

“versién 'éle__éf?b ca de todos los comprobantes de percepciones y deducciones de
todos los servidores publicos, sea con plazas docentes, administrativas o de cualquier
naturaleza, de la coordinacion juridica, de la subdireccion de escuelas de calidad, de
la subdireccion de escuelas tncorporadas de la direccion de secundarias y de ln
delegacion administrativa de la subsecretaria de educacion bdsica y normal, todas
adscritas a la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Meéxico,
correspondientes a la primer quincena del mes de junio de 2017, en version piiblica,
testando tinicamente los datos personales y confidenciales de los servidores pitblicos
de referencia, en su caso. Parg pronta referencia, dicho documento es emitido
electro’ﬁi'camente, a través del Portal de Gestion Interna 22g7 (sic)
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~e D IAS E6RE ancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que en fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

it

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México Y Municipios, le contestamos
que. o

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto..co ‘m del oficio de

notificacién niimero 203040000/LIT-1008/2017, mediante el
referente a su peticién.”

De igual forma anexd dos archivos electréﬂgdg;t::&gﬁé'f;lmados DGPersonal594.pdf,
UIPPE594.pdf, mismos que no se msertanenel "f)resente apartado por ser del

conocimiento de las partes.

I1I. Inconforme con la respuesta aludlda ‘el once de octubre de dos mil diecisiete, EL

de revision, al cual se le asigné el ntmero de

expediente 02352/INF QEM{IP/RR/ZO]?’, en el que expresd como:

“la respuesta otorgada” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indicd como razones o motivos de inconformidad, lo

que se trascribe a continuacién:

“no se me proporciona lo solicitado” (sic)

IV. El once de octubre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
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mzmmwmms fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México vy Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

V. El diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en e articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso

ismo que se puso a

disposicién de las partes, para que, conforme a derech’b ‘- elﬁ'}'ﬁ'lazo maximo de siete

dias habiles, EL RECURRENTE realizara mamfestac1ones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho: convmlera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADQO, exhibiera el Informe ]ust1f1cad

VI. Conforme a las constanc1as del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley- -de'-Tran_s_parenaa y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México v Mu

ipios, dentro del término legalmente concedido al

RECURRENTE, este no reahzo manifestacién alguna, ni presenté pruebas o alegatos,

por su parte EL SU]ETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado, tal y como se

aprecia en la 51gu1ente imagen:
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Nombre del Archsvo R B ‘Comentarios | Fechg
No hay Arch:vo‘z adjuntos
Archivcs ‘enviados por.la Unidag de Transparendcia. . et e R
. - Comentarios . - . Fecha
B PEXG INFORME JUSTIG ARG SE ANEXA DOCUMENTO AL INFORME JUST!F!CADO 55/10/2017
RR-B2352-201 7. pest O2352/INFOEMIRR/Z017 ]
p—— . SE ANEXA ACUERDO CT-2017-067 DEL tNFORME
hennree SToasaspar 02352/ INFOEMIRR2G1 = s, 5/10/2017]
prmormE SUSTIFICADD AR SE RINDE INFORME JUSTIFICADS DEL RECU SO DE REVISION bbs/10/0017
'NUMERO 02352/ INFOEM/IP/RR/2017
SRR Archivos env;ados por el c:omisionndo Ponen i
Nombre*-deLArchlvo : cComentarios: Ty Fecha
boLERDo InFeRME Se emlte Acuerdo por el que se pone ala vnsta ek Informe Justxf;cado
PUSTIFICADS (PONER A LA Por el término de 3 dias a efecto de que maniﬂeste o que a sy (30/10/2017
DT 2302207 7 par derecho convenga s

De lo anterior, y en virtud de modificar su respuests, esta Ponencia puso a la vista del

RECURRENTE por el término de 3 dias af'gef__écto de que manifestara lo que a su derecho

conviniera, de conformidad en lo dis’pgest.éf*en:"él articulo 185 fraccién III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Infofﬂfhaclcﬁrﬂ;’ﬁblica del Estado de México y Municipios.

Enese sentido, EL RECURRE ‘ E fue Omiso en realizar manifestaciones o alegatos que

a su derecho conviniera.

VIL Transcurricfo..el plazo sefialado en el parrafo anterior ¥, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, el nueve de noviembre de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidn, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185

fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO
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Inetits da Yranapanencia, Adceso B ln informacion Pablice y
Protsacion e Datos Purtoraion del Extarlo de Moxion y Muniipos

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y Vdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la ‘Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México: y Mumclplos, y 9, fracciones I y

XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instltuto de Transparenma Acceso a la

Informacién Pdblica y Proteccién de Datos . Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso

""'revismn fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL .RECURRENTE quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso ala ﬁxﬁformamon publica nitmero 00594/SF/IP/2017 al
SUJETO OBLIGADQ. -

TERCERO. Op.érﬁ"midad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta Impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley

de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directz o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de Ia solicitud
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i e os bt tde los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto

en cualquier momento, acompaniado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé larespuesta a la solicitud

de informacioén ptiblica el dia veinticinco de septiembre d

los.mil diecisiete, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 de 1&1:.; ley "de“la materia otorga al
RECURRENTE para presehtar el recurso de revrsmn transcurrlo del veintiséis de
septiembre al dieciséis de octubre de dos mj-l:__:g;l-iéeci ete,sm contemplar en el computo
los dias treinta de septiembre, asi comézﬁ::-.l__os_ dlas 1.130, siete, ocho, catorce, quince de
octubre por corresponder a sdbado ydomlngos, considerados como dias inhdabiles, en
términos del articulo 3 fraccién XdelaLeyde Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Mex1coyMumc1plos

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el once de octubre

ste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el andlisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de revisién, asi tenemos que el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, establece 1o siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:
L. El sujeto obligado ante la cual se presents la solicitud;
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Instituto ds Transparancls, Adgoso

Premion o i o ....a..n.if:“ﬂ bre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefigle para recibir
notificaciones;

L. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o fuvo conocimiento del

acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;
VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; Y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por esc o requzszto sin
el cual se dard tramite al recurso. ]

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto. ]

En ningiin caso serd necesario que el partzcular mfgﬁque el recurso de revision
interpuesto. .

En _caso de gue el recurso se intefbonga de manera electronica no serd

indispensable gue contengan los requzsttos estableczdos en las fracciones I1,
v, Vil y Vi~ g

En principio, de una mterpretacmn del ar‘aculo transcrito se observan los requisitos

que deberan contener‘ I_Qs re sos de revisién; sobre el particular, de la revisién del
expediente electromco del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en e]erc1c10 de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciono su nombre completo para que sea identificada, ni se tiene la certeza sobre

su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero, debe destacarse que el articalo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendrd
acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
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Wﬁﬁﬁbﬁbhca el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en
su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé

en su articulo 155, pérrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién

sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos vigésimo,

vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IVy V de 1a-=Consti’rucic’>n Politica del

Estado Libre y Soberano de México, garantizan el e]erc1c1o del lerecho de acceso a la

informacién piblica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de

acreditar interés alguno o justificar su utiliéjéi?fifidn ndré acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y?"sep't:*i'dqiliteral es el siguiente:
Constitucién Politica-de Ios E """

“Articulo 60. La mamfestaczon de las zdeas 10 serd objeto de ninguna inquisicion

Judicial o administrativa, sino en el cast de que atague a la moral, la vida privada o

los derechos de tercercs, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el

derecho de rephca sera e]erczdo en los términos dispuestos por la ley. El derecho a

la mformacwn sem gamntzzado por el Estado.

Toda persona tzene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, ast como

a buscar, reczbzr y"‘difund:r mformaczon ¢ tdeas de toda indole por cualquier medio

de expreszon

Parg efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados

y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por

los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesitn de cualguier qutoridad, entidad, organo 0 Y

organismo de los Poderes Eiecutivo, Lecislativo v fudicial, dreanos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fortdos publicos, asi como de cualguier persong

fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
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Instituto do Tronsparenols, Actenc n L

et o o enene LB BERIIN 08 _quie fijen las leves. En la interpretacién de este derecho deberd

prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos oblicados deberdn

documentar todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederi la
declaracion de inexistencia de la informacion.

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. _ Toda persong, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su

utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informaciin publica, a sus datos personales
0 4 la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion-y-pr edimientos de

revision  expeditos que se sustanciardn ante los rgamsmos‘ ‘auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constztuczon '
V. Los sujetos obligados deberdn vreservar sus documentos en_archivos

administrativos actualizados vy publicarin, q tmves de los_medios electrénicos

disponibles, la informacién completa y actualzzada sobre el ejercicio de los recursos

publicos y los indicadores gue permitan. rendzr cuenta del cumplimiento de sus
objetinos y de los resultados obtenidos.

VI _Las leyes determinarin la- manem en gue los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacicn relatwa a los recursos piblicos gue entrequen a versonas

fisicas o morales.

VIL La inobservan-cia, 3

a,las dlsposzcwnes en materia de acceso a la mformacion
publica serd sanczonada en- 10s términos que dispongan las leyes.

VL. o La Pedemcwn contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegzado ‘con personalidad Juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia tecnzca de gestion, capacidad para decidir sobre el e]erczczo de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion piblica y a la proteccion de

datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

La ley establecerd aquella informacion gue se considere reservada o confidencial,”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.
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Innlitute de Tranaparendla, Ancesc a

e orva oo e LB UERECR O @ la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
priblica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autdnomos, transparventardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios v bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y ]udtcml organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publ;‘ )s.estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién publzca Hiunicipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualqmer persona ﬁ'szca juridica
colectiva o sindicato que reciba y eferza recursos pubi’zcos o

lice actos de autoridad
en el dmbito estatal y municipal, es publzca" Yo 56lo podri ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Con stitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico ysegurzdad' en los términos gue fifen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberii’",_:prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos oblzgados deberan ‘documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competenc;as o funczones la ley determmum los

II. La mformaczon referen ea la tntimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegxda a través de un marco juridico rigido de tratamiento y

05 piersonales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revision expeditos que se sustanciarén ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucién.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios elecirénicos, a través de um sistema

automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
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inttuto o Tranaparenoie, Aaceso

Promsn oo oo el LLGALURHA  Qarante en el dmbifo de su competencia. Las resoluciones que

correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.
VI Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa Y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en qgue los sujetos obligados
deberin hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”
(Enfasis afnadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la COI‘IZ:SVT;ltLIC-i_(")ﬁ‘POHtiCEl de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Meﬁ'-c&ﬁbsﬂt‘; das las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en -estq Constztucwn ¥ en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexzcana sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercici pod ,a restrmgzrse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condzczones que esfa Constitucién establece.

Las_normas_relativas. .a - os” derechos humanos se interpretardn de
conformidad con es’i‘a Gbns ttucion y con los tratados internacionales de la materia

fgvoreaendo en todo t:emvo a4 las personas la vroteccién mis amyplia.

Todas las autondades, en_el dmbito de sus competencias, tiemen la
obhgaaon d

Fomover, respetar, proteger y_garantizar los derechos
humanos de conformidad con _los  princivios de universalidad,
interdependenciq, indivisibilidad v progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar Yy reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién pablica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener acceso a la

informacion ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
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MCERdtATEggitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima

0o contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAL el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe ccmdzcmnarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interé: alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo d:spuesto en los Zartzculos 60., apartado A,
fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos, y 1¢, 22,
4% y 40 de la Ley Federal de Transparencza y

Acéeso a la Informacién Publica
Gubernamental, la respuesta a una solzczfud de acceso a informacién y entrega de

la misma, no debe estar condicioriada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o ]ustzﬁque su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solzcztante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentzdo as- dependencms Y entidades, sélo deberdn asegurarse de

que, en su caso, se kaya cubzerto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhzbzczon d [ Fecibo correspondiente,”

En ese orden 'dé_"'i_déés;‘ se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de pfd&:dibﬂidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
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rrelbezrttanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante, se
encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de que se puede

limitar un derecho humano, como 1o es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad se estima que el

requisito’ relativo al nombre del RECURRENTE 1o constxtuye un presupuesto

indispensable de procedibilidad del recurso de rev151on en termmos de los articulos

25 de la Convencién Americana de Derechos Humano S parrafos segundo v tercero,

6 apartado A, fracciones Il y IV de la Const1tuc1on Pohtl..a de los Estados Unidos

Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la_C nst1tuc1on Politica del Estado Libre y

Soberano de México, debido a que. el ac:ceso ala informacién piblica es un derecho

humano que no requiere legmmaaon en 1a causa, sino que unicamente basta con que

se encuentre leglnmado en p ocedlmlento de recurso de revision, circunstancia que

EL RECURRENTE o

-Iar' misma persona que realizd la solicitud de acceso a la

informacién pubhca que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo pérrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el

presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
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Inaliute de.

e sEEATA L pYesente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en

EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién, por lo que en
primer término debemos recordar que EL RECURRENTE solicité del SUJETO
OBLIGADO, via SAIMEX, lo que se desprende a continuacién:

1. Version electrdnica de todos los comprobantes de percepciones y deducciones de

todos los servidores publicos, sea con plazas docentes, admitiistrativas o de cualquier

naturaleza, de:

a) La coordinacién juridica;

b) De la subdireccidn de escuelas de cahdad, £
c) De la subdireccién de escuelas incprporg‘c:ié‘éfdé la direccién de secundarias; y

d) De la delegacién admmistrat_i{}éi &e"lé*éﬁiasecretaria de Educaciéon Basica y Normal.

Todas adscritas a la Seﬁcréféf f"dé""ﬁducacién del Gobierno del Estado de México,

correspondientes a 1apr "'e__i-_z;»qﬁincena del mes de junio de 2017.

De lo anterioiff-"i/_}:é" (;il?és';i;rende que EL SUJETO OBLIGADC dio respuesta

argumentando lo que a continuacién se observa:
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GOBIERNG QEL
ESTADO DE MEXICO
“2077. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Moxiquense de 1917*
Oficio NGm. ; 203410200-366/2017
Toluca, Estado de México,
21 de septiembre de 2077
LICENCIADO i
RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, .
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencion al oficio nimero 203041000/UT-56944/ZQ'E7,A derivado de |2 solicitud de
informacion plblica nimero 00594/SF/IP/2017, mediante'la cual se requiére lo siguiente:

*version electrdnica de fodos fos comprobsntes de percepds ¥ dedieciones de todes los servidores
publicos, sea con plazas docentes, administrativas .o 'de cuslauier naturalezs, de fa coordinacion Juridica, dle fa
subgireccion de escuelas de calidad, de ls subdireccidn de escuelas incorporadas de la direccién de secuntarias
y de la delegacitn adminiStrativa de la subsecretariy: de-edicazién bdsica y normal, todas adscritas o lp
Secretaria de Sducacién del Goblerno del Estadlo de México; Comrespondientes a la primer quincena del mes de
funic de 2017, en versidn pubiica, testando. gafcamente-los datos personales v confidenciolas de los servidores
publicos de referencia, en su caso. Pard_pronta referercia, dicho documento es emitido electrénicamente, »

través def Portal de Gestidn Interna g2¢™ (sicy-

fraccione Ly llide la lev.de Trarsoarencia v Accaso a [3 Informacion Publica Gel Estado
de Mexico y Municipios,.-me permito informar a usted que los comprobantes de
percepciones y deducciones ios obtiene de manera personal v a través de una contrasefa
cada servider pdblico. Per 10" que al no ser un documento plblico v con fundamento en el
articulo 12 de iz citadaley no se puede atender a su peticién.

Al respecto ¥ can
(3

ey

Mtro. Osgor Guzrmdn Aragén, Dircezor Ganor: e
LAE Laura Elera Figuores Sanchox. Conpelors intedns deds Secretaria de Finanzas ¢ Integrante de&dorzil‘cfgdia,?
Ellzoboth Pérer Quirhiz, Directors Genepdl de Innovagicn o tntogrante dot Comuté de Transparencia L0

Lic. Laure Patricia Sid Leonor, Diroctork 2of Sistoma Estatal do informatica & Intogrante del Comitd de Transparencia
Archive/Mintarie
NHMSALD

SECRETARIA DE FINANZAS & % ¥~
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION ,c
BIRECOION GENERAL DE PERSONAL <
URIDAD DT E

NORMATVIDAD
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e QB EEEEENla respuesta, EL RECURRENTE ‘interpuso el medio de impugnacion,

materia de analisis, en el que manifesté como Acto Impugnado la respuesta otorgada,

asi también, manifestd como razones o motivos de inconformidad, que no le

proporcionan lo solicitado.

Por otra parte, se advierte de las constancias que obran en EL SAIMEX, que EL

RECURRENTE fue omiso en presentar manifestaciones, alegatos o medios de prueba

que a su derecho conviniera.

En est4 etapa, EL SUJETO OBLIGADO rindié su Infor e qgtificado modifico su

respuesta inicial, como se muestra a continuacion:

LICENCIADO S
RODOLFO ESTERAN RIVADEMEYRA HERNANDEZ T .
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,, 3 oot 2077
PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALODACION g.;%_ 18 Wiwivie. 3
¥ RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, \.-/;_" Siniima

e
I

TR

S $ESIE SR
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS o AR
PRESENTE ‘2-’0 i g TNy

: A P T R

v Do R RACEL
En atencidn ol oficio™nimero, 203040000/0UT-1225/2017, derivado del Recurso de Revisién

recaido a la solicitud de informacidn.pablica nimere DOSOAISENPIZ017, mediante ¢ cual se requiere

Iz informacidn necetsria que.sine de seporte para la claboracidn def Informe a dicho Recurso do
Revisidn, SO s

. Con fundamento on el
Informacidn Pab de

iculo 59 fracciones §, Il y 11 de la Ley de Trarsparencia y Acceso & s
tado de Maxico y Municipios, on atencién a dicho Recurse de Revisidn rme

manera persponal e servidores publices a traves de una contrasens; = cmbargo, en Terrim

artitule 4 deladitody Ley, ven aras del principio de maxima publicidad, se propoercionan los documentos
que reunen.las;caracteristicss de la informecdidn requerida por ol sollcitante ¥ que obran ern los
archivos de.la Direccidn'Gencral de Personal denominados “Desglose de Plazas por Servider Pablico de
la primera gquincena dé junio de 2017* de los servidores publicos adscritos o o Coordinacidn Jurigica, »
In Subdireccién, de Escuelas de Calidad, a 1a Subdireccidn de Escuelns incorporadas de o Direccion de
Secundarias v o 'la:Delegacidén Administrativa de la Subsecretaris de Educacién Baslca vy Narmal, razén
por la cual, se ponon a disposicion del solicitante 278 <opias simples de dichos dedcumentos,
recomendandae. su entrega previo pago de los derechos correspondientes, conforme a lo ortableside
por el articulo 73 def Codigo Financicro del Estade de México ¥ Municipios.

Por to anterior, con fundaments en ko dispuesto por los ardealoz fracciones X, X1, XX, XX,

FXXUL y XOOKIK, | 24 frocdidn VI, 49 fraccidn VI, 59 fraccién V, 137, 140, 143 fraccién i ¥ 149 de la Ley

de Transparencla ¥ Acceso a la informacién Publica daol Sstado de México ¥ Municipios: 2.20 de su

Reglamento; 1, 3 fraccldn I, v 4, fraccion Vi de la Ley de Proteceidn de Datos Personales def Estado de

México, se solicita someter a consideracidn del Comité de Transparencia, la clasificacién comeo
confidencial de los dotes personales contenidos en los documentoes denominados “Dasglose de Plazas
por Servidor POblico de 12 primera quincona de junio de 20177, relativos al RFC v deducclones no
establecidos por Loy, tods vez gue de proporcionorse csta Informacittn, se tendrias actess no
autcrizado o informacién personal, lo que Implicoria transgrosion a lo dispuesto en el articule 16 de la
Constitucion Politiea de los Estados Unldos Mexicanos.

SECRETARIA DL FINANZAS
SUBSECAETARIA DE ADNMINISTRACHIN
CIRECCION GENERAL DE PERSGNAL
UNIDAD D8 NORMATIVIDAD
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\‘Nﬁﬁ:‘? p-cg
e WRSHRESHREIAENNG el archivo electrénico denominado Acuerdo CT-2017-97.pdf, mismo

que contiene el Acta de del Comité de Transparencia numero CT-2017-0097, por el que,
sometié la clasificacién como confidencial los datos relativos al Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) y las deducciones no establecidas por la Ley, en el documento
denominado “desglose de plazas por servidor publico de la primera quincena de junio
de 20177, el cual, a criterio del SUJETO OBLIGADO contiene la informacion
peticionada por EL RECURRENTE como se observa:

-
O DEL

ESTADO DE MEXICOY

T B

“2017. ARo del Contenario de las Constituciones canay Mexiquense de 1977~

Cr-2077-0092

EM LA CHUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DEMEXICO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, VISTO PREVIAMENTE EL CONTENIDO BEL OFICIO
NUMERO 203410200-384/201Y, SE REUNIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, A EFECTO DE EMITIR LA PRESENTE
RESOLUCION, RESPECTO DE LA CLASIFICACION, COMG CONFIDENCIAL DE LOS DATOS

DENOMINADOS ~DESGLOSE DE, PLAZAS POR SERVIDOR PUBLICO DE LA PRIMERA
QUINGENA. DE JUNID DE 2017~ 'DE. LOS SERVIDORES POSLICOS ADSCRITOS A LA
COORDINACION JURIDHCA. A LA SUBDIRECCIGN DE ESCUSLAS INCORPORADAS DE LA
DIRECCION DE SECUNDARIAS Y. A LA DELEGACION ADMINISTRATIVA DE LA
SURSECRETARIA DE EDUC’AQ&NBA;JGA ¥ NORMAL, CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. Con fecha trece de’ féptiembre de dos mil diecisiete, al &, Transparencia Privacidad
Derecho, presentd ervel Madulo de Acceso de [a Unidad Ge Informacian de 1a Secretaria
ge Finanzas) a'trovils del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
solicitud: dé_ihforngacién publica, mediante la cual requicre 10 siguiente:

Ao versitn, electrénica de tedos los comprobantes e Mercepciones y deducdones de
tedos ios servidores publicos, sor con plaxas docentes, administratives o de cwalgedar
naturdlexa, de 1o coordinacion juridica, de fa subdireccion de escuelas do calidad, de ia
subdireccitn de escualps incorporadas de o tirectidn de secundarias ¥ de fa delegacisr
administrotiva de la subsecretaria de educacidn bsica ¥ normal, todas adscritas o o
Secretarfa de Edfucacidn del Gobierno del Estade de México, correspondientes a fa primer
quincena del mes de junic de 2017, ern versidn pubfica, testando Gnicamernte lox datos
persanales y confidenciales de los zervidorgs gablicos de referencia, en su coso. Para
pronta roferercis, dicho documents es emitido efectrdnicamente, a troves del Portal de
Gestion Interna g2g...~ {(SIC)

fh. Derivado de dicha solicitud, ¢l Sistema de Acceso a 1a informacidn Mexiquense {SAIMEX),
asignd el numers de expediente DOSSASEAP/Z0TT.

n. Mediante el oficio nirmero 203040000/UT-0944/2017 de fecha trece do septiembre de dos
mil diecisiete, el Jofe de la Unidad de Informacion, Plancacidn, Prograrmacion y Evaluacidn
y Thular de ta Unidad de Transparencia de la Secrataria de Finanzas, requirie al Servidor
Publico Mabilltado de la Direccién General de Personal la informacion solicitada pora
atender la peticidn del €. Transparencia Privacidad Derecho.

2

SECRETARIA D F:NAN:AA$
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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“2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917*
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obligaciones, a saber: no difundir informacion de carsctar personal entre fos que
se encuentran los datos personales, confidenciales, ef secreto bancario e industrial
¥ en general en no entrometerse en {3 vida privada de las personas; asimismo, ef
Estado a través de sus drganos debe adoptar todas las medidas tendentes a hacer

efectiva la proteccién de este derecho., TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.”

Por io antericrmente expuesto, el Comité de Transparencia de Ia Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México: S

RESUELVE
PRIMERO.-  Se tiene por presentada la solicitud de-glasificacion’ como informacion
: confidencial de los datos personales consistentes “en? Registro Federal de
i Contribuyentes (RFC) v deducciones r_xojéfis’féb[ecjﬂag por la ley, que obran en
i los documentos denominados “Desglase de plazas-por servidor publico de la
primera guincena de junio tde.2017", realizada por el Servidor Phblico
Habilitado de a Direccion Generalde.pérsonal, mediante el oficio nimero
! 203410200-039412017 de fecha dieciocho de sctubre de dos mil diecisiete,
SEGUNDO.-  Se Tiene por aprobada la propuests de clasificacdién como informacisn
confidencial de los'datos personales consistentes en: Registro Federal de
Contribuyentes{RFC).y deducciones no establecidas por 1a lay, que obran en
tos docurnentos denominados “Desgiose de plazas por servidor plblico de la
primera quincena de junio de 2017, realizada por el Servidor Pdblico
Habiliteda"de'la*Direccion General de personal, mediante el oficic nimero
20341G200-0394/2017 de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

TERCERQ. _C'd'n"i‘érme,;‘ o sefialado por el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Accese )//

*I, 2|2 Informacién Pablica del Estado de México, asi como al lingamiento

., ‘Sexagésimo’ Segundo, incise 2, de los Lineamientos Generales en Materiz de
‘Clasificacién y Desclasificacién de {a Informacion, asi come parz la Elaboracién

“e'Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de

. Vransparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales,

_genérese |a version piblica de! documento denominado "Desglose de plazas por
servidor pablice de fa primera quincena de junio de 2017,

{'{3 _‘%m

Asilo reso:}vieron por unanimidad, los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Finanzas, CC. Lic. Rodolfo Esteban Rivadeneyra Herndndez, Titular de 2 Umidad de
Transparencia y Presidente del Comité; Roberto inda Gonzalez, Subsecretario de Planeacidn y

. ) SECRETARIA DE Fu?;mms
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACIGN
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Presupues!to e integrante del Comité de Transparencia; David Rodrigo Arellano Zubiets,
Coordinador Juridico e integrante del Comité de Transparencia; LA.E. Laura Eiena Figueroa
Sanchez, Contralora Interna e integrante del Comite de Transparencia; Lic, Laura Patricia Siu
Leoncr, Qirectora Genera! del Sistema Estatal de Informatica e integrante del Comité de
Transparencia; y la C. Elizabeth Pérez Quiroz, Directora General de Innovacion, e integrante del
Comité de Transparencia; quienes firman al calce y 2l margen del presente documento.

-

., . ROBERTO INDA GONZALEZ
.. .SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y
RESUPUESTO £ INTEGRANTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

A

i vl i
"  DAVID RODRIGO ARE ZUBIETA ) :
| COORPINABOR JIIRIDICO a

E INTEGRANTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA J

| ) ) SECRETARIA DE FINANZAS
| UNIDAD DE INFORMACICON, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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S ERBEELS BRI, este Instituto procede a analizar la documentacién remitida por el

Sujeto Obligado, a fin de determinar si colma con el derecho de acceso a la informacién

del RECURRENTE.

Asi, se tiene que tanto en respuesta, como en su Informe Justificado, sefiald que los
documentos solicitados se obtienen directamente por cada servidor publico, a través

de una contrasefia y a través del portal 2g2.

Motivo por el cual, es de sefialar que, efectivamente, como mchcoEL RECURRENTE a

través de la interposicin del presente recurso de revisién, Ja informacién relacionada
con las remuneraciones de los servidores pﬁblicos ad"s'crifosfa'.:lés instituciones publicas,

constituye informacion que debe ser acce51ble al pubhco, ya que €sta se encuentra

contenida en las llamadas obligaciones- de ~transparenc1a comunes, tal y como lo
dispone el articulo 92, fraccién VI de la ,.fLey de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mun1c1p105

Articulo 92, Los su]etos oblz ga 0% debemn poner a disposicidén del piiblico de manera
permanente y actualzzada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electromcos de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segun corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a confmuaczon se sefialan:

VIIIL La remunemcién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

No obstante ello, y considerando las atribuciones especificas del SUJETO OBLIGADO
en este tema, se procederd a analizar el marco normativo de éste, a fin de verificar si

los documentos solicitados, como tal, no obran en los archivos del mismo.
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Dreestaniodaslebe sefialarse que la Secretaria de Finanzas tiene atribuciones expresas
para conocer de la gestién de los movimientos de némina implican dnicamente su
registro en el SIIP (Sistema Integral de Informacién de Personal), asi como la
generacién de un documento llamado comprobante de percepciones o deducciones,

mismo que, coloquialmente, conocemos como comprobante o recibos de pago.

Ahora, es de sefialar que la Direccién General de Personal (Unidad Administrativa

dependiente de la Secretaria de Finanzas), es un area orgdrica de la Secretaria de

rémuneraciones a los

Finanzas, que tiene entre sus funciones las de entregar*la
servidores putblicos de las dependencias y drganos desconcentrados del Poder
Ejecutivo, en coordinacién con la Direccién Gerieral.de Récaudacién y autorizar los

4

pagos por conceptos de sueldo, prestaciones y otras disposiciones normativas que

gestionan dichas dependencias y érgancs.

Consecuentemente, de manera’ gerieral, ‘dentro de las atribuciones que tiene la

on. ‘encomendadas por la Ley Orgénica de la

Administracién Puablica del-Estado de México, en lo relativo a las relaciones entre el
Gobierno del Estadc‘)'_""'y_ﬂ_'é{_i__s-;_éérvidores publicos, se tiene que se encarga de vigilar el

cumplimiento delas..disposiciones legales que rijan esas relaciones; seleccionar,

contratar, capacitar ¥ controlar al personal del Poder Ejecutivo del Estado; y tramitar
los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de los funcionarios

v trabajadoi‘es del Poder Ejecutivo.

Correlativo a lo anterior, el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, indica en
su articulo 3, cudles son las unidades administrativas y érganos desconcentrados que
integran a la Secretaria en comento, dentro de las que se destaca la Caja General de

Gobierno, misma que tiene especificamente, conforme al articulo 28, fraccién XV del
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oo SHdSnasaiento, la atribucién de entregar los cheques y la realizacion de ndmina

a las dependencias del Ejecutivo y en el caso de cheques cancelados remitirlos a la

Contaduria General Gubernamental.

Aunado alo expuesto, le corresponde a la Subsecretaria de Administracion, a través de
sus unidades administrativas, coordinar, controlar y evaluar los programas y
atribuciones de administracion de personal del Poder Ejecutivo Estatal; siendo

especificamente atribucién de la Direccién General de Personal el programar y

coordinar conjuntamente con la Direccion General del Sis '."ma statal de Informatica,
la operacién y el control del SIIP, asi como apl_ic_aﬁcn las :';d'i"é’posiciones legales y

normativas en materia de desarrollo y administracion. ersonal para los servidores

pﬁblicos del sector central del Poder Ejecuti\}f‘o__:_

Asi, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO, "efectivamente conoce de los temas
relacionados con el personal delPoderE]ecu‘avo Vv que es a través de la Direccién

General de Personal, en coot,’c’i’ihaéiéqfébn el Sistema Estatal de Informatica, quien opera

el ya indicado SIIP; sistema .que, se insiste, es el que realiza los registros

correspondientes a los movimientos de dicho personal.

De tal modo, E[}';S;_U]ETO OBLIGADO tnicamente realiza los movimientos que
afecten o puedan afectar la némina, tan es asi, que a continuacioén, se presentan las
unidades administrativas que, conforme al Manual General de Organizacién de la

Secretaria de Finanzas, intervienen directamente en la generacién de la némina:

203221100 SUBDIRECCION “A” DE CONTABILIDAD DEL SECTOR CENTRAL

OBJETIVO: Supervisar el registro de la informacién contable relativa a la deuda publica,
némina, participaciones a municipios y a los ingresos recaudados, asi como la elaboracién de

las conciliaciones bancarias respectivas, determinando los procedimientes y métodos de
trakajo mds adecuados.
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» Coordinar y supervisar el registro y control de los movimientos aplicados en la némina
ceneral del Gobierno del Estado de México.

o Coordinar, supervisar y analizar el registro de las operaciones relativas a ingresos, deuda
ptiblica,_movimientos banearios, participaciones a municipios, néming y sus retenciones.

203221102 DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD DE LA DEHDA PUBLICA Y
REGISTRO DE OBLIGACIONES

OBJETIVO: Registrar, contabilizar y controlar la deuda piiblica del Poder Ejecutivo y la
avalada a municipios contratada a corto y largo plazo, mantener actualizado el registro de las
obligaciones contraidas por el Gobierno del Estado en favor de terceros, asi como registrar y
controlar los movimientos generados por la néming general, las particip :
federales otorgadas a los municipios y las retenciones que corresponda 1

ipaciones estatales y

FUNCIONES:

honorarios, arrendamiento, sueldos Izquldados @, tmves de Teczbos y retenciones a faver de
terceros. :

203311000 CAJA GENERAL DE GOBIERNO

FUNCIONES:

Realizar la distribucion yren SU' cago:el pago de lgs néminas de sueldos gl persanal contratado

por el Gobierno del Esmd.o T
203413000 DIRECCION D,E' REMUNERACIONES AL PERSONAL

OB]ETIVO Co..' ; ] izacion y actualizacidn de la_informacién relativa a la
situacién laboral-de Igs servidores publices de las dependencias y drganos desconcentrados
del Poder E zecut;vo del Gobierno del Estado, a través del Sistema Integral de Informacidn de

Personal (SIIP), v entregarles las percepciones a que tenen derecho poy la nrestacion de sus
servicios.

203413300 SUBDIRECCION DE CONTROL DE PAGOS

OBJETIVO: Entregar, en coordinacion con la Direccion General de Recaudacion, las
remuneraciones a los servidores publicos de las dependencias y érganos desconcentrados del
Poder Efecutivo Estatal, por Ia prestacidn de sus servicios, y atender a los servidores piiblicos
en la orientacion y trdmite de diversos conceptos de pago.

FUNCIONES:
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oot oo W SR e los productog (chegues de néming, listados de firmas Y depdsitos en cuenta)
correspondan a lo registrado en reportes y prendmings emitidas por la Direccién General del
Sistema Estatal de Informdtica.

* Proporcionar asesoria a las coordinaciones administrativas o equivalentes de las dependencias
y drganos desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal para ingresar a Sistema de Emision
de Comprobantes de Percepciones y Deducciones, a través de la red Internet en la pigina del
Gobierno (g2g), parg consultar los comprobantes de percepciones y  deducciones
correspondientes al page de ndmina quincenal, asi como para detectar posibles
inconsistencias para su eventual regularizacion.

* Entregar los cheques de némina y listados de firmas al representante de la Direccion General
de Recaudacidn, asi como al servicio de proteccion y traslado para su dzstnbuczon a los
diferentes centros de recaudacion y sitios de pago.

203441100 SUBDIRECCION DE SOPORTE DE N (jMINA»-

OBJETIVO: Mantener la funcionalidad e integridag:. de los szstemas de informacion
automatizados que en materia de recursos humanos, deaarrolle .apere la Direccion General
del Sistema Estatal de Informdtica, mediante la aplzcaczo;g,sde._{as modificaciones requeridas
para satisfacer las necesidades de informacion de los 'us_uaﬁqs.

FUNCIONES:

¢ Emitir lg prendmina, y sus groductog { cheques de némina, listados de firmas, depositos,

reportes) parg el cotejo, mlzdaczon Y control a cargo de la Direccidn General de Personal.

¢ Recibir, gestionar y entreqar las productos de la némina de los diferentes usuarios de la

subdireccion, asi como verzﬁ""ar egistrar y controlar Ia informacion en trdmite para su
procesamiento.” ( Szc) '

(Enfasis anadldo)

Asi, de una mtérpf_etaci'ér: sistematica a lo descrito, se establece, que todo se realiza a
través de un regis't;o de movimientos de personal que se lleva a cabo por cada
dependencia del Poder Ejecutivo en el SIIP, es decir, en este caso, para que ésta
informacion llegue a la Secretaria de Finanzas a fin de que ésta la valide y pueda

enviarse al Sistema Estatal de Informética para que se emita la documentacién que

corresponda.

Posterior a ello, se aprecia que es en el Sistema de Emisién de Comprobantes de

Percepciones y Deducciones, a través de la red de internet en la pagina del Gobierno
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oo n A G LR e Sl ovien-se pueden consultar los comprobantes de percepciones y deducciones

correspondientes al pago de la ndémina quincenal del personal (siendo que cada

servidor publico puede consultar los propios).

De tal manera, si bien es la Secretaria de Finanzas la que tiene la administracién de los
sistemas que se desarrollaron a fin de atender estos temas, también lo es que, los
comprobantes sefialados, es decir, aquellos recibos que se entreguen de manera
individualizada a los servidores piiblicos, se elaboran a través del sistema de emisién

de comprobantes citado, y ésta emision la realiza de-manera individualizada a cada

servidor publico, a través de una contrasefia.

Ello, en razén de que, para operar el SIIP, se tienen que observar diversas normas,
procedimientos y formatos, dentro de los cualesse destaca el procedimiento ntimero
078 Orden de Pago de Nominas del Manual “dé:lNc")srmas y Procedimientos de Desarrolio

Administrativo de Personal, en elquese indica que la Direccidén General de Personal

(dependiente de la Secretaria.de Fi nanzas) es la tinica unidad administrativa que puede
solicitar autorizacién eri la 6rden para el pago de los sueldos de los servidores publicos
cuya némina se controla através de la misma, es decir, aquella que corresponde a los

servidores publicos del.Poder Ejecutivo, ya que ese es el alcance de sus atribuciones.

Es de esta forma que, el procedimiento namero 082 Pago de Nomina a Servidores Piiblicos

Generales, y que resulta aplicable al caso concreto, indica medularmente lo siguiente:

La Direccion General del Sistema Estatal de Informatica serd responsable de generar la
informacién de los comprobantes de percepciones y deducciones, que correspondan a
cada servidor publico en los que consten los conceptos de pago y de retenciones. Siendo
responsabilidad de las coordinaciones administrativas o equivalentes de las

dependencias, informar a los servidores publicos la forma de obtencién de sus
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e GOTAPEOD atitob e percepciones y deducciones, asi como constancia quincenal y
anualizada de las mismas a través del portal eleétrérﬁco del Gobierno del Estado de
Meéxico; y que es responsabilidad de los servidores puiblicos obtener, a través del portal
electrénico del Gobierno del Estado de México, su comprobante quincenal, constancia

quincenal y anualizada de percepciones y deducciones, y hasta tres afios fiscales

anteriores, ya sea para consulta o impresion.

Procedimiento que por su importancia se inserta a continuacic’:h:

ID CCEDMIENTO: 082 PAGS BE NOMINA A SERVIDORES PUBLICOS GENERALES :

i“_‘| OBIETIVO!

SMANUAL DE NORMAS Y FPROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO mmmms‘rwén DE PERSQNAL |

Mantener un sistema que permita entregar a los servidores pubhc:os dal

ec:di"‘-Centra: del Poder Ejecutve del
Gobiermno del Estado de México sus percepciones. :

-

D NORMAS:

203011‘0 -01
* Los servidores pliblicos genarakes que mgr&:eﬂ o remgresen al Gobierne Estatal en puestos que tengan
asignades niveles salariales correspondientes altabulador de servidores pidblicos generales (niveles 1 al
23). les seran depositadas sus percepoiones quihcénales, aguinatde, prima vacaclonal y cualguier otro
concepta de sueldo orgingric o extracrdinario, asé como-las prestaciones economicas a gue tengan derecho,
en cuenta bancaria ablerta para tal fin vy, lés serds enregada tarjeta ce débito para llevar a cabo las
disposiciones de las mismas, Asimismolse exoaptuan de dicha nosmna a los servidores pablicos generales
adscritos a los centros escolares. sdio-cudndo ‘en’'su lugar de adscripcidn o de residencia ne haya una

sucursal bancarls, a quicnes se Jes pagdran sus percepciones de conformidad con el sistema que se
ostablezca para los docantes en cada cemro esmaar

2030110824)2
£l depositt de las percepcjones en cuernta bancaria debeoera contar, en
consentimiento previo del semdor put:lnoo documentado en el formato.

L 20301/082-03

La Direccion General del Sistema Estatal de Informatica sera responsable de generar {a informacion de los
somprobantes depercepmone—s y deducciones {20301/NP-46/1 1), que correspondan a cada senvidor publico
Bn los que oonsten los conceptos de pago v de retencicnes, Es responsabitﬁdasd de izs coordinac:ones

twodos los casos, con el

de sus oomprobantes_de percepciones y deducciones, asi como constancia guincenal y anuallzada de las
mismas a tmv&s del Griai electronico del Gobierne de! Estado de Meéxico.

2030T/082-04

Es responsanliidad' de lcs servidores pablicos obtener 2 taves cel portal olectréonico del Goblerno del
Estado de Mexco sy comprobanie quincenal. constancia quincenal y anuallzada de percepcones y
deducciones, y hasta tres anos fiscales anteriores, ya sea para consulla o impresidn.

A p ) LJUQ-—EJ-)
Cuando un servidor pUblico general que reciba sus percepciones a traves de cuenta bancaria, deje cde
prestar sus servicios en una dependencia o unidad administativa, su superior inmedialo serd responsadie
de informar este hecho a la coordinacién administrativa o equivatente de la dependenciz, a mas tardar el
tercer dia habill despuds de ccurido éste. Bl coordinador administrative © equivalente serd responsable de
procesar [a baja ™ por medio del Formate Unico de Movimientios de Personal remitiendole 2 mas tardar

segunco dia habill siguiente a aquél en que tove conocimiento el hecho. a la Direccion General de
Personal.

De este modo, en conclusién, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO, efectivamente,
como lo indicd, no podria proporcionar los comprobantes de percepciones y

deducciones solicitados, aun y cuando esta informacién sea ptiblica por disposicién de
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oo TR L N itlateria, empero existe informacién con la que puede ser colmada la

pretensién del particular

No obstante ello, es de resaltar que EL SUJETO OBLIGADO, en aras de privilegiar el
principio de maxima publicidad le indic6 que el documento que obra en sus archivos
es el denominado “Desglose de Plazas por Servidor Piiblico de la primera quincena de
junio de 201” de los servidores ptiblicos requeridos de la Secretaria de Educacion,

poniendo a disposicién del solicitante 278 copias simples de, dichos documentos,

condicionando su entrega previo pago de derechos corr "po entes, conforme a lo

establecido por el articulo 73 del Cédigo Fmanc1ero delr Estado de México y

Municipios.

De lo expuesto, EL SUJETO OBLIGADO pret 1ide cambiar la modalidad, ya que la
solicitud de acceso a la informacién pubhca Eue requerlda via SAIMEX, aunado a que

pretende un cobro por la em151on de 1as coplas simples.

De lo anterior, tenemos qu' laT Y ';Transparenaa y Acceso ala Informacién Publica

del Estado de Mexmo y Mumc1p1bs establece:

”Artwulo 24 Pdm-e écumplzmzento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

- deberin cumpl:r con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

XXTII. Procurar la digitalizacidn de toda la informacion piiblica en su poder;

Articulo 150. El procedimiento de acceso a la informacién es la garantia primaria
del derecho en cuestin y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad
del procedimiento, auxilio y orientacidn a los particulaves, asi como atencion
adecuada g las personas con discapacidad y a los hablantes de lengua indigena con el
objeto de otorgar la proteccion mds amplia del derecho de las personas.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega v, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en

la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.
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Shesropnnaiariph ier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn
trdmite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La informacion que se entregue en version pitblica, cuya modalidad de reproduccion
0 envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. No puede
entenderse como reproduccion la elaboracion de la misma.

Articulo 173. Sin perjuicio de lo anteriormente establecido, el procedimiento de
acceso a la informacion se rige por los siguientes principios:

L Simplicidad y rapidez;

II. Gratuidad del procedimiento; y

. Auxilio y orientacién a los particulares.

Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publzcar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada:d' mg erd, électronica, segiin lo
dispengan las disposiciones legales o admzmstmtwas 710 ¢ rd tener ningiin costo,
incluyendo aguella que se hubiera di gitalizado prevmmenfe por cualguier motivo, en

aquellos casos en que la modalidad de entrega sea.por medio de la plataforma o via
electronica. :

En ningtin caso, el pago de derechos debemexceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material sollcrtado '

Los ajustes razonables que se realzcen pam el acceso de la informacidn de solicitantes
con discapacidad serdn. sm,co_sto..,pam los mismos.”

Es en ese sentido tenemos "q te, b L SUJETO OBLIGADO tiene a su alcance los medios

legales para camb1ar 1"4:’moda11dad requerida por EL RECURRENTE, siempre vy
cuando ex1stan rgz_gnes “fundadas y motivadas para la misma, situacién que en el
presente caso no aéS;ltecié, ello en virtud de que no existe imposibilidad técnica; sino
mas bien, es por el hecho de que de acuerdo a su argumento, éste tiene un costo
especifico, de conformidad con el articulo 73 del Cdédigo Financiero del Estado de

México y Municipios, que establece:

“Articulo 73.- Por la expedicion de los siguientes documentos se pagardn:
L. Por la expedicidn de copias certificadas:

A). Por la primera hoja. $68

B). Por cada hoja subsecuente. $33
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;m:;::m:mm;mﬁ simples:
A). Por la primera hoja. $18
B). Por cada hoja subsecuente. $2
HI. Expedicidn de copias certificadas de testimonios de viviendas de interés social,
social progresiva y popular. $18
IV. Por la expedicion de informacién en medios magnéticos. $18
V. Por la expedicién de informacidn en disco compacto. $26
VL. Por el escaneo y digitalizacion de cada hoja relativa a los documentos que sean
entregados por via electrénica, en medio magnético o disco compacto. $0.55

Para los supuestos establecidos en las fracciones IV y V, el solzcztunte podrd, en
ejercicio del derecho a la informacion publica, aportar el medzo en.

ue se requiera
le sea proporcionada la informacién, en cuyo caso no habr.a costoque cubrir.”

En ese orden de ideas, es de precisar que EL SU]ETO BLIGADO debe de cumplir
con las disposiciones que la Ley de la Materla senala y que si bien es cierto genera la
informacién; también lo es que, para’ su acceso ﬂsolo le compete al Titular de la
informacién mediante contrasen por lo -'que; atendiendo al princpio de méxima
publicidad se debe ordenar la mformaaon respecto del desglose de plazas por servidor
publico de la primera qumce & de]u:mo de 2017, respecto de la Coordinacion Juridica,
la Subdireccidn de Escuelas devCahdad la Subdireccién de Escuelas Incorporadas, de

la Direccién de Secundarlas y de la Delegacion Administrativa de la Subsecretaria de

Educacién Bas1ca-y*N_orma1, todas adscritas al Secretaria de Educacién.

No pasando desapercibido que, EL SUJETO OBLIGADO mediante Informe
Justificado, remiti6 el Acuerdo del Comité de Transparencia, por el que clasificé como
confidencial los datos que obran en la documentacién que deber4 de entregar en su

version publica, acuerdo que no puede ser validado sin la documentacién de la que se

ordenara la entrega.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 186 fraccién III de la Ley de
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s ummmm@ Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥y Municipios,
se determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega

de la informacién requerida en los términos de este considerando.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que los documentos que se ordenan
entregar, deberdn ser en versién publica, esto es, que omitira, eliminard o suprimir4 la
informacion personal de los funcionarios ptiblicos referidos, como podrian ser Registro
Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seggridad Social del Estado
de Meéxico y Municipios, los descuentos que se realicen pr-pensién alimenticia o

deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuéenta o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud.de dickas personas.

En caso especifico la némina solicﬁ‘ada‘ 'obran datos que son considerados

confidenciales, cuyo acceso debe ser restrmgldo, los cuales deben testarse al momento

de la elaboracién de vers1ones pubhcas como es el caso del Registro Federal de

Contribuyentes (RFC), la 'Gl‘ave""UmCa de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de

cualquier tipo de segundad ‘social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren relacionados con
los impuestos . la___: cuotas por seguridad social y numero de cuenta, Cédigos

Bidimensionales y los denominados Cédigos QR y las Cadenas Originales y Sellos

Digitales.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada

persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
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et o BERERapellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la

primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de Ias personasc ﬁszcas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo esta leczdo en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y-Acceso.a I Informacion Piblica
Gubernamental se considera mformacwn conidencml los datos personales
que _reguieren el consentzmzento de los mdw:duos para_su _difusion,
distribucion 0 comercializacién en Iostgrmmos de esta Ley. Por su parte,
segun dispone el articulo 3, ﬁ‘dk:"cién a4 "'de";‘fa Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaczon Publzca Gubemamental dato personal es toda
aquella informacion concemzente a_una personq fisica identificada o

identificable. Para obfener el RFC es necesario acreditqr previamente mediante

doctirmentos oﬁcmles ( msavorte acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

las personas ﬁ icas” tmmztan su inscripcion en el Registro Federal de

Contrzbuyentes ‘con el dnico proposito de reglizar mediante esa clave de
identificacion; ‘operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido,
el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta tiltima dnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Institute Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

Pagina 31 de 42




Recurso de revision: 02352/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Institute da Tranaparencie, AGGERs &

Siwrepation SEeNE Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvin Laborde.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de

nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona

para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato "'i‘"s'on Ilfque concierne a una

persona fisica identificada e identificable en termmos de Ios art1culos 2 fraccién Il de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Pubhca’d del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Protecc1on de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Umca de Reg1stro de Poblacién, constituye un dato

personal, ya que hene como ina 1dad registrar a cada una de las personas que integran

la poblacién del pals, con 1os datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la-cgal,se.xjv-'lra para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pats, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Inutituts do Tramepacenais, Anceso n la.

e e e AL 91 . Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en Sforma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, est4 integrada de 18 elementos
representados por letras y nitmeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apelhdo, segulda de la primera letra del

segundo apellido y por ltimo la primera letra del nombrej. fecha de nacimiento

aho/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar: d

ammlento- finalmente una

homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican . el cam xo'b‘de siglo y garantizan la correcta

integracién.

Al respecto, el entonces Instltuto Pederal de Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Criterio 005—10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 11 de
la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tunicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacidn que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
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o=
S aw

ke e o iR ET COnfidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal _
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo
Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacwn Publzcaf .' ngel Trinidad
Zaldfvar.” (SIC) |

De lo anterior, se desprende que la Clave Uruca d ‘_Reg15tro de Poblacion, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, perrmtlend “‘“Eiaentificar la edad, fecha de

nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asr -com-o u homoclave' datos que anicamente le
atafien a un particular, por lo ésta- cons’atuye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e 1dent1f1cable en términos de los articulos 2 fraccion II dela
Ley de Transparencia y Acc'es_p. .@’la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccmnVII dla Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace é’l.-a_:_;Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de nitmeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que unicamente le atafien al servidor ptiblico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos

de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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stado de Meéxico y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,

por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificad

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de: S vidores Pablicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin kacerse retenc:ones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pubhcos por concepto de:
L Gravimenes fiscales relaczonados con el sueldo;
II. Deudas contraidas con las mstztuczones publicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados; -

T Cuotas smdzcales,

IV. Cuotas de aportaczén a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, szempre queel servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformzdad

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segquridad Social del Estado de México
Yy Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como
de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas; 7
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor pitblico.
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Protcien o saenpemenie s e TR O AL de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho comstitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo

establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se afustard a lo determinado
por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la Ley en cita establece claramente cudles son esos descuentos

o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como

servidores publicos y aquéllos que tnicamente 1nc1den en suvida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias o- c:red1t0 dqmndos con instituciones

privadas o publicas pero que fueron contra;jda’s_ en fo_:._rma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial. .

Por ende, en el presente caso, ELSU]ETOOBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacién, sin pasar poyrf:a.lto =4..que.1a clasificacién respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y. forniah bades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo

debidamente fundado y motivédo, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones Il y III de;fla ,Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Mex1co Y'"Municipios en vigor, as{ como los numerales Segundo, fraccién
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
gue:
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e e ﬁi";ffm::b.a una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIIL. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o

confidenciglidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o conﬁde
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deber at lo~dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las dzsposzczones contenidas en

ial, de manera

los presentes lineamientos, asi como en aguellas dzsposzczonesﬂ_egales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas compet

contravengan lo dispuesto en la Ley General:

ias, “en-tanto estas vltimas no

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de’ manerd estncta las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y. solo pod"m__
procedencia.

Stnvocarlas cuando acrediten su

Quinto. La carga de la prucha: fﬁaﬁ:z"”}"ustzﬁcar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse.cuslquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la. Ley ederal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
oblzgados por .| lof ue deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
mformaczon ante ﬁna sollczfud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas pam d"f’_:cumplzmzento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dzspuesto en- la “Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los su]etos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Pagina 37 de 42




Recurso de revisién: 02352/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

p;;.,;m.mpm;m.mﬂiuﬂrvgeneren versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.
Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pérrafo 0 numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razomes 0. circumnstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular_'sew.ah
previsto por la norma legal invocada como fundamento; :
En caso de referirse a informacion reservada, la motivacid :"de' la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que ust.zﬁ'
determinado plazo de reserva.

:‘_ta_: al supuesto

el establecimiento de

Traténdose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanen’fe po? te'ner valor histérico, ésta conservard

histéricos confidenciales no Sei?an"'suSC‘ep?ibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos e”" que se_solzczte un documento 0 expedzente que contenga

lmeamzentos

Décimo. Los. £ tulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del persomal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales gue le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto'obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
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o e e leyenda  correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
VI de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el

no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica,

sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tackada; pues no senalar las

razones por las que no se aprecian determinados datos ya sea porque se testan o

suprimen, deja al solicitante en estado de mcerhdumbre%,al o conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respec:’ava és decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estarla v1olentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante:.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo seguri__j raqmo%es IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Mex1co, Z'fi:accién IL, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién1, 186y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mexxco Y:MUIIICIPIOS, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta resolucién.
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atienda la solicitud de informacién ntmero 00594/SF/IP/2017, en términos del

Considerando QUINTQ, de la presente resolucién, entregue al RECURRENTE, via
SAIMEX, y en versién publica, lo siguiente:

“El documento donde consten los conceptos de pago y de retenciones de los
servidores piiblicos o el desglose de plazas por servidor publico, de la
Coordinacion Juridica, la Subdireccion de Escuelas de Calidad, la
Subdireccion de Escuelas Incorporadas de la Direccion de. Secundarzas Y
de la Delegacion Administrativa de la Subsecretarig- de- Ed

idn Bésica
y Normal, todas adscritas al Secretaria de Educacwn correspondzente ala
primera quincena de junio de 2017. '

Debiendo notificar al RECLIRRENTE eZ Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comzte de
version publica.” .

{gnsparencza con motivo de la

TERCERO. Notifiquese al Ti’éulaf de lla Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que cénformeﬁ a. los articulos 186 Gltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Mun1c1plos de cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo’ informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en términos de las leyes aplicables.
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wﬂ.,;«msiﬁmmﬁsmmva, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA ﬁ'CNIg:A DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

ZulemaMartmez Sanchez
CO;}}ésiQnada Presidenta
Jo(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Publicay

“dol Eatad ¥ Munioiplos

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camariiﬂ) Rosas" ‘%% ﬁ‘% @@ 11

Secretaria Técnica‘del-Pleno T e s

(RUBRICA) """ - LEN o

Esta ho]a corresponde a la resolucion de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete,
en:utl ae\gel recurso de revision ntumero 02352/ INFOEM/IP/RR/2017.

){SM \
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