02162/INFOEM/IP/RR/2017 y

R . .
ecurso de Revision: 163/ INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Pt o ooy e o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién
02162/INFOEM/IP/RR/2017 y Oi_lG3/INFOEM/IP/RR/2017, interpuestos por el C.
_ en lo sucesivo EL RECUR‘REET;E,_en contra de las
respuestas emitidas por el Ayuntamiento de Naucalpiéﬁl.f’clg.]iiéxé%‘; en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la pré__s,f___;n:jgewrés:ol.ﬁcién con base en lo

siguiente:

RESULTANDO

Sistema de Acceso a la hqqu;ﬁé.c'i_l_cf)ﬁl;M'exiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO,lassohatudes de acceso a informacién publica, a las que se
les asigné los numeros de expediente 00445/NAUCALPA/P/2017 y
00444/NAUCALPA[IP/2017, mediante las cuales solicit lo siguiente:

00445/NACUALPA/IP/2017

“Solicito en version publica la siguiente informacion; 1.- Licencia de funcionamiento
Colegio Cristébal Colon. 2.- Licencia de uso de suelo del Colegio Cristdbal Colén. 3.-
Licencia o permiso de construccidn del Colegio Cristobal Colén. 4.- Licencia,
autorizacion o permiso de ampliacion de construccién del Colegio Cristobal Colén.
5.- Licencia, autorizacion o permiso de construccién para la ampliacion del Colegio
Cristobal Colén. 6.- Se informe si se ha realizando procedimiento de verificacién en
las construccion nueva que estd realizando en el Colegio Cristébal Coldn. 7.- Permiso
o autorizacién de vecinos, consejo, asociacion de colonos para la construccion de la
ampliacion que se estd realizando en el Colegio Cristébal Colon. 8.- Licencia,
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02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
e e S o o s o i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

LA

autorizacion o permiso de proteccion civil en la ampliacién del Colegio Cristébal
Coldn. 9.- Planos arquitectonicos de construccién respecto a la ampliacién que se
esta realizando en Colegio Cristébal Coldn. La direccion del Colegio es Avenida
Pierre Lyonnet 42, Colonia jardines de satelite Naucalpan de Judrez, Méx.” (sic)

00444/NAUCALPA/IP/2017

“Solicito en version publica la siguiente informacion; 1.- Licencia de funcionamiento
Colegio Cristébal Colon. 2.- Licencia de uso de suelo del Colegzo Crzstobal Colén. 3.-
Licencia o permiso de construccién del Colegio Cristobal, Colon 4.~ Licencia,
autorizacion o permiso de ampliacion de construccion del Colegzo Cristébal Colén.
5.- Licencia, autorizacién o permiso de construccién para-la ampliacién del Colegio
Cristobal Coldn. 6.~ Se informe si se ha realizando’ procedzm;ento de verificacién en
las construccién nueva que estd realizando en e Colegzo Cristdbal Colon. 7.- Permiso
o0 autorizacion de vecinos, consejo, asoczaczon de. colonos para la construccion de la
ampliacién que se estd realizando en.él. Colegzo Cristébal Colén. 8.- Licencia,
autorizacidn o permiso de proteccion civil en la ampliacion del Colegio Cristdbal
Colén. 9.~ Planos arquitectén_imcasjdé'c__onstmccz'én respecto a la ampliacién que se
esta realizando en Colegio Cristébal Colon. La direccion del Colegio es Avenida
Pierre Lyonnet 44, Colomu ]ardmes de satelite Naucalpan de Judrez, Méx.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREG Vla SAIMEX.

II. En cumplnmentoalarﬂculo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁblié‘ del Estado de México y Municipios, EL SUJETO OBLIGADO
turné las solicitudes al Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria Municipal,
Direccién General de Desarrollo Urbano, Direccién General de Proteccién Civil y

Bomberos; a efecto de que realizara la blisqueda y localizacién de la informacién tal

como se desprende en las siguientes imagenes:
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:
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ITI. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha quince de

agosto de dos mil diécisiete, EL SUJETO OBLIGADO notifico las prorrogas de siete
dias para dar respuesta a las solicitudes de informacién planteadas por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

00445/NAUCALPA/IP/2017
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez

Recurso de Revision:

Puablioa

Prmecin 6o G P o v o Mo i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“Naucalpan de Judrez, México a 15 de Agosto de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicttud: 00445/ NALICALPA/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hibiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Visto el contenido de la Solicitud de  Informacién Publzca Ntimero
00445/NAUCALPA/IP/2017 de fecha 11/07/2017 presentada por el C. | NN
a través del Sistema de :Acceso a- Ia """ Informac:on
Mexiquense (SAIMEX) y en atencién al requerzmlento realzzado por el Servidor
Piblico Habilitado de la DIRECCION GENERAL DE- DESARROLLO URBANOQ
de esta Administracién Municipal. ACUERDA 1= Se tzene por recibida la Solicitud
de Acceso a la Informacion Publica . zdentzﬁcada con el nimero de folio
00445/NAUCALPA/IP/2017. 2.- Del andlisis de'la-solicitud de mérito, mediante el
cual se desprende lo siguiente: 3.- En términos de la Ley de Transparencia y Acceso
& la Informacion Publica del Estado de Méxicoy Munzapzos acerca del cumplimiento
de lo expuesto en los articulos 50, 51, 52 Y 53; en atencion a los lineamientos para la
recepcion, trimite y resolucién’ de las Solicitudes de Acceso, Rectificacion,

Cancelacién y Oposicién de Datos ‘Personales del Estado de México que deberin
observar los Sujetos. Obhgados Se hace valer la ampliacion del plazo por 7 (siete dias
hdbiles) para emitir- ‘resptiesta a su solicitud de informacion, lo anterior, con
fundamento en To que seriala el articulo 163 de la citada ley. Mencionado lo previo,

y conforme'a la ]ustzﬁcaczon proporcionada por el Servidor Piblico Habilitado
responsable, @ saber: “Para reunir la documentacion solicitada.” Asi lo acordé y
firma, el Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez, a los 15 dias del mes de agosto del 2017. Atentamente Miro. Jorge Cajiga

Calderdn Coordinador de la Unidad de Transparencia Y Acceso a la Informacién
Pyblica.

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
Responsable de la Unidad de Informacion” (Sic)

00444/NAUCALPA/TP/2017
Naucalpan de Judrez, México a 15 de Agosto de 2017
Nombre del solicitante: —
Folio de la solicitud: 00444/NAUCALPA/IP/2017
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Inatinao ge TranapanCia, Acres 4 I8 informealéa Pobliea y
Protx Datoe da Ex !

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

“Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hibiles para atender su solicitud de informacién
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Visto el contenido de la Solicitud de Informacion Publica Numero
00444/NAUCALPA/IP/2017 de fecha 11/07/2017 presentada por el C. | B
a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiguense (SAIMEX) y en atencion al requerimiento real:zado por el Servidor
Publico Habilitado de la DIRECCION GENERAL DE DESAR OELO URBANO
de esta Administracion Municipal. ACUERDA 1.- Se tzene por reczb:da la Solicitud
de Acceso a la Informacion Piblica identificada. con el nimero de folio
00444/NAUCALPA/IP/2017. 2.~ Del andlisis de la solzcztud de mérito, mediante el
cual se desprende lo siguiente: 3.- En términos de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y_Mp;ch;pzos acerca del cumplimiento
de lo expuesto en los articulos 50, 51, 52.y 53;;_¢n'"ate1fiéién a los lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de 'la's_"---.ﬁ_ofibitudes de Acceso, Rectificacion,
Cancelacién y Oposicién de Datos Personales del Estado de México que deberin
observar los Sujetos Obligados. 'Sehace valer la ampliacion del plazo por 7 (siete dias
hdbiles} para emitir respuesta a“su solicitud de informacion, lo anterior, con
fundamento en lo que. sériala el artzculo 163 de la citada ley. Mencionado lo previo,
y conforme a la ]ustzﬁcaaon proporczonada por el Servidor Publico Habilitado
responsable, a saber “Para.reunir la documentacion solicitada.” Asi lo acordd y
firma, el thulm' de la Umdad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez, alos 15 dias del mes de agosto del 2017. Atentamente Mtro. Jorge Cajiga

Calderén Coordmador de la Unidad de Transparencia Y Acceso a la Informacion
Pyblica. '

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
Responsable de la Unidad de Informacidn” (sic)

Precisando que, dichas prérrogas no cumplieron con lo dispuesto en el articulo 163,

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Proon o+ B Pk o et e Bty Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

I'V. El dia veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de

informacion, en los siguientes términos:

00445/NAUCALPA/IP/2017

Naucalpan de Judrez, México a 25 de Agosto de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 0

S5/INAUCALPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de $u conocimiento que
con fundamento en el artzculo 53 Fracciones: I, V Y VT de la Ley de Transparencza

que:

Adjunto al presente se acomparia copia del oficio TM/SNC/DL/450/2017, de fecha
18 de julio de 2017, suscrito por la C. Maria del Rocio Chdvez Mdrquez, Jefa del
Departamento de Licencias de la Subdzrecczon de Normatividad Comercial de la
Tesoreria Municipal, mediante’ eI cual mforma lo relacionado con la licencia de
funcionamiento del Colegio Cristdbal Colén. Una vez visto el contenido de la peticién
Yy en atencion al Nume"r;al“8;-d¢1fid'é*§blicita informacion sobre la emision de Licencia
ylo Permiso para llevar-a cabo una ampliacion en el Colegio Cristébal Colén, al
respecto le comﬁ'ﬁ'icd‘que-f"una vez realizada una busqueda exhaustiva en los
expedientes. que obran en esta Direccién General de Proteccion Civil y Bomberos, no
se emitio’; mngun tipo de licencia y/o permiso, toda vez que no se a realizado tramite
alguno para obtener algin documento en favor de dicha obra, cabe mencionar gue
dentro de las facultades otorgadas en favor de esta Direccion General de Proteccion
Civil y Bomberos, no se encuentra le de emitir licencias y/o permisos de construccion,
ampliacion; demolicibn etc., por lo que dichos tramites se realizan ante la Direccion
General de Desarrollo Urbano, por lo que solo se emiten recomendaciones cuando
existen Riesgos que atentan contra la integridad fisica de las personas, los bienes
materiales y el entorno del lugar, derivado de los trabajos que se estén efecutando en
el lugar y mediante reporte y/o denuncia ciudadana.

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON" (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta que, EL SUJETO OBLIGADO acompan¢ los archivos
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Publica

Promtae o D e o i 4t e soon Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Licencia Funcionamiento CCC.pdf y SAIMEX 445.pdf, los cuales, se omiten su

insercién por ser del conocimiento de las partes.

00444/NAUCALPA/IP/2017

Naucalpan de Judrez, México a 25 de Agosto de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00444/NAUCALPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de.su. conoamzento que
con fundamento en el grticulo 53, Fracciones: II, V y VIde, la Ley de. Tmnsparencza

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mumczpzo_s le contestamos
gue: s, '

Adjunto al presente se acomparia copia del oﬁczo' TM/SNC/DL/450/2OI7 de fecha
18 de julio de 2017, suscrito por la C. Maria del- Rocio Chidvez Mdrquez, Jefa del
Departamento de Licencias de Ia Subdzrecczon de "Normatividad Comercial de la
Tesoreria Municipal, mediante el cual mforma lo relacionado con la licencin de
funcionamiento del Colegio Crzstobal Colén: Una vez visto el contenido de la peticién
y en atencidn al Numeral 8, donde solzczta mformaczon sobre la emision de Licencia
ylo Permiso para llevar a cabo umz ampliacion en el Colegio Cristobal Colon, al
respecto le comunico que una. vez realizada una bisqueda exhaustiva en los
expedientes que obran'en esta Direccién General de Proteccién Civil y Bomberos, no
se emiti6 ningin tipo de licencia y/o permiso, toda vez que no se a realizado tramite
alguno para- obtener algiin documento en favor de dicha obra, cabe mencionar que
dentro de. las facultades otorgadas en favor de esta Direccion General de Proteccion
Civil y Bomberos, no se encuentra le de emitir licencias y/o permisos de construccion,
ampliacion; dermolicién etc., por lo que dichos tramites se realizan ante la Direccion
General de Desarrollo Urbano, por lo que solo se emiten recomendaciones cuando
existen Riesgos que atentan contra la integridad fisica de las personas, los bienes
materiales y el entorno del lugar, derivade de los trabajos que se estén ejecutando en
el lugar y mediante reporte y/o denuncia ciudadana.

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON" (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta que, EL SUFETO OBLIGADO acompan los archivos
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Recurso de Revision:

Inatinito Ge Traneparéicia, Accsso 3  informodisn Pbieay

e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Licencia Funcionamiento CCC.pdfy SAIMEX 444.pdf, los cuales, se omiten su

insercién por ser del conocimiento de las partes.

V. Inconforme con las respuestas, el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE interpuso los recursos de revision’ bbjeto del presente estudio, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se le asigné los nimeros de expediente
0_2162/INFOEM/IP/RR/2017 y 02163/IN FOEM/IP/RR/ZO17,;_erml‘=iel:,qqu___e‘ sefial como acto

impugnado lo siguiente:

02162/INFOEM/IP/RR/2017

“Niimero de Folio de Ia Solicitud: 00445/NAUCALPA/IP/2017” (sic)

02163/INFOEM/IP/RR/2017

“Folio de la solicitud: 00444/NAUCALPA/IP/2017" (Sic)

Asimismo, como razones o-motivos de inconformidad:

02162/INFOEM/IP/RR/2017

“niega la inférﬁiacﬁon de manaera completa proporcionada toda vez que no lo realice
ung autoridad competente que otorgue certidumbre de la informacin solicitada
Solicito en version publica la siguiente informacion; 1.- Licencia de funcionamiento
Colegio Cristobal Coldn. 2.- Licencia de uso de suelo del Colegio Cristébal Colon. 3.-
Licencia o permiso de construccién del Colegio Cristobal Colon. 4.- Licencia,
autorizacién o permiso de ampliacion de construccién del Colegio Cristébal Colon.
5.- Licencia, autorizacion o permiso de construccion para la ampliacién del Colegio
Cristobal Coldn. 6.- Se informe si se ha realizando procedimiento de verificacion en
las construccion nueva que estd realizando en el Colegio Cristébal Coldn. 7.- Permiso
0 autorizacion de vecinos, consejo, asociacién de colonos para la construccién de la
ampliacién que se estd realizando en el Colegio Cristébal Coldn. 8.- Licencia,
autorizacion o permiso de proteccion civil en la ampliacion del Colegio Cristobal
Coldn: 9.- Planos arquitecténicos de construccion respecto a la ampliacion que se
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Inaciiuto de Tranapanttcia, AdCesa & W formicin Pabion y

S on o e Pt o v o' oo Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

esta realizando en Colegio Cristobal Colon. La direccién del Colegio es Avenida
Pierre Lyonnet 42, Colonia jardines de satelite Naucalpan de fudrez, Méx."” (sic)

02163/INFOEM/IP/RR/2017

“niega toda la informacion solicitada y no la prooprciona de manera completa ademas
de no fundar y motivar la entrega” (Sic)

V1. El dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, los tecursos de revisién de que

se tratan se enviaron electrénicamente al Instituto de T: 2 “ﬁ:gggncia, Acceso a la
Informacién Phblica y Proteccién de Datos Persor{z'aigé"“ciéI“‘-:Estado de México y

Municipios y con fundamento en el articulo 185, fraccm ___\I:-de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mex1co y Municipios, se turnaron, a

través del SAIMEX, el recurso de rev151on numero 0 02162/INFOEM/IP/RR/2017 a la
Comisionada Eva Abaid Yapur y """ recurso de revisidn numero
02163/INFOEM/IP/RR/2017 al. Conusmnado José Guadalupe Luna Hernandez, a

efecto de que decretaran su admlslon o desechamiento.

VII. Delas Constanmasdelos expedientes electrénicos del SAIMEX, se desprende que

el veinticinco y VElI’ltlS@IS de septiembre de dos mil diecisiete, se acord6 la admision a
tramite de los recursos de revision que nos ocupan, asi como la integracion de los
expedientes respectivos, mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que
en un plazo méximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas

y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera sus Informes

Justificados respectivamente.
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Recurso de Revisidn: 02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
YISO 02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VIII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,
en la Trigésima Sexta Sesién Ordinaria celebrada el cuatro de octubre de dos mil
diecisiete, el Pleno de este Instituto determiné acumular los recursos de revisidn
02162/INFOEM/IP/RR/2017 y 02163/INFOEM/IP/RR/2017, acordando la elaboracion

del proyecto de resolucién por parte de la Comisionada EVA ABAID YAPUR.

IX. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias.dé1os expedientes electronicos

del SAIMEX, se observa que el veintiséis de septierﬁbie:'yxd"édocho de octubre de dos

mil diecisiete, EL SUFETO OBLIGADO ermo en cada récurso el Informe Justificado;

como se desprende de las siguientes unagenes.
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4 INFORMACION PUBLICA, ACCESO: MODIFICACION . SUSTITUCION. o
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSOI\AL"S
OMO:DE LOS RECURSCS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
UIETOS: CBLIGADOS PORLEY DE TRANSPARENCIAY:ACCESOALAT
NFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICOY: MURICIPIOS, 3o gnexa al
ente INFORME JUSTIFICARO porparie-del Servidor Plblic
esponsable des daratancidn a'1a solichud de informacisnd
ecurso dé Revitien
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:
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Advirtiendo de dichos informes que EL SUJETO OBLIGADO anex6 diversos archivos
los cuales seran motivo de an4lisis en el desarrollo de la presente resolucién; asimismo,

se adjuntaran al momento de notificar la presente resolucion al RECURRENTE.

Por su parte, EL RECURRENTE no realizé manifiestacién alguna, ni present pruebas
o alegatos.
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez

Recurso de Revision:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

X. Una vez analizado el estado procesal que guardan los expedientes, en fecha
diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada EVA ABAID YAPUR
acord6 el cierre de instruccion en los recursos de revisidn, ast como la remisién de los
expedientes a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; y i

CONSIDER ANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de. Transparenc1a, Acceso a la Informacién
Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolx{__erg} pre_septe recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la ConstltucmnPohhca de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, v1ge81mopr1mero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica "EiélﬁE'Staaaiibre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36
fracciones 1y I, 176 178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaaon Pliblica del Bstado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima,

en atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien es la misma
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Recurso de Revision;

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

persona que formuld las solicitudes de acceso a la informacién publica al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. De las constancias que

obran en los expedientes acumulados, se advierte que en los recursos de revision

02162/INFOEM/IP/RR/2017 y 02163/INFOEM/IP/RR/2017, fgeron presentados por el

mismo RECURRENTE respecto de los actos u omlslon del mismo SUJETO
OBLIGADO, razdn por la cual, resulta conveniente su tramlte de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emisién de resolucxones contradlctorlas, fue procedente que

este Organo Garante realizara la acumulac1or1 respec’ava de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedmuéntos Administrativos del Estado
de México, de aplicacién supletona en termmos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra senalan'

Cédigo..}%‘ilé'_'_'Pfo?e_giirﬁientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18~La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacién de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente
el tramite ynificado de los asuntos, para evitar la emision de resolyciones

contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion
de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios
“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Sreton oS et o s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acurmulacion procede cuando:
a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, y

d) Aun tratandose de solicitudes diversas, resulte con_veniéﬁf :'re_solucién unificada

de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se mencioné anteriormente, los recursos de revisién que nos

ocupan fueron interpuestos por el mismio RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que, resulta cd’nyeniéf}‘{eyla resolucién conjunta por economia
procesal y con el fin de no emifir Tésoliciones contradictorias entre 81, en caso de

resolverlos en forma separada por. Penentes diferentes.

CUARTO. OportumdadLos recursos de revision fueron interpuestos dentro del
plazo de quincé d1as *he'lbiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo
conocimiento EL RECURRENTE de las respuestas impugnadas, plazo que establece

el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.”
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
o v Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Inatto o Tranaparkncia, AGiano & o nformucin Punlbo-y

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que las respuestas impugnadas fueron notificadas al RECURRENTE el
veinticinco de agosto de dos mil diecisiete; el plazo para presentar los recursos de
revisién transcurrié del veintiocho de agosto al dieciocho de septiembre de dos mil

diecisiete; sin contemplar en dichos computos los dias veintiséis y veintisiete de

agosto, asi como dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de septiembre de dos mil
diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles,

en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley""de 'Transparenma y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Mumapms

septiembre de dos mil d1eC1S1ete estos ‘se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado pre_lcepto legal y por tanto se consideran oportunos.

QUINTO. Procedlblhdad Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién. de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versaran los presentes recursos, y previa revision de los expedientes electrénicos
integrados en EL SAIMEX con motivo de las solicitudes de informacién y de los

recursos a que dan origen, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Recurso de Revisién:

(natituto g Trans patwiscia, AGeao & la informac én Plbics ¥

e oy Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

OBLIGADO cumplen con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la

informacién publica.

Atento a ello, primeramente cabe precisar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. .

Toda la mformaczon genemda obtemda, adqumda tmnsfonnada, -administrada o

cualquier persona, en los términos y condiciones que se "_stablezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte en-la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materid,, pnvzlegmndo el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser ‘clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de. interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estnctamente necesarzas prevzstas por esta Ley.

7

Del precepto legal invoca(io sedesprende que la informacién generada, obtenida,

adquirida, transnmtlda, admmlstrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera

accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publ1c1dad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionardn la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y sdlo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacidn:
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez
P o i St o s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién pubhca se *sat '__""'ce en aquellos casos

en que se entregue el soporte documental en que conste a 1nformac1on publica, toda

vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber{" e generar poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle sohc:ztado, esto s, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para sa‘asfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior_,ijj’gs"---gpl-ica'ble el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencis; '-Ak_:;::‘eso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe-obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de dcceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se encuentren en sus archivos
0 gue estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso g la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de ]uarez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Inatituio de Tranagarendla, Actesa a in Infermaalon Poblica y
dol Estacio oe Mexico y

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.
¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la infdr"i;;faclofr- publica se encuentra a

disposicion de cualquier persona, lo que Jmphca que es, deber delos Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la mformacmn pubhca

En esta misma tesitura, es de subrayar que “451-,4:derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informa‘cié'r{ "'soliéi%ada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber exped1entes reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondenc:a, . acuerdos directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, mstruchvos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente’ el e]ercacm de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los qué,--podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologréfico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

X1 de Ia Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Recurso de Revision:

thstitute de

o e o i o e o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrnico, informdtico u holografico;

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México ”Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto- 1sp0ne

“CRITERIC 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE . EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. _INTERPRETACION " SISTEMATICA _DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XV1, 3% 4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de accesoa la informacién publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado matenal ‘el acceso a los archivos, registros i
documentos publicos, admzmstmdos, genemdos 0 en posesion de los érganos u
organismos publicos, en znrtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte 0 fecha de elaboracidn.

En consecuencia el-aceeso-a la mformacxon se refiere a que se cumplan cualquiera de

los siguientes tres supuestos
1) Que se trate de inforinacion registrada en cualquier soporte documental,
que en e1erczczo de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados; ~ :

2) ue se trate'de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y _
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (S5IC)

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el particular requiri¢ del Colegio
Cristébal Coldn, ubicado en Avenida Pierre Lyonnet 42 y 44, Colonia Jardines de

Satélite en Naucalpan de Iliérez, Meéxico, lo siguiente:
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Recurso de Revision:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

1.- Licencia de funcionamiento.

2.- Licencia de uso de suelo.

3.- Licencia o permiso de construccion.

4 .- Licencia, autorizacién o permiso de ampliacion de construccion.

5.- Licencia, autorizacién o permiso de construccién para la ampliacion.

6.- Se informe si se ha realizado procedimiento de verificacion enla.construccién nueva

que esta realizando.

7.- Permiso o autorizacidon de vecinos, consejo, “asociacién de colonos para la
construccién de la ampliacién que se estd realizando.enel Colegio Cristébal Colén.
8.- Licencia, autorizacién o permiso de proteccién-civil en la ampliacién del Colegio

Cristobal Colon.

9.- Planos arquitecténicos de constriccién respecto a la ampliacién que se esta

realizando.

Al respecto, EL SU]ETO OBLIGADO mediante su respuesta adjunto lo siguiente:

- Oficio numer ‘ ""T:M/SNC/DL/450/2017, por medio del cual la Jefa del
Departamenéc.)“ de Licencias, refiere enviar copia simple de la licencia de
funcionamiento de la Unidad Econdmica de nombre Colegio Cristébal Coldén
A.C.

- Licencia de funcionamiento y formato tnico de atencion empresarial (FUAE)

- Oficios nameros DGDU/CT/132/2017 y DGDU/CT/133/2017, por medio de los

cuales el Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Desarrollo

Urbano refiere que anexa Acuerdo de Inexistencia de Licencia de uso de suelo,
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02162/ INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Recurso de Revision:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

licencia o permiso de construccion, licencia o autorizacién de permiso de
ampliacién, procedimiento de verificacién en la construccion nueva, permiso
de autorizacién de vecinos, consejo, asociacion de colonos para contruccion

de ampliacién del Colegio Cristébal Colén, que somete a consideracién del

Comité de Informacién.
Proyecto de acuerdo de inexistencia.

Oﬁcios_:m’lmeros DGDU/CT/105/2017 y DGDU[CT/IO? .."':i?,_\por medio de los

cuales el Servidor Publico Habilitado de la Coora{

nTécnica de la Direccién
General de Desarrollo Urbano solicita a :Ia.j_s]:éﬁ_'fq‘a:ﬁépartamento de Licencias
de Construccidn, informacién relaciopa_ci'_a:ééir}:bl'_c“)';s'“;mmerales 3,4,56,7y9.

Oficio ndimero DLCA/248/2017, pormedlodelcual la Jefa del Departamento de
Licencias de Construccién, da atencxon a los oficios DGDU/CT/105/2017 y
DGDU/CT/107/2017, mformandoque realizé la bisqueda en la base de datos
del Departamento deL1cenc1asde Construccidn, refiriendo que en los puntos 3,
4y 5 no existe l1cenc1a, ‘permiso y/o autorizacidn; respecto del punto 6, no se ha

reahzado proced1m1ento de verificacién, con relacién al punto 7 no existe

16 ara tales efectos y respecto al punto 9, no hay planos
arquitecténic;s.
Oficios nmeros DGDU/CT/106/2017 y DGDU/CT/108/2017, por medio del cual
el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién Técnica de la Direccidén
General de Desarrollo Urbano solicita al Jefe del Departamento de Uso de Suelo
de dicha Direccidn, la informacion relacionada con el numeral 2.
Oficio mimero DUYCS/270/2017, por medio del cual el del Departamento de
Uso de Suelo, da atencin a los oficios DGDU//CT/106/2017 y
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Recurso de Revisién:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

DGDU/CT/108/2017, informando que realizé la busqueda exhaustiva en los

archivos fisicos y electrdénicos, sin encontrar registro de la solicitud de licencia

de uso de suelo en la base de datos del afio 2012 a la fecha.

Motivo por el cual EL RECURRENTE se inconformé e interpuso los presentes medios

de impugnacion.

Ahora bien, mediante Informe Justificado EL SU]ETO OBLIGADO, anexd los

siguientes documentos:

Oficios CEJT/362/2017 y CE]T/363/2017 por med1o del cual el Coordinador de
enlace juridico y responsable dela. atenc1on de seguimiento de los tramites
relacionados con transparenaa,-__;eflere que la Tesoreria Municipal dio atencién
alo peticionado, anexand'a'g;fé elloen formato PDF licencia de funcionamiento,

exped1da a favor del Coleglo Cristébal Colén.

respuesta el Coordmador Técnico de la Direccién General de Desarrollo Urbano.
Oficios UTAIP/0542/2017 y UTAIP/0543/2017, signado por el Coordinador de la
Unidad de Transparenaa, por medio del cual pone a disposicién de la Directora
General de Desarrollo Urbano, Tesorero Municipal, Director General de
Proteccién Civil y Bomberos, y Director General de Vinculacién y Participacién
Ciudadana, el acto impugnado y razones o motivos de inconformidad vertidas
por el recurrente, a fin de que manifiesten lo que a derecho convenga.

Oficio niimero SHA/SUB-GOB/141/2017, por medio del cual el Subsecretario de

Gobierno, refiere no contar con informacion alguna de permiso o autorizacién
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02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Recurso de Revisién;:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

que haya emitido vecinos y/o Consejo acerca de la construccién de la ampliacién
que se esta realizando en el Colegio Cristébal Coldn; de igual manera refiere que
el Subdirector de Fraccionamientos, informé que después de haber realizado
una busqueda exhaustiva no localiz6 informacién y/o documento referente al
permiso o autorizacion de vecinos, concejo, asociacién de colonos para la

construccion de la ampliacién que se estd realizando en el Colegio de referencia.

Oficio nimero SHA/SUB-GOB/140/2017, por mediod cualel Subsecretario de

Gobierno, solicita a la Directora de Gobiér .y al Subdirector de
Fraccionamiento, rindan su Informe" -al-’‘recursos de Revisién

02163/INFOEM/IP/RR/2017.

Oficio ntimero SHA[DG/179/2017;__'pof:"i;i_ea c;';lel cual la Directora de Gobierno,
da atencién al oficio SHA/SUB~GOB/’140/2017, informando que de acuerdo a la
bisqueda exhaustiva, no.f- contaba 'liéon la informacién acerca del permiso o
autorizacion que hayaemmdo vecinos y/o Consejo de la comunidad, acerca de
la construccic")_nd'é -li'a‘:a'j;nialiacién que se esta realizando en el Colegio Cristébal
cotén. | o

Oficio nﬁffi'éjr_éizigébU/CT/l51/2017, por medio del cual el Coordinador Técnico
de la Direeéic’m General de Desarrollo Urbano, solicita a la Jefa del
Departamento de Licencias de Construccién, informacién para dar seguimiento
al recurso de Revisién 02162/INFOEM/IP/2017.

Oficio numero DLCA/401/2017, por medio del cual del Jefe de Departamento de

Licencias de Construccién, da atencidn al oficio DGDU/CT/151/2017, reiterando

su respuesta.
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Oficio mimero DGDU/CT/152/2017, por medio del cual el Coordinador Técnico
de la Direccién General de Desarrollo Urbano, solicita al Jefe de Departamento
de Uso de Suelo, informacién para dar seguimiento al recurso de Revisién
02162/INFOEM/IP/2017.

Oficio DUYCS/313/2017, por medio del cual el Jefe de Departamento de Uso de
Suelo, da atencidn a los oficios DGDU/CT/150/2017 y DGDU/CT/152/2017,
informa que se llevé a cabo una blisqueda exhaust;va; las bases de registro de

solicitud de licencias de uso de suelo a part1r de 2013 a la fecha, no encontrando

informacién al respecto.

Proyecto de Acuerdo de Inex15tenc:1a .

Oficio niimero DGDU/CT/107/2017 y DLCA/248/2017 los cuales ya habia sido
adjuntado por EL SU]ETO OBLIGADO en su respuesta.

Acta de la Décimo Cuart_a Se51on Ordmana del Comité de Transparencia del H.

Ayuntamiento i "-..,,ﬁ.ﬁ;“‘;dé | Naucalpan, nimero

CT/NACUALPAN/DECIMOCUARTA/ORDINARIA/2017 celebrada el cinco

de octubre del presente ano.

Es asi que, del an4lisis a las documentales se desprende lo siguiente:

Primeramente, es de sefialar que por cuanto hace a la solicitud realizada por el

particular, consistente en la licencia de funcionamiento; es de precisar que, se omite el

estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, en virtud de que

EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta adjunt6 una licencia de funcionamiento con

vigencia treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, por 1o que, acepta mediante
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su respuesta que dicha informacion la genera posee y la administra, en ejercicio de sus

funciones de derecho publico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por cbjeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee

o administra, por consiguiente, a nada practico nos conducma su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, fue asumlda porEL SU]ETO OBLIGADO.

Atento a lo anterior, es de sefialar que si b1en EL SU]ETO OBLIGADO adjunt¢ a su

respuesta la licencia de funcionamiento,: t_amblen lo es que, no hizo entrega de la
11cenc1a vigente, es decir, la correspondlente al ano dos mil diecisiete; atento a ello, este
Organo Garante en aras de garantlzar el derecho de acceso a la informacion, determina
ordenar la entrega de la 11ce-nc1a'~ de =f‘unc10nam1ento vigente, del Colegio que hacer
referencia el parhcular en su. sohcﬂ:ud para el caso de que nlo se haya emitido, bastara
con hacerlo del conocumento, empero de haberla generado, pero que ésta no obre en
los archivos, debera em1t1r el acuerdo de Inexistencia de la informacidon , en los

términos que se detallan més adelante.

Ahora bien, por cuanto hace a las demas documentales refiere que después de la
busqueda realizada en diferentes areas no localizé las mismas; sin embargo,
primeramente es importante referir que, EL RECURRENTE al momento de presentar
su solicitud identificada con el numeral 8, requirié del SUJETO OBLIGADO la

“Licencia, autorizacién o permiso de proteccion civil en la ampliacién del Colegio Cristobal
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Colén”; sin embargo, no debe perderse de vista que los solicitantes de informacion no
son expertos o especialistas en la materia, por lo que es deber de los Sujetos Obligados

orientarlos o requerirlos para, que en su caso, obtengan la informacién que requieran.

Bajo ese contexto, con fundamento en el articulo 13 y 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Organo

Garante en el ambito de sus atribuciones precisa que lo que EL,,R:_.:: CU.RRENTE requiere

es el Certificado de Condiciones de Seguridad.

Atento a ello, es importante referir que respec:to a Ia ncia de uso de suelo y

Certificado de Condiciones de Segundad dlcha mformacuon debe de obrar en los
archivos del SUJETO.OBLIGADO, pues para reahzar el tramite de apertura de licencia
de funcionamiento, es requisito exhlbzr el orlgmal y copia dela licencia de uso de suelo,

asi como el Certificado de Cond1<:10nes de Segundad tal como se advierte en la pagina

de IPOMEX del SU]ETO ':;.'_"OBLIGADO especificamente en el link

http:[[www.ipomex.org:m;cllpo/lgt/mdlce/naucalpan/tramites/OLMO/0 web#goTo,

para mayor referencia se inserta la siguiente imagen:
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j tramme qUe se cebe rellinar ¢ ciugdadano para pocder desarrollzr
actvidades industnales, comarciales o de senisios. en on nrmuedle ci Sominio orivado dentro Gel Terttorie dal &,
Ayuntamiento de Nayesipan de Jusrez, México,

Descripcion de los beneficios para el usuario : Contar con & Documanto Lega! que auicrice desamoiiar a
actvidad indusirial, comersial 0 ¢e SENVICIOS. rEspectvamente en Un inmuebie de dominio privads cue s
encuenire dentro del Territono del H. Ayunmamiente de Naucalpan de Julrez. Satpdo de Médeo.
Al coniar con 3 Lisensia de Fundionamientd, Se evita’d Dagar 53ncones 3dmMinisraivas, que sor s omisidn I
COGHRN DLASONET
Modalidad de {ramite {presenciatﬁ:-’nea} :
Requisitos para ilevar a cabo el trAmite 1 PSASONAS FISICAS i
Identficacidn Tfoal rger"e— T
Onginal y cop:a de la licencia ce vs0 de suelo vigenie que corresponda al gire solickado..,
Copis de soictud de Declarsciones de Condwiones de seguncad

Cars responsiva y factura de extintores

Cerafeade de condiciones de seguridad (giros reguiados)

Toigingl y copia para coieo de Declaraconas de Dictamen ambienial vighn
Documanio que acredile |3 propiedsc ¢ posesion del 2ien inmuatle.
PERSONAS MORALES

Documer-ws con Ios que 3credine "e-'sc-.ahciac

Cerificado de condiciones de seguridad (giros 'eg.:!adosj i
w.gmsi ¥ ©Opis para cotelo de Deciaragiones de Dictamen ambneﬂra! vigente
Criginal y copiz para cotejo del Acta sonsitutiva depidamenteiinserita, en donde & obj2io s007a) 66 13 empresa
somesponda con &f girg solicizace. Decumeamo q..e 3*'&-51& i pfoﬂedec C posesion de! Dien inmuedile. ;
Documentos requeridos : :
Hipervineulo ab jos formato(s) respecnvo(s} Ptazos para la conclusion del ramite ¢ tempo de !
respuesm 110 Cias hadles

Vigencia de Ios resultados del trémite :
Denominacion de] drea, penmswnano concesnonano O empresa ;21231

Nombre Catle :
Nitmero Exterior:
Nimero Interior :
Colonia o lecalidad : Fa
Nombre de! municipio o de!egac:on H
Nombre de la entidad’ federatwa b
Cédigo postal: 777

Datos de contadto de Ia ofic
Datos de contacto cofreo electrénico : ]
Horario de atencion I'iines 3 Viemes de 5:00 3 14145 hrs !
Costo 1 §in Costo ;
Sustento legal para su cobro: :
Lugares donde se efectiia el pago : NiA .
Fundamento juridicoadministrativo del trdmite 1 Anicules 127 ¢ 131 dei Sanco Municipal 2015, 14, 15 !
fracciones |y [ 17 cel Reglamenio de Ssisblecimientos Industrisles, Comerciales ¥ de Servivios de! ”« uricioio de
Naveaipan fe Judrer, Méx*k:o y 30 fraccidn |1, 31 fracciones i y il del Reglamenic Intesar de 18 Direccidn Gerers!
de Desarroile ¥ Fomento Scondmiso de Naveaipan e Judrer, México.

-

Derechos del usuario ante 13 negativa o la faltz de respuesta {especificar si aplica 13 afirmativa o
negativa ficts) : Direccicn Generat de Desarplio ¥ Fomento Sconomine

YVenania Unes de Gesudn

Teléfono, exiension 1 52-71-83-00 y 53-71-84-00 ez, 1314, 1112y 1743

Correo electronico : sse_caen@nomailcom

Direccidn : Conaloris inerna i
Otros datos © :
Hipervinculo a la informacion adicional del tramite :

Hipervinculo al catdlogo, manuat o sistema correspondient

Fecha de actualizacion : 20150808 10:08:40.0

Fecha de validacidn :

Area o unidad administrativa responsable de 1a informacion : 21281
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Por lo que, es de sefialar que la licencia de uso del suelo es el instrumento
administrative que norma el uso y aprovechamiento del suelo con base en el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano vigente; ello con fundamento en el articulo 5.55 del

Codigo Administrativo del Estado de México.

Dicha licencia, tendré por objeto autorizar las normas para el uso y aprovechamiento

de un determinado predio tales como: el coeficiente de o‘cﬁpac_i_én del suelo, el

coeficiente de utilizacion del suelo, la altura maxima de edJ,f1c cién, el nimero de

cajones de estacionamiento y en su caso el almeanuento ¥ numero oficial, ademas de

sefialar las restricciones correspondientes del Plan Mun1c1pa1 de Desarrollo Urbano

correspondiente, esto conforme al art1cu1q.132..__gle;l= :Re-glamento del Libro Quinto del

Cédigo Administrativo del Estado de México. ~ *

Asl, del procedimiento para obtener hcénéla de uso del suelo, en términos del articulo
133 del Reglamento del lero Qumto del Cédigo Administrativo del Estado de México,
tiene que el mteresado presentara solicitud ante la autoridad competente, misma que
seria la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de México, o bien,

el Municipio que cuente con transferencia de funciones para hacerlo por si.

De tal modo, esta Ponencia advierte de la pagina oficial del Gobierno del Estado de
México, especificamente en la Ventanilla Electronica Unica?, se encuentra el tramite
denominado “Licencia de uso del suelo”, en la cual se advierte que el tramite lo realiza
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, a través de sus oficinas

desconcentradas, exclusivamente para aquellos Municipios que no cuenten con

! Especificamente en el link http,//sjstemas? edomex.gob.mx/TramitesyServicigs/TramiteZtram=1050&cont=0
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transferencia de funciones; sin embargo, de la misma se desprende que el Municipio

de Naucalpan de Judrez cuentan con Transferencia de Funciones, tal como se ve a

continuacion:

oo Ventanila Flectrénica Unica

§ ESTADO nmsx;co

«sm.mnmmwwmm:mw R W%\wﬁw —

Goblemo del Es ado de Mexrco
{:edula de Regwtro del Tramlte 0 Senncm

Sinve para auteriza & un predc en aspacifios ol uso ce susle s s nan c’e'ép;c"ief!“amemo 4% establere ¢l plam munvcipal de dasarsfo urbare comesgordient a8t coma las
restristisnes aphoahies en su casp. Bl presente imis b reaize aeae‘ar:’e"é'e
2quelos RZIDIS QU N0 CLRITER £3 ransfesenti wsre&
Huniciies Gue cuemzn son Transierencia de Funciones roimar, Asmulovedwuare. Amanales, Amecametz, Alizandn, Atzacd de Zaragora Macomules Agaxcn Aegpusca,
Lapubac, Chaico, Cricoisapan, Chicenuze; Chimabiiacan Cma&u Guatapes Hannas, Guauifan, Cuautitin izcall Exatages, £l D Huehueiona, Hmuilucan, banaiucs,
lanaca, ezing, Jocouin. dogurings: a Paz etepef 0N :

Decar rth'umana ¥ derapofianc. 5 ravés Oz sus oficnas desconcenicadas exclusharments pars

% perdean Nezvahuactyol Nicdds Romerg, Mopabepee, Ocoyoacat, Olioiolepec, Ravin. San dosé
el Fineon, Szn Marinde acﬂmldﬁs San histen vz, \marquwlpan Tamg a‘,'a Teothuacan, °x:a|ti‘déf| Wa\maqalo ”ialﬂepant\a-:iesa Toiuca T;c;mac Tenangs del Vare
Tuieee, Tudien, masca[a,aa Tarrasca.r'fpa Teglican, T i

Vil Suerere. Lema. & Eteuec ﬂfmc[cl.a Ru Aeuleg, Coudian, Tenanmna Harr” L,a‘lrnaya,J,qu, 0, ra,,-a.‘cha.«.-:erucaiz.n- "»:reLs TC"LE]“K Aenes,
dela 52l Jioteper, Cumba ,Tera :mca Aire, Acameiay, San Atonia tfve, Sartn Tomas, Tamamata y Vil del Catén

De tal manera, EL SUEJTO OBLIGADO deberia de tener en sus archivos dicho
documento, ademas de que para haber expedido la licencia de funcionamiento se debié

de requerir la licencia de uso de suelo, por lo cual debe o debié obrar en sus archivos.
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Aunado a lo anterior, es importante traer a contexto lo dispuesto en el Reglamento de
Establecimientos Industriales, Comerciales y de Servicios del Municipio de Naucalpan

de Juarez, México, el cual refiere lo siguiente:

“Articulo 13.- Corresponde a Proteccion Civil:

I Expedir y revalidar el Certificado de Condiciones de Seguridad de los
establecimientos;

Artzculo 14.- Para la apertura y operacién de un estableczmzen \
deberd obtener la Licencia de Funcionamiento que expxde la. Subdzrecczon de
Normatividad Comercial. ¥ :

Articulo 16.- Para solicitar cualguier trimite relaczonado ‘con la Licencia de
Funcionamiento, el peticionario deberd i ingresar a o Subd.zrecczon de Normatividad
Comercial por conducto de la Ventanilla Umca

IV. Modificacién de actividad, giro o de_’supéwficie:

a. Original y copia para cotejo de'la Liéé:_n-cid de Uso del Suelo vigente que
corresponda al giro solicitado (excepto disminucién)

b. Certificado de Condiciones de Seguridad vigente o copia de la Solicitud de
Declaracién de Condiciones: de Segurzdad adjuntando carta responsiva y
factura del o los extmtores a nombre del titular;”

Del precepto legal transcn’co se desprende que para que EL SUJETO OBLIGADO
haya emitido la 11_ce__nc1a__ __;:de funcionamiento, debié de haber requerido ya sea el
Certificado de Cond"iéi:c"ines de Seguridad vigente o en su caso la copia de la Solicitud
de Declaraciéon de Condiciones de Seguridad, adjuntando carta responsiva y factura
del o los extintores a nombre del titular; atento a ello, se considera que debe de obrar

en sus archivos dicho documento; caso contrario, debe emitir su Acuerdo de

Inexistencia como se vera mas adelante.

En este sentido, debe precisarse que se actualiza lo contemplado en los numerales 18 y

19 de la ley local en la materia, que prescriben que la informacién debe existir si se refiere
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a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los Sujetos Obligados, ya que tienen el deber de documentar todo acto que
derive del ejercicio de las mismas, y en consecuencia le reviste el caracter de informacion
publica conforme lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI, 4 parrafo segundo de la

Ley Transparencia, por lo que resulta procedente su entrega.

7

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto aue derwe del ejercicio de

y reutilizacion de la informacidn que generen.

Articulo 19. Se presume gue la informacién debe:"ejéis‘t'-\ si'se_refiere a las facultades,

competencias y funciones gue los ordenamzentos mrzdzcos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. *

En los casos en que ciertas facultades, competenczas 0 funcwnes 10 se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas ‘que motiven tal circunstancia.

5i el sujeto obligado, en el ejercicio de 5us atrzbuczones, debia generar, poseer o administrar la

informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo

de inexistencia, debzdamente ﬁmdado y motivado, en el que detalle las razones del por gué no
obra en sus archivos. ;

Por otro lado, respecto a la mformac1on solicitada por el particular, relacionada con la

licencia o perrrusos de onstruccmn y ampliacién de las mismas; al respecto, cabe

invocar lo que preve__ la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 115 fraccién V, que dispone lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn
facultados para:

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
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Por su parte, el Coédigo Administrativo del Estado de México, dispone:

“Articulo 18.2.- Para los efectos del presente Libro, se entenderd por:

HI Construcciones: a toda obra, edificacion o instalacién de caracter privado, asi
como su modificacién, ampliacién, reparacion o demolicion;

Articulo 18.3.- Toda construccion se sujetard a lo sigufiém‘

I, Requerinin para su ejecucién de Ia "'borréé’pondiénte licencia de

Art:’culo 18.6.~ Son atribuciones de Ios ‘_Mw__'z_jicz'pibs‘;;f»--'

II Expedir licencias, permisos y. constancms en materia de construccion, de
conformidad con lo dispuesto-por. este Libro, las Normas Técnicas, los planes
municipales de desarrollo urbano y demids normatividad aplicable;

VI Vigilar que las constr cczones en proceso terminadas o en demolicidn, se ajusten
a las disposiciones de este'Lzbro de los planes municipales de desarrollo urbano, de
las l:cencms y permlsos de Gonstruccién y demds normatividad aplicable;

Artz’culb- I‘S.;_ZOLﬁ:_;I;a'licencia de construccidn tiene por objeto autorizar:

1. Obra nueva;,

IL Ampliacién, modificacién o reparacién que afecte elementos
estructurales de la obra existente;

III. Demolicion parcial o total;

IV. Excavacidén o relleno;

V. Construccion de bardas;

VI. Obras de conexion a las redes de agua potable y drenaje;

VII. Modificacién del proyecto de una obra autorizada;

La licencia de construccion tendrd vigencia de un afio y podrd autorizar,

ademds del uso de la vig publica, uno o mds de los rubros sefialados, conforme a la
solicitud que se presente,
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La autoridad municipal que emita la licencia de construccién deberd revisar
que en el proyecto que autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las
Normas Técnicas y demds disposiciones juridicas aplicables y deberd otorgar o negar
la misma dando respuesta en un plazo no mayor de tres dias hibiles posteriores a la

fecha de presentacion o recepcion de la solicitud que retina todos los requisitos
establecidos en la Ley.

Articulo 18.21. A la solicitud de licencia de construccién se acompariari como
minimo:

I. Documento que acredite la personalzdad del solicitante;

I1. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto d '_‘_.prOpIetano del
inmueble; -

III. De acuerdo al tipo de licencia de construccion que se solzczte adzczonalmente se
requeriri:

A). Para obra nueva, asi como para Ia amplmcwn, modificacién o
reparacion que afecte elementos estructurales de una obra existente:

1. Licencia de uso del suelo, qutorizacion de con]unto urbano o, en los casos que
impliquen la construccién de ms de diez viviendas o de un coeficiente de utilizacion
del suelo de tres mil o mds metros cuadmdos de construccion en otros usos,
constancia de viabilidad, autorizacion dé subdivision o de condominio segiin
corresponda, expedida por la Secretarza de Desarrollo Urbano;

2. Constancia de alzneamzento ¥ nilmero oficial;

3. Planos arquitectdnicos, del proyecto firmados por Director Responsable de Obra
y/o Corresponsable de Obm :

4. Planos arquztectomcos del proyecto en los que se indiquen los pisos,
departamentos, vzwendas o locales que serdn dreas privativas ¢ del dominio exclusivo
de los corzdommos “los elementos comunes de la construccién y las dreas de uso
comiin del ‘inimueble, asi como tabla de indivisos, firmados por el Director
Responsable de Obra y/o Corresponsable de Obra, en el caso de construcciones en
régimen de propiedad en condominio.

5. Planos estructurales, firmados por el Director Responsable de Obra ylo
Corresponsable de Obra.

6. Planos de instalaciones hidrdulicas, sanitarias, eléctricas y especiales, firmados
por el Director Responsable de Obra ylo Corresponsable de Obra.

7. Constancia de terminacién de obra, en los casos de ampliacién, modificacion o
reparacion de la obra existente.

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacion, modificacién o
reparacion de la construccion existente, que no afecte elementos

estructurales e impliquen la construccion de entre veinte y sesenta metros
cuadrados:
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Inatiuta ge Ymn-nmh.m-n » la kformacion Pobics y

1. Documento que acredite la personalidad del solicitante;
2. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario;

3. Constancia de alineamiento y numero oficial en los casos de obra nueva;
4, Licencia de uso del suelo;

5. Croquis arquitectdnico."(Sic)
De los ordenamientos anteriormente invocados, cabe destacar que de acuerdo a la
Constitucion Federal, los Municipios en los términos de las Leyes Federales y Estatales
relativas, estan facultados para autorizar, controlar y v1g11ar 1a tJllzamon del suelo, en

el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones ternto_rlales__,y otorgar licencias y

permisos para construcciones, excavaciones, demolicione

Asi que, es atribucion de los Municipios el otorgar 11cenC1as y premisos de construccion,
teniendo como obligacién la de V1g11ar, conforme a su competencia, el cumplimiento
de lo dispuesto por el Codigo Adm1mstrat1vo del Estado de México, y sus disposiciones

reglamentarias y adm:rustrahvas que emlta en la materia.

Por lo cual, los Mun1c1p1os tienen la obligacién de, fijar las restricciones a que deban

sujetarse las consffﬁ'cf:’idtnééj’difundir la normatividad y los trdmites en la materia en

sus respectivos Ambitos territoriales y vigilar que las construcciones en proceso,
terminadas o en demolicidn, se ajusten a las disposiciones de este Libro, de los planes

municipales de desarrollo urbano, de las licencias y permisos de construccion y demas

normatividad aplicable.

Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento realizado por el particular, identificado
con el numeral 7, consistente en “Permiso o autorizacion de vecinos, consejo, asociacion de
colonos para la construccion de la ampliacion que se estd realizando en el Colegio Cristobal

Colén.”; al respecto, es de precisar que esta Ponencia Resolutara, procedié a verificar
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IrsUiivto de Tranaparanais, Acdeso s la Infermagion Pablica y
Dates dal L

los requisitos para realizar el tramite de la licencia de construccién obra nueva,

ampliacion y/o cambio de loza, para mayor referencia se inserta la siguiente iméagen:

165 :
Tipe de tramite : :
i Denorinacion del tramite : Licentia di Donsruecion obm nueva, amsiacsn io caMBio 6@ o33,
i Tipo de usuario /o poblacidn objetive : SujoDr 2 e $2KCICIONES qut S FEAOEs ¢n &l R0 Syzicipal

3 1 cOrmatividac COMENID ¥ 08 Skt de Tesaroio Urmane eomeioandmnias.
Descripcion de los beneficios para o usuario ; Poder realiar sus modifiegeiones a7 [ SoAtruenion o
c3mte dir losa.
Modalidad de trimite (presencialdinea) ©
Requisitos pars Hevar 3 cabo ef tramite 1 » Solitut delidamene rauistsos Y OTAIED oo & SCRCIAME &N
=y C24dad S¢ Progietanc o Poseeder v ts Snd del Perto.
» DoCumdme QU DI 18 Bropiadad 6 DoSSION LN COnLaLly dB prozutario.
* Poder oty & COra Boder. on RS0 08 CHgnaie mreeniante fegal. -
« TDCumente QU 3CMeRaR I3 2rsetaliasg del solciany Mantfaateris 0hoEas SOl DIooHtEsy YOBasedsor ¥
del representante legal o0 S0 as0.Parn ¢ 69000 $6 Cabers presentar iy cacencs! del IFE. ¢ pasanone o 19
ORdiLla 2ofesional QUi contengan Lot y fimea :
» Licenia de Use de Suie, Detimenas. vigente.
+ Conslanca de Alinexmenty v Numero Dhcial,
- Planas arguiteitngos 4l provecto, Srnados per Pems.
* Flsn0s estructurales, frmados por Panit. T :
« Pianes Ok 184 etaiaciones hidrdulics, sanasa, altencz ¥ LS00 0Ines ot andan femnad g pee rerRos
rEsaonsaties dg obma, : T
+ Constanoa de Termindaion Ce T o i
~ Lonstancia de inseripaicn Sl et en of Fegrairs ante 13 Secteinn 2l Agia yioms Sikics. vigent,
- Planes derlas modifeacionss aragitendneds, asvutturales 7 Oe ingiacionas, irmades sorPets,

co

» Croquis Fauiteetd a # CICANE I BTACT IDCATTICION SIMENROMNE. Erdas COMes poNGRrtes

¥ UpO 38 mEeHAl B g freaae por Parie. . S EA

= Memorin de ciiculs estrucnuedl y de ingtataciones hidriubea, SITEBHDQICUIC ¥ EEACian.

= Kemona y progeama del proceso de: demolicss zassal 0 WL eAcAVation YO TGRS, IAin Sareiponda

firmaass por Paree. fndads vdicintn y 68hs It madr 6n sue At Semos

;’ Regiamento Imenor 2 Condominic, abia g ingr IO e
M, i

- Lisendia ge ConstrucCian vigente o W prérrogs comessondiene, 60 3 CS0 GOMIINGE de $Ipensidn vehirmana

4 $h y Flanos Aviorgadod. Diclmen fvenasie db MOPTIS FYIONaL Smitie por (3 SeCreiana Sy Datarol

Uropro y Wivienca del Gobwrmo det Esde de Mawics, o L .

* LIOGDOLT ¢ CORSILELION CIOTRECD. 3 I 6CHREICION DRI SU CI50, Park Cudiauinr CORSIRLEion que se
PIUIORCE FIITI &7 SOrDS CONSIATHIES SOMT PANG 4 DHIMORI0 NEINLe. ITSTCE © Sulural por ¢f Insdng
S3onD! de Anropologld. ¢ Hintoria, ¥ ¢4y C230 #! Ingtino Nacona! e Delas Artes, CeDerIn sujctarse 3 s
fefireciorgs Gue OIS INTTINGSS determingn, L f

- Propuesty de 1tz cantizyd ¥ B i vehiculos ¥ Rgdr de 23003560 Fa31 6 Danco G enatein! o 13 excavicidn
Demolobn o 5800 togus tottesndndy Srmagos pof poms

~ En sucage, Planes, Lzancis y Reglamento ¢ol Résimen en Condominio 2eidamntt Sutorcidos.

- Libro Sadtora de Coea, folado ¥ fiamads por Posto Responasbip ge Sbea,

« Solels predal vigentsy A

* Cartificade de no oends o o

ha e G inssplationes, frmadoy por

Documentos requeridos. .
Hipervinculo AV las farmate(s) respectivo{s): Plazos pars la conclusidn del ramite o tempo de
respuesta ; Anual st

Vigencia deo los resultados’del tramite ;

Denominacidn del drea, permizionario, concesionario o empresa : 7612

Nombre'Calle; - .~

Numere Exteriar .

Ndmero Interior o

“Coloniz o localidad :

Rombre-dol municiple o delegacién :

Nombre de ta entidad federati ¢

Cdige postal

Datos de contacto de [ oficing de atencidn ;

Datos de contacto corres Hettronico :

Homrio de atencidn @ Do lunes & vemnes Se %00 3 45:50 reras en aiag hisies :
Costo [ jArityio 144 S0l cddige francero de Eamde 4o Mises)

Sustento legal pars su tobro ; .

Lugsres Jonde 5o ¢festls of pago @ En ta de tesore:is (oeade £n of 303 Ce vartania Griel <o 2
Cirpecitn General de Desarrolo Limsno, )

Fundamento juridicoadministrativo del tramite ; 2N YERIGINGS DE LD 'SPLUESTS POR L8
ARTICULOS 9,10, 13, 12, 30, 708, 715, 136, 115, 119 Y 120 JEL CODNGD DE PROCEDIMIZINTOS
ARMINISTRATACSE DEL ESTAIO DE MSNICD,

ARTICULG S8, 86, 90, §1. 92, 93, 9. ¥ §5 DEL REGLAMERTO DEL ORUENAMIENTC TERRITORIAL DE LS
ASENTAVENTUS FUNANGS ¥ DESARROLLO URSANG 551 MURICIFIS DE NALCALPAN S8 LIASET
MENCO, ¥ CEMAS DISPOEICIONES LEGALES QUE CORRESPONDAN.

fHn

Dorechos del usueario ante ia negativa ¢ La falts de respoesta (ezpecitcar si aplica 13 yfirmativa o
negativa fictd) | Foesemarse on 13 Direcedn Goneral,

Telttono, extension 1 53718300y 43 7154 00 B 1723

Corred vlectronico | desursanofif@gmad com

Direacidn @ Cortraloria Municipa

Otros datos

Hipardnculs a ka informacion adicional ol tHmite

Hipervineulo al catiloge, mantal 0 sistema correspondiente ;
Fecha de sctualizacidn @ 20150807 12:23:20.0

Fecha de validacton :

Area ¢ unidad administrativa responsable de lainformacion ; 1012
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De los requisitos referidos, se advierte que para la licencia de ampliacién de
construccién no se encuentra la de presentar el permiso o autorizacién de vecinos,
consejo, asociacidn de colonos; sin embargo EL SUJETO OBLIGADO en aras de
garantizar el derecho de acceso a la informacién ejercido por el particular, informé que
después de la busqueda realizada en los archivos de la Direccién de Gobernacion,
Subsecretaria de Gobernacién, Subdireccién de Fraccionamientos, Direccién General de

Desarrollo Urbano, Departamento de Licencias de Const-f_i.’i"‘_ cmn, no encontrd dicha

informacién; sin embargo, no se advierte la busqueda ' elarchlvo, atento a ello este
Organo Garante, a fin de dar certeza ala resPuesta proporcmnada al particular y en aras
de garantizar el derecho de acceso a la mformacmn, determina ordenar al SUJETO
OBLIGADO realice una busqueda exhaus’ava y minuciosa en todas y cada una de las
areas que de acuerdo a sus facultades y atr1buc1ones pudieran haber generado, poseido

o administrado la informacién en estudlo mcluyendo en el Archivo Municipal, y en

caso de no contar con la mlsma-,,..basta'ra que se pronuncie al respecto.

Una vez precisado lo 'aht‘ériaié es de sefialar que si bien EL SUJETO OBLIGADO a

Comité de Transparenua, celebrada el cinco de octubre de dos mil diecisiete, a través
de la cual, el punto 7 del orden del dia, sometié a discusidon la declaratoria de

inexistencia de los documentos requeridos por el particular; emitiendo para ello el

acuerdo siguiente:
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i ACUERDO } ¢ Se aprueha por unanimidad la declarstorda de |
| INEXISTENCIA dentro de los archivos de 'z DIRECCION |
Cchomge/zow ‘ GENERAL DE DESARROLLO URBANO de los;]

documentos requeridos mediante recursos de rewsién.i
i 02162/INFOEMAIP/RR/2017. 02163/ INFCEMAP/RRI2017 ¢
"...Selicito en versidn publica la siguiente informacidn; 1.- 3
| Licencia de funcicnamientd Colegio Cristébal Colén. 2.- |
i Licencia de use de suelo del Colegio Cristébal Coldn. 3.- |
Licencia ¢ permiso de construccidn del Colegio Cristobal |
! : Colén, 4.- Licencia, autorizacion ¢ permiso de ampliacién |
i de construceién del Colegio Cristébal Colon. §.- Licendia, :
| autorizacion ¢ permiso de construccion para la ampii :
‘ del Colegic Cristébal Colén, 6.~ Se informe si se ;
realizande  procedimients de  verificacidn  en las
construccion nueva que es@d realizando en o --Coiegaoi

civil en a ampliacion del Colegic Cristébal'calén
Planos  arguitectdnicos ce constmcmér: fespecto a

~
IS
a
2
[y
5}
&
3
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o
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@ T
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o
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Méx’

De lo anterior, se advierte que EL SU]ETO OBLIGADO acordo la declaratoria de

inexistencia dentro de los archlvos de la DlI‘eCClOI‘l General de Desarrollo Urbano de los

documentos solicitados por ,e:l;,par-tiiiular.

Es asi que, esta Ponencna Resolutora, considera que dicho acuerdo carece de la debida
fundamentacion y motrvacxon pues EL SUJETO OBLIGADO acordd la declaratoria de
inexistencia de todo 16 solicitado por el particular mediante sus solicitudes, tinicamente
respecto a una sola area del Municipio sin tomar en consideracion que mediante

respuesta entregé al particular la licencia de funcionamiento solicitada.

En consecuencia, se considera que el Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia,
carece de la debida fundamentacién y motivacién, consistentes en la obligacion que

tiene todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo

del acto y las razones o argumentos de su actuar.
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Recurso de Revisién:

En relacién a lo anterior, el méximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién v
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso,_y por lo segundo, las razones, motwos"-~o circunstancias
especiales gue llevaron g la autoridad a concluir que éelfcaso particular
encuadra en el supuesto previsto por la nornta- legal mvocada como

fundamento.
...”"(Sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la deb1da fundamentaaon cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y 1a deblda motivacion cuando se expresan las

razones, motivos o c1rcunstam:1as que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho

Mas atn, a través de"_:-:'di{:r" _‘sa':. jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostlene que 1a finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de

explicar, ]us’aflcar pos1b111tar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. E! contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como
propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
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autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni_es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y_un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de gertenencm logica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”( Szc) '

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién xmph gue.en el acto de autoridad,
ademds de contener los supuestos juridicos aplicabléé débef'explicar claramente por qué
a traves de la utilizacién de la norma se em1t10 e1 acto De este modo, la persona que se

siente afectada podra impugnar la decisién, perrmtlendole una real y auténtica defensa.

Por lo que, es de sefialar que sé”“pt‘idiéfa' dar cualquiera de los dos supuestos, en el

primero de ellos, consiste en. q_ue la mformacxon requerida en los puntos 3,4, 5,6 y 7,

se haya generado, poseldo , e;dmmzstrado por EL SUJETO OBLIGADO en el marco
de sus atr1buc1ones pero no la conserva por distintas razones como pudieran ser
destruccion o desaparlmon fisica, sustraccion ilicita, baja documental o cualquier otra;
o el segundo de los supuestos seria que EL SUJETO OBLIGADO debié de haber
generado, administrado o poseido la informacién pero en incumplimiento a la norma
no lo llevo a cabo. Debera de proceder con la declaratoria de inexistencia, tal como se

lee del criterio emitido por este Instituto namero 0003-11 que para mayor referencia se

transcribe a continuacion;

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemitica de los articulos 29 y 30, fraccidn VIII, de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de
acceso a la informacion piblica conlleva necesarigmente a los siguientes supuestos:
a)  La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la
misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd,
posey6 o administrd —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccibn fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental,
efcétera).

b)  En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debié generar, administrar o poseer la informacion, pero en mcumplzmzento ala
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones,
En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conoCiniiento de =sc:vlzcnfante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dzctamen debzdamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacw y con Ias fomalzdades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.” i

Al respecto, es de importancia hacer refe;e_ﬁﬁxéj_"df‘e'lt‘%c"intenido de los articulos 19, tercer
pérrafo, 49, fracciones I y XIII; 169y 170 dé'la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estadosd'léi-i\“déXi_c;:ﬁ-j;Municipios, del sentido literal siguiente:

“Articulo 19.(...).

Si el sujeto obhgado,'e rel. e]eracto de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la- mformacwn, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencza debem emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado
Yy motwado ‘enel-que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”
“Articulo 49: Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
I1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Pagina 40 de 56




02162/INFOEM/IP/RR/2017 y
02163/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Recurso de Revisién:

Pibliga y

e e e e ey Comisionada ponente: .Eva Abaid Yapur

1. Ordenard, siempre que sea materiglmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o
Sfunciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escnto, en un plazo
que no exceda de quince dias hdbiles contados a partzr del" dia szguzente ala
presentacion de la solicitud. : S

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habzles, szempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al sol:atante

“Articulo 170. La resolucién del Comité .~ L

de Transparencia que confirme la mexzstencza de Ia 1nfomaaon solicitada
contendrd los elementos minimos. que. permttan al solicitante tener la
certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de serialar
las circunstancias de tiempo, modoy lugar que generaron la existencia en cuestion
y sefialard al servidor publico rqs;poi_*_;s@zble de contar con la misma.”

Dicho de otro modo, cuando.ﬁ.ﬁde'riVa-do de una btisqueda exhaustiva de la informacién,

ésta no se localice, debera procederse a la emisién de una resolucidén que confirme la
inexistencia de Ia mformac1on sohc1tada ello por parte del Comité de Transparencia
del Sujeto Obhgado debldamente fundada y motivada en la que se detallen las razones
por las que la mformacmn no obra en sus archivos, misma que debera ser acompafiada
de los actos que comprueben que se ordeno la realizacion de una bsqueda exhaustiva
a sus unidades administrativas a fin de generar certeza al RECURRENTE de que

aquella fue realizada asi como de comprobar Ja inexistencia de la informacion.

Ahora bien, es de sefialar que esta Ponencia realiz¢ a verificar la pagina principal del

Colegio, en la cual en el link https://www.ccc.edu.mx/apps/pages/historia se advierte

que, en el afio de mil novecientos setenta, los Directores del Colegio Cristdbal Colén,
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adquirieron los terrenos de Locas Verdes, iniciando los preparativos para su

construccién; para mayor referencia se inserta la siguiente imagen:

Colegio Cristobal

Historia

El proyecto del Colegio Cristébal Coifn naca en enerd de 1938 mientras’los hermanos de las Escuelas Cristianas
educaban en dos escuelas, una en la calle de Lucema 89 Cal. Julirez'y 12 otra en Sadi Camaot 57 Col. San Rafael,
Ese mismo afe se logran [as debidzs incorporaciones de 12s dos escuelas mismas que a partic de entonces &
funcionarian de manera autdnoma, €l Colegld“Cristébal*Golén ubicado en Sadi Camet 57 que contaba con las

secciones ge Primaria, Secundaria, F‘reparatona ¥, Comerao 0djo la deccién del Hno, Adrian Gibert y el Colegio
Simdn Bolivar ubi¢ado en Lucema 29. . .

En marzo de 1938 ¢ Colegio Cnszd:bal Cclén recibid 12 aprodacion oficial para la Primaria, 1a secundaria seria
incorporada meses después debado al prcblema de la‘coedueacidn, consistente en irpartis enseﬁanza mixta.

Los Directores del Colegio | Cnstﬁbal Colén adqumeron los terrenos de Lomas Verdes en 1970, actual sede del
Colegio, inicidndose los preparztwos para:,u construccién,

El12 de mayo de 1956 E!_.Colegso erASQde del encuentre que tuvo ¢ Sume Pontifice Juan Pable 1l con
comunicades de religiosos en Méxiza,

El Colegio Cristdsal Colén:bom'énzé a impartir una educacién mixta en el cicio escotar 1996-1997.

£t Colegic Cristdbal Colén nd mantenido una tonstante svolugion educativa y tecnolégica para ofrecer a las
nUevas generacionss una egucacidn vanguardista siempre basada en los valores fundamentales fasallistas.

Atento a ello, cabe la posibilidad que documentales solicitadas por el particular,
pudieron haber sido generadas en administraciones anteriores; sin embargo, ello no
impide la biisqueda y localizacién conforme lo establecido en la Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México, en especifico los articulos 2, 18, y
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19 de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, los

cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de
Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos
e Historicos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos. Aulezares yensu
caso, los que posean particulares. .
b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custod 7, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos 0 - “Historicos, que por su
importancia sean fuentes esenciales de mformacxon acerca
la vida institucional del Estado. o
Articulo 18. El Archivo Municipal se mtegmm'por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como-de’ RQuellos emitidos o que emitan
el Poder Ejecutivo o cualquier otra autorzdad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard, bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion; procedzendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una zdentzﬁcaczon, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de. consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos opemtwos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el

Archivo Historico del Esfado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion
de documentos: .

_l, pasudo Yy presente de

d) Se procumm utzllzar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacién - de ~ documentos, cuando éstos contengan materigs de interés
administrativo’ general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
systitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacion de interés general.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales que anteceden, conduce a
afirmar que la administracion de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos
existentes en los archivos administrativos e histdricos entre otras dependencias, de los
Municipios.
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El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio y
estd bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento, quien tiene entre sus
funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién, para tal efecto establece

una identificacién, clasificacién y catalogacién de aquéllos.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales, es

el resguardo de los documentos generados por trienios antériores, pues es a donde se

envian.

De lo anterior, se concluye que si bien la lnformaaon solicitada, puede tratarse a la
generada en administraciones anteriores';:-.ta._.r‘ﬁl;igﬁmgé insiste ello no constituye razén
suficiente que impida la entrega c__i'é los refendos documentos que ya que se deben
encontrar en el archivo mun1c1pa1, puesno se debe perder de vista que una de las
funciones de este arcl'uvo, :_'-éélf..-;"'fésguardar los documentos generados en

administraciones municipales anteriores.

Ahora bien, enrazondeque del analisis realizado a las documentales que obran en el
expediente electrénico EL SAIMEX no se desprende documental que acredite la
busqueda exhaustiva y minuciosa en el archivo municipal; este Organo Garante, a fin
de garantizar el derecho de acceso a la informacién requeride por el particular

determina que EL SUJETO OBLIGADO debera acreditar la misma.

En otro orden de ideas, respecto a la solicitud realizada por el particular consistente
en los planos arquitecténicos de construccion respecto a la ampliacién que en su caso

se estuviera llevando a cabo en el Colegio Cristobal Colén; al respecto, es de sefialarse
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que para el caso de que obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO, éstos no son
susceptibles de ser entregados, pues los planos arquitecténicos, son documentos que
constituyen creaciones originales susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en
distintos medios; documentos que por su propia y espacial naturaleza tienen el

caracter de privados, maxime que el derecho mexicano puede otorgarles una

proteccion especial.

Al respecto, este Instituto advirtié que la Ley Federai:iidél‘"“ﬁéarech'arde Autor tiene por
objeto la proteccién de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o
ejecutantes, ast como de los editores, de Ios productores y de los organismos de
radiodifusidon, en relacidn con sus obras hterarlas o artisticas en todas sus
manifestaciones, sus mterpretamon_es_p e]qu_clones, sus ediciones, sus fonogramas o
videogramas, sus emisiones, asi c":di"r_‘j;d_'_;ifeflci)ghotros derechos de propiedad intelectual.

Es asi como, el articulo 11 de"dicha leéislacién federal determina que el derecho de autor
es el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y

artisticas, en V1rtud del cual otorga su protecmon para que el autor goce de prerrogativas

llamado derecho mo'ral y los segundos, el patrimonial.

Por su parte, los articulos 12 y 13, fraccién VIII de la Ley Federal del Derecho de Autor
establecen que el Autor es la persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica y

que los derechos de autor se reconocen respecto de las obras arquitectonicas.

Finalmente, el diverso articulo 92 de la normativa en cita determina que, salvo pacto en

contrario, el autor de una obra de arquitectura no podra impedir que el propietaric de
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ésta le haga modificaciones, pero tendra la facultad de prohibir que su nombre sea

asociado a la obra alterada.

Aunado a lo anterior, los articulos 5.10 y 5.19 del Cédigo Civil del Estado de México
establecen que los bienes pueden ser de dominio del poder ptiblico o de propiedad de
los particulares; en este supuesto, los bienes les pertenecen legalmente a particulares;

por lo que, no puede aprovecharse ninguno sin su consentimiento o autorizacién de la

ley.

Por todo lo antes expuesto, este Instituto concluyequelosplanos arquitectonicos de una
obra no son documentos ptiblicos; sino Roi’--fél. contrano se frata de documentales cuva
propiedad corresponde a sus particq}arééf.fan;és: asi que pueden ser susceptibles de ser
protegidas por la legislacién dederechos de autor vigente; asi, para su acceso,
forzosamente debe reque;irge Jlg_ ﬂ__,.a_c_li'éaitacién de un interés juridico, no asi, la
tramitacién de un procedumentode acceso a la informacién publica, como el que

pretende el parﬁc'fl,_laf;:_f; _

Atento a lo anééfic_;j’f;’_' 5i dentro de los archivos del SUJETO BOLIGADO obran los
planos arquitecténiéos solicitados por el particular, ésta no es susceptible de entregarse
por considerarse informacién es de indole personal, la cual tiene caracter de
confidencial, por lo tanto se ubican en lés hipétesis de clasificacién de la informacién y
se debe atender a lo que disponen los articulos 122, 124, fraccién II, 130, 131, 132, 133,
135, 143, fraccidn I, 147, 148 y 149 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuyo contenido es de la

literalidad siguiente:
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“Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su_poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las_leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en
ningun caso, podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dzspuesto en Ia presente Ley
y demds disposicignes juridicas aplicables. _
Articulo 124. Los documentos podrin desclas:ﬁcarse, po
I1. El Comité de Transparencia, cuando determine gue.#o's actual:zan las
causales de reserva o confidencialidad invocadas por el grea co_petente
Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn apl:car de¢ manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso la. _znformaczon y solo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia;sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidenciglidad prevzstos en la Tey General y la presente Ley,
aduciendo analogia o mayoria de mzon s
Articulo 131. La carga de la prueba mzm msﬁfzcar toda negativa de acceso
a_la_informacién, por actializarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en' esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en
tal caso deberd ﬁmdar vy, motwar debidamente la_clasificacion_de la
informacidn, de conformzdad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La claszﬁcaczon de la informaciéon se levard a cabo en el
montento en- ome E

L Se reciba una soI:citud de acceso a la informacion;

11. Se determine medignte resolucién de autoridad competente; o

[II._Se genei“eﬁ" versiones publicas para dar_cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratandose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten
las causas que le dieron origen.

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn
lHevar una leyenda que indique tal carvdcter, la fecha de clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacién reservada y confidencial vy, para la elaboracién de
versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su

naturaleza, cuando:

L Se refiera_a _la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable;

Articulo 147. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a

informacién_confidencial requieren obtener el consentimiento de los

particulgres titulares de la informacidn. )

Articulo 149. El acuerdo que clasifique lg informacidn como Eofzﬁdencial deberd

contener _un_razongmiento légico en el que demuestre gue- :

_“mf_rmaczon sg
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis premstas en g ;greg_enfe Ley.”

(Enfasis afiadido)

Es decir, EL SUJETO OBLIGADO a través de 'su';-z'f(:-arnité de Transparencia, para
clasificar como confidencial de forma totallamformaaon sélicitada, debera motivar la
clasificacion de la informacion, deb,i_endo. ébﬁ};’énér el Acuerdo por el que se clasifique
la informacién, un razonamiento"l“c?%i.c'_c;-"f._'_{'i. el que demuestre que dicha informacién se

encuentra en alguna o algunas dé:_-las__hipétesis prévistas en la Ley de la Materia.

Por otro lado, es unporta;mte 'senalar que, para el caso de que la informacién de la que se
esta ordenando su entrega, contenga datos susceptibles de ser testados, debera ser
entregada en versién pubhca, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona
fisica, de conformidad con ¢l ordinal 3, fraccion IX de la Ley de Transparercia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, y articulo 4, fraccién XI de

la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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Siendo importante sefialar que, para la elaboracidn de versiones publicas, es necesario

que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita Acuerdo de
Clasificacién fundado y motivado.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o 1dent1f1cab1e y cuya divulgacién no
abone a la transparencia constituye un dato personal en terrrunos“de] articulo 4 fraccién
XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesmn de -SUJGtOS Obligados del
Estado de México y Municipios; por con51gu1ente seftrata de informacion confidencial
que debe ser testada por EL SUJETO OBLIGADO por lo que, todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegxdo '

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacién
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,

establecida en cualquier formato 6 modalidad y que esté almacenada en alguna base

de datos, conforme a lo establec1d0 en la Ley de Proteccion de Datos Personales en
posesion de Su}etos Obhgados del Estado de México y Municipios; ateto a ello, al
momento de reahzar la version publica se debe proteger datos personales, de manera

enunciativa mas no limitativa el nombre, RFC, CURP, ya que en nada abona a la

trasparencia.

La finalidad de la versidn piiblica de la informacidn, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello

que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
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palabras, la proteccién de datos personales y su confidencialidad, es una derivacién

del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacidn respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y fdrmalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los nun;___eréiéé’ 49 fracciéon VIII y 132
fracciones I, II y III de la Ley de Transparencia y Acc'é"sﬁ;é;‘“l:a;=-Infofﬁ1aci6n Publica del

Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del

Cuarto al Décimo Primero de los Lmeamlentos Generales en materia de Clasificacién

Publicas, que literalmente expresan: .

“Articulo 49. Los Comités de Transparencza tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar.o'revocar Ia clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La claszﬁcaczon de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que: R

1. Se reciba una solrcztud de acceso a la informacion;

II. Se determme medumte resolucidn de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version puiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reée, idos

documentos antes de que se genere la informacion o cuando estos 1o obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme u: un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de mferes publzco

Séptimo, La clasificacion de la informacidnse l._leqqtq a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informaciém; =

I1. Se determine mediante resolucién de""m,ltoridaii competente, 0

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la. Ley Geneml 1a Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas. debemn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso ala znfomaczon, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de conﬁdencz idad.

Octavo. Para ﬁmdar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, mczso parmfo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
Para motivar.la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
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publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones gue se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberan asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulgres de las dreas, la informacién sem clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normati
actuacion del sujeto obligado. 5 :
Décimo primero. En el intercambio de informacién. entre su]etos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos quq,s_q_en_cuen‘tr‘cn clasificados deberan

llevar la leyenda correspondiente de conformidud':-cbﬁ Io diéfp-ues to en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” . :

Por lo tanto, la entrega de documentos":eﬁ"féu versién publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Conute de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se. expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, supr1m1r o.e11m1nar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo lmphca que 10 entregado no es legal ni formalmente una versién pablica,
sino més bien una documentac:lon ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por

parte del SUJETO OBLIGADOQ, no satisface el derecho de acceso a la informacién
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Recurso de Revisidn:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ejercido por EL RECURRENTE en razén de que la misma es incompleta, aunado a que
carece de la debida fundamentacién y motivacién, razén por la cual el recurso de
revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista

- enlas fracciones V y XIII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mformaaon puiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

XIII La falta, deficiencia o msuﬁczencza de‘;_ ) ﬁlﬁdamentacién y/o

motivacion en la respuesta; y...”

El precepto legal citado, establece corho“supuesto de procedencia del recurso de
revisidn, en aquellos casos en que 1 rib 'se entfééue completa la informacion solicitada;
asimismo, en aquellos casos que la respuesta carezca de fundamentacién y motivacion;

hipotesis que se actuahza*en el presente caso, en virtud de que EL SUJETO

OBLIGADO hizo del conocxm1ento mediante respuesta el proyecto de acuerdo de

inexistencia respecto d:" la mformacmn solicitada por el particular.

Asi, con fundamer;f:(.)ﬁ en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando SEXTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO otorgadas a las

solicitudes de informacién 00445/NAUCALPA/IP/2017 y 00444/NAUCALPA/IP/2017,

en terminos del Considerando SEXTO, de la presente resolumon;y se ordena haga

entrega al RECURRENTE, via SAIMEX, previa. busqu da exhaustxva, en version

publica, respecto del lugar referido en la sol1c1tu.dv’r 10 51gu1ente

“a) Licencia de funcionamiento vigeﬁté.'= L
b) Licencia de uso de suelo. o
¢) Licencia(s) o permiso(s).de; construcczon
d) Licencia(s), autorzzaczon( es) 0 permzso(s) de ampliacion de construccidn
y/o construccion para. la amplmczon

e) Documento o documentos donde consten las verificaciones de la ampliacion
de construcczon T S

fEL Certzﬁcado de Condzczones de Seguridad.

g) Permzso(s‘),‘g_o{lc_z__utorzzaczon( es) de vecinos, consejo, asociacion de colonos
para la ampliacién de construccién.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacién que emita su Comité de Transparencia corn motivo de la versin
piiblica.

h) El Acuerdo de Clasificacion de informacibn confidencial, respecto de los
planos arquitectonicos de la ampliacion de construccion; para el caso de que
no obren en sus archivos los planos referidos, bastard con que lo haga del
conocimiento del RECURRENTE.
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Para el caso de no localizar la informacién citada en los incisos b) y f) deberd
emitir el Acuerdo de Inexistencia correspondiente.

Para el caso de no localizar lg informacibn de los incisos a), ¢), d), e) y g), por
no haberla generado, poseido o administrado bastara con que asi lo haga saber
al RECURRENTE, y en caso de haberla generado, poseido o administrarlo,
deberd elaborar el Acuerdo de Inexistencia.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparenc1a del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultzm‘ parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la. Informacwn Piblica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado < ntro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instltuto en un Plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucxon

CUARTO. Notifiquese alRECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hégaséf-a_‘éi"";;o_;i:fdtéimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo
establecido enelarhculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
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Recurso de Revision:

Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

Panfica y
y Municipios

[l Acasag a |
Frotocaltn de Datos Pursonales cel Gaindo de Mixico

PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presiderita
(RUBRICA) .. -
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez

Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Ausenc1aIust1f1cada ‘

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)

a hoja corresponde a la resolucidén de veintitrés de nov:

NO

iembre de dos mil dﬁs%, emitid

a en los
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