Recurso de Revision N 01635/INFOEM/IP/RR/2017
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I 617 TN s faraciaPuanieay Recul.rente:
Frotecrida da Dates Farsons'e A—.!t e e RMENG g Whanieten
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a trece de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo dél recursode tévisién niimero

01635/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. , en lo sucesivo

El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayunta 0 de Huixquilucan, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a': Ictaf___ ,a_\presente resolucidn,

Con fecha primérg 1o de dos mil diecisiete, El1 Recurrente, presenté a través del
Sistema de Acceso a 1a Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante EI Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el nimero de expediente

00139/HUIXQUIL/IP/2017, mediante la cual solicitd informaci6n en el tenor siguiente:

“en el operativo Huixquilucan seguro cuales han sido los criterios para In
detencion de vehiculos automotores?asi como la fundamentacion y

motivacion para usar esos y no otros? " [Sic]
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia veintidds de junio de dos

mil diecisiete, El Sujeto Obligado dio respuesta a.la sohc1tud -de informacién

sefialando: “...esta Unidad de Transparencia en ejer cicio de las" atrzbuczones que In Ley le

confiere, turnd su solicitud a la Secretaria Técnica del Conse]o Mumclpal de Seguridad Piiblica,

que conforme al Reglamento Orgdnico de In _:dmmzstmczon Piblica Municipal de

Huixquilucan, Estado de México 2016, es co;ﬂﬁetef%te_ fmm dar contestacién a su requerimiento
de informacién, sin embargo no mamﬁzsto respuesm alguna a dicho requerimiento. Por tiltimo,
no omito mencionar que el derecho de acceso a la informacién tiene como ebjetivo, el de
incentivar ln participacion cmdadana respecto del quehacer gubernamental; por lo que la
informacién que es pre ovezda pot este medio solo tiene como finalidad la de ser de cardcter
informativo. Aszmzsmo, Ia znﬁ)r THacion que es puesta a disposicion de los particulares, es aquella
que encuadra en lo esmbleczdo por los numerales 12 pirrafo segundo y 59 de la Ley de
Transparencia yAcceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que prevé
la entrega de la informacién que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su
caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos. De lo
expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, pido a
usted sirva tener a esta Unidad de Transparencia por notificada en tiempo y forma respecto de

la contestacion a su solicitud de acceso a In informacion para los efectos legales correspondientes,

mediante la modalidad en que fue requerida” (Sic).
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TERCERQO, Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, EI Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha tres de julio de dos mil diecisiete, el cual fue registrado

en el sistema electrénico con el expediente niumero 0163§/INFOE- _ }'H?{RR/2017, en el

cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

iy

“La ausencia de respuesta de la Se Técnica del Consejo Municipal de

Seguridad Piiblica” [sic]

Razones o Motivos d nformidad:

“La violaci Derecho Humano de acceso a la Informacion, ast como, el actuar

ominoso del sujéto obligado” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revisidn.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccién I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha siete de julio de dos mil
diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numetal ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccidn.

Una vez transcurrido el término legal referido, el Su]eto .bhgado en fecha primero de
agosto del presente, presentd su informe ]ustlflcado, por 10 cuial fue puesto a la vista,
decretandose el cierre de instruccién con fecha -s1ete de septlemble de los corrientes,
en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica del Estado de Mex1co y Mumaplos, iniciando el término legal

para dictar resolucion deﬁmtlva del asunto

Por su parte el hoy Recurrente omitié presentar alegatos, prucbas o manifestacion

alguna.

Asi, en fecha primero de septiembre del presente, se amplié el plazo para dictar

resolucidn, en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De Ia competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, es competente para conocer Y. resolver el presente

0. ‘dlspuesto en los

recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conformé

la Ley de Transparencia y Acceso a la.Info én Publica del Estado de México y

Municipios, 9 fracciones I, XXTV, 11 y 14:fraccion I del Reglamento Interior del Instituto

Y
13 T

de Transparencia, Acceso a, fo maCIOn Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México

SEGUNDO. Sobré los alcances del recurso de revisién.

Derivado de la impugnacién realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demaés
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que

obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
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afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. El Recurso
de Revision en estudio contiene los elementos normativos de Vahdez exigidos en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y

Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia;

“Articulo 180. El recurso de revision contendm

L El sujeto obligado ante la cual;e presé.ﬁté'lnfuz solicitud,;

II. El nombre del SOIiCItmItB que tecurre o de su representante Y, en
su caso, del tercem mter esado, ast como la diveccion o medio que seftale
para recibir notlﬂcaczones .

HIL El numero de follo de respuesta de la solicitud de acceso;

IV, La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo

conocitmiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso

de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna ¥, en su caso, de la

notificacidn correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
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VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito,

requisito sin el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que

considere procedentes someter a juicio del Instituto,

En ningtin caso serd necesario que el particular mt!fixqu
IOy
5

revision interpuesto.

las fracciones I, IV, VII y VIII
{

[Enfasis afiadido]

Del articulo transcrito observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdablica Eiei stado de México y Municipios establece los requisitos
formales que debera contener el recurso de revision, entre ellos, en Ia fraccién II refiere
el nombre del solicitante que recurre, no obstante menciona que, en caso de que el
recurso se interponga de manera electrénica, no serd indispensable que confengan los
requisifos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII esto es que el supuesto
encuadra en lo dispuesto por la fraccién II; por lo cual se concluye que el nombre
cuando el recurso es interpuesto de manera electrénica no es un requisito esencial de

procedibilidad; lo que permite la posibilidad de que la solicitud "de acceso a la

informacion pueda carecer de un nombre que identifique al solicitante o que permita
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tener certeza sobre su identidad, es por ello que se procede al estudio del fondo del
asunto que nos ocupa, en virtud de que como ya ha sido analizado, la falta de nombre
0 en su caso, de nombre completo, no constituye un elemento que impida el estudiar

el asunto y por consecuencia emitir la resolucién correspondiente.

CUARTO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de Ios med1os de impugnacién de la

materia, se advierten diversos supuestos. de_ procedlblhdad los cuales deben

estudiarse con la finalidad de dar cumphmIento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el art1cu10 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Mexlco y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe ggnegar_.lo‘ actuado ante este Organismo garante.

De lo anterioz, el estudm delas ééusas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se gd_yiefta _ﬁ;!é"bficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo
al estudio de fondl'o-:cf_i_el ésunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn
que se trata de una figura procesal adoptada en Ia ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el

fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
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de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento con tales fines’,

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

! IMPROCEDENCIA Y SOBR S%fMIEI\[TO EN EL JUICIO DE AMPARQO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 7 i "LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON RTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS;

Del examen de compati de'los articulos 73 y 74 de lg Ley de Amparo con el articulo 25,1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no_se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho_tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los fribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sf
legitima, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esenicia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbitoe de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o sott de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discrintinatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de itmprocedenicia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantfas.
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Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, a__si como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte; enconcoxdancxa con el parrafo

tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal.y: ‘el _diﬂ}eféo 8 de la Ley de

Transparencia local.

El estudio del recurso de revisién tiene como antecedente, que el hoy recurrente
solicité informacién correspondiente a “en el operativo Huixquilucan seguro cuales
han sido los criterios para-la_detencién de vehiculos automotores?asi como la

fundamentacién y motivacién para usar esos y no otros?” [Sic]

De lo anterior el sujéto obligado respondié en sintesis, lo siguiente.

“...esta Unidad de Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turnd
su solicitud a la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piiblica, que conforme
al Reglamento Organico de la Administracién Pitblica Municipal de Huixquilucan, Estado de
Meéxico 2016, es competente para dar contestacion a su requerimiento de informacién, sin

embargo no manifesto respuesta alguna a dicho requerimiento...” (Sic).
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Respuesta que el particular considera resultarle desfavorable y por lo tanto, al

interponer su medio de defensa, hace valer las siguientes razones o motivos de

inconformidad,

“La violacion del Derecho Humano de acceso a la Informacién, asi como, el actuar

ominoso del sujeto obligado” [Sic]

En primera instancia, se dice que la informacion solicitada es ptiblica, toda vez que el

Articulo 4° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios establece lo siguiente.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es Ia
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir 'y solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar

personalidad ni inferés juridico.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de In
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion.
Solo podri ser clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas Iegatmms Y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

Del precepto anteriormente transcrito, se tiene que toda Ia nformac1on generada,

obtenida, adquirida, transformada, admlmstrada 0. en posesmn de los sujetos

obligados es publica y que solo podra ser ':=c1a31f1cada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de mteres pubhco en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesanas prevzstas por esta Ley.

Por lo cual, se procedw a: venflcal el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 del
Ayuntamiento de Hulxqmlucan enconhando que el sujeto obligado refirid en éste, en
primera 1nstanc1a uno de 105 pilares denominados “Huixquilucan seguro” y de

manera posteuor, ) un operatlvo del mismo nombre, como se demuestra a

continuacion.
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EHAS TEMATICO 3 HUIXQUILICAN SEGURD 195
DragnosTco 196
ARBOL DEL PROBLEMA ¥ ANALISIS DE INVOLUCRADOS 197
Mamaz FODA 198
TEMA 3.1: SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y LAFUNCION MEDIADORA-CONCILIADORA 158
TENA 3.2: DERECHOS HUMANRGS 185
TEMA 3.3: PROTECCIGN CTViL 208
PROSPECTIVA 201
OBIETIVES, ESTRATEGIAS ¥ LINEAS DE ACCION 201
MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS {MIR) 208
OBRAS Y ACCIONES PLANEADAS 216
ORRA PUBLICA EN PROCESD 216

PLAN DE DESARROGLLO MU ﬁlffi?;k;_{__“_

Derivado de estas ohf!gac;on Grmatwas en Plan de Desarrolio Municipal

establece de forma clara ysespecif@a Tos objetivos a lograr durante cada afio del
periedo de gobierno, en indo- Igs-actividades de la administracién a los siguientes

pilares temidticos:

Desarroilé ¢ ostrq humano (Gobierno sofidario}

Estos tres pilarg;s tematicos se interrelacionan con dos ejes transversales:

*  Gobierno honesto y cercana (Goblerno de resultados)
+  Gobierno eficaz (Financiamiento para el desarrollo)

Los tres pilares temdticos y los dos ejes interaccionan para darie certeza y robustez
a todas las acciones de la administracion, adoptando una estructura programética lo
mdas apegada a la utilizada en la administracién del Gobierno del Estado de México,
a efecto de homologar v dar congruencia al Sistema Estatal de Planeacidn

Democratica para el Desarrollo.
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2018 |8
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PILAR TEMATICO B HUIXQUILUCAN SEGURD

Este pilar se centra en garantizar las bases para contar con una sociedad que vive en
un entorno de cohasidn social. "Huixquilucan Segurg” se construye a partir de tres
conceptos basicos: prevencion y persecucion de la delincuencia, buscar la solucidn
pacifica de los conflictos, y el respeto a los derechos humanos. Aunade a lo anterior,
se debe evaluar también la seguridad en términos de riesgo, desastres naturales,
contingencias y problemas relacionados con fenémenﬂs naturales que pueden

afectar ai Municiplo.

Del referido Plan de Desarrollo se aprecta que ése Municipio cred el programa de

referencia, como solucién a la mtencmn de prevem1 la delincuencia, buscar la solucién

pacifica de conflictos y fomentar el respeto a los derechos humanos, intentando con el

operativo ”Huz*cqzulucan Segmo mejorar la educacién vial, los sistemas de

informacién, Comumcac10n y tecnologlas para la seguridad pdblica y disminuir el

indice delictivo, '_eqc_o_n__t'ra__ndo, en el multimencionado Plan, mencién al operativo

“Huixquilucan Seguro”
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Ayuntamiento de Huixquilucan

Zulema Martinez Sanchez

I.Ineas de acci-:in

'.lmp!ementacién y Desarrolio del

‘Sistema de Justicia Penal, y g

“Sistemas. complememarlos e

Capacltar al personal en
materfa de Josticia Penal
Acusatorlo

Desarrollar programas y acclones
orentadas a reducir factores da
riesgo que favorezean la
generaclén de violencla y
delincuencia y combatan las

distintas causas y factores que la

ganeran

.Establecer pmseﬂcia con-il
‘torre de monitorec mévil
“en diversas comunldades -
Desarrbilar el Proyecto de

Viole nela Escalar
: fonsejo
udht .!)D_dgl Observatorin

Orga nizar confemncfas y
{* panencias en materia de
segurldad piblicay
prevencién de! delito

- Particpar en reéuniones de

1 los camités y comsiones en j'

“delita -
Brindar asesorfa técnica e
materia de programas de
prevencidn del delito.

segur[dad denlro dela clu:'__ adanfa -

J |- Realizar operativos
: permanentes Huixqul
“Seguro =
Realizar aperativos Base T
Cperaciones Mixtas (8UM)

En atencién a lo plasmado con anterioridad, se tiene que derivado del pilar

Huixquilucan Seguro, contenido en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, existe

un operativo o procedimiento denominado “Huixquilucan Seguro”.
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En ese orden de ideas, se tiene que el sujeto obligado remitié en respuesta el haber
turnado la solicitud primigenia a la Secretarfa Técnica del Consejo Municipal de
Seguridad Publica, que conforme al Reglamento Organico de la Administracién
Pablica Municipal de Huixquilucan, Estado de México 2016, es el drea competente
para dar contestacion, omitiendo formular respuesta alguna a dicho requerimiento; en
tal virtud resulta pertinente analizar las atribuciones de dicha alea,a fin de analizar si

es la competente para contestacién; en ese sentidé‘_),_;j el'..ﬁffB_ai}do"' Municipal del

Ayuntamiento de Huixquilucan, sefiala lo siguiente. -

“ARTICULO 145.- El Gobierno Mum’cipdl}jz‘ ttjéﬁé& de la Secretarin Técnica del
Consejo Municipal de Seguridad Publ:m, depegi{dfé}rte de la Presidencin Municipal,

llevard a cabo las siguientes acciones: .

L _Atender los aspectos novmativos, administrativos y de planeacion

necesarios para la prestacién del servicio de Seguridad Piiblica en el dmbito

municigal;:_:-
[..]

IV, Contribuir al funcionamiento del sistema estatal de Seguridad Piiblica;

{...]

[Enfasis afadido]

Por su parte, el Reglamento Organico de la Administracién Piblica Municipal de
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Huixquilucan, Estado de México 2016-2018, mismo que se adjunté en el informe

justificado, sefiala en su articulo 39 fraccidn VII, lo siguiente:

“Articulo 39. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el mejor

desempefio de sus funciones el Presidente Municipal contard con el apoyo

directo de:

[..] ' .
i

Piiblica.”

VIL Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad,

(Sic)

Articulo 55. La Secretaria Técniéﬁ""“dgl C g‘se o Municipal de Seeuridad

Priblica serd la unidad administrativa municipal, que_atenderd los

Ly 1)
e £ F

aspectos normativos,;=ti’tiﬁiﬁ‘zi§§_rgiﬁ%os i de planeacion necesarios para

seguridad piiblica en el dmbito municipal,

la prestacion del servicig

siendo también la visable de la vinculacidn del Ayuntamiento con las

%
}
instancias. federales y estatales en la materin. Procurard la implementacion, en

el ambito d"e sy ~r‘e€:ﬁorzsabilidad, de los acuerdos emitidos por los Consejos
Nacional, Estatal e Intermunicipal de Seguridad Piiblica y serd condynvante del
funcionamiento del Sistemn Estatal de Seguridad Piiblica. Ademds de ser I
encargada de promover, coordinar, organizar y ampliar-la ﬁresen&ia de In
sociedad en la determinacion de las politicas piiblicas de gobierno y la

implementacion de programas de desarrollo comunitario.

“Articulo 58. La Subdireccién de Coordinacién Intergubernamental y Social,
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tendrd las siguientes atribuciones:

I Elaborar y proponer los Programas Municipales de Seguridad Priblica y
Prevencién Social de la Vielencia y la Delincuencia con Participacién

Ciudadana, elaborados en coordinacion con la Direccion General de Seguridad

Piiblica y Vialidad,”

De los preceptos juridicos anteriormente transcritos se ad:{rlerfé que el Presidente
Municipal para el despacho de los asuntos de su competenc1a contara con el apoyo
de la Secretaria Técnica del Consejo Mumc1pal de Segundad Publica y que ésta a su
vez serd la unidad administrativa mummpal- que atendera los aspectos normativos,

administrativos y de planeaaon necesanos para la prestacion del servicio de

seguridad ptblica en el amblto mumc1pal que ademas, la Subdireccién de

Coordinacion Intergubernamental y Social, dependiente de la referida Secretaria
Técnica, dentro de sus atr1buc1ones tendrd la de elaborar y proponer los programas
municipales de- segundad pubhca, en atencion a ello es que se colige que
efectivamente, al encontrarse dentro de sus atribuciones la de atender los aspectos
para la prestacién dél servicio de seguridad publica en el municipio, es el drea junto
con la Direccién General de Seguridad Publica y Vialidad, referida por el Secretario
Técnico del Consejo Municipal de Seguridad Prblica, quienes podrian dar respuesta
a lo solicitado por el hoy recurrente; es por ello que se concluye que lo manifestado
por el Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Pdblica en el documento anexo al

informe justificado, resulta carente de sustento y por tanto deberd pronunciarse al

respecto.
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En ese orden de ideas, es necesario puntualizar que el particular requiere dos

cuestionamientos:

1. Cudles han sido los criterios para la detencién de vehiculos automotores.

2. La fundamentacién y motivacién para usar esos criterios.

]

i
k)

i
F

.
£y

cri;eiio” es definida por la Real Academia de la

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su

origen ln eventual publicidad v reutilizacion de la informacion que eenera”
quc g

Es por lo anteriormente transcrito que se colige que el sujeto obligado generé o debid

2 http://dle.rae.es/?id=BKAMHWL
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generar un documento en que constan los criterios, juicios, discernimientos o los

procedimientos considerados para la detencién de vehiculos automotores derivado

de la operacion del programa “Huixquilucan seguro”.

No obstante lo anterior, también es necesario precisar que 'éll"“sujeto obligado no

cumplio con lo establecido en el articulo 162 de la Ley de_Transparenaa y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y MUHICIPIOS que establece'

“Articulo 162. Las unidades de tmnspme :cm deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el ob]eto de que Teulzcen una biisqueda exhaustiva y razonable de

la informacion sql_t:czt_gda,.-_-- :

Es decir, que a fin de colmar la solicitud de acceso a la informacién ptblica del
recurrente, se debid turnar dicha solicitud a todas las areas que, en razén de sus

facultades y competencias pudieran generar, administrar, poseer o resguardar lo

requerido, y con ello dar certeza juridica al particular.

Sin embargo, si se llegara a considerar que dicha informacidn dada su naturaleza debe

ser clasificada, el sujeto obligado deberd de emitir un acuerdo que clasifique la
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informacion en donde funde y motive conforme a la normatividad aplicable dicha

clasificacion, situacion sobre la que se hard referencia en los pérrafos subsecuentes.

Ahora bien, por lo que hace al segundo cuestionamiento, en el que el recurrente desea

conocer la fundamentacién y motivacién para usar los criteriog mencionados en la

interrogante anterior, es decir, las condiciones que determinaron qué vehiculos

seleccionar con motivo del operativo Huixquilucari seguiro, toda vez que

efectivamente todo acto de autoridad debe estar del "ida‘menté"fandado y motivado, a
¢

efecto de que las causas que se tomaron en cuénta ‘para realizar un acto se adecuen a

competente, que fupide y miotive la causa legal del procedimiento.
;

De lo anterior, resulta claro que los actos que derivan del ejercicio de las atribuciones
del sujeto obligado deben encuadrarse en el supuesto o hipétesis normativa que le
permite llevarlos a cabo, es decir que, para el caso concreto, el Ayuntamiento de
Huixquilucan debera manifestar en razén de la fundamentacién, el precepto legal
aplicable al caso concreto y respecto de la motivacion las razones, motivos o
circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los

fundamentos de derecho; es por ello que se presume que el sujeto obligado al
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implementar tal operativo, debié realizar algtin documento en donde se contenga lo
solicitado, y por tanto, de conformidad con el articulo 18 de la Ley de la materia que
ha sido referido con antelacién, se encuentra en posibilidades de entregar el
documento donde conste o del cual se puedan advertir la motivacién y el fundamento
juridico que sustente los criterios considerados para la detencién de vehiculos
automotores respecto del operativo Huixquilucan seguro; p01 lo que deberd realizar

una busqueda exhaustiva y razonable dentro de las. . aleas que, én razén de sus

facultades y competencias pudieran generar, adrmmstrar pcaseer o resguardar lo

requerido, y con ello dar certeza juridica al paltlcular

No pasa desapercibido por éste Organo Resolutor, que al no haberse establecido por

parte del recurrente, la temporahdad respecto de la cual desea conocer la informacién
solicitada de manera pumlgema debera hacerse entrega de lo requerido, vigente a la

fecha de la solicitud d_e-__l_nfp‘rmaaon, esto es, al primero de junio del presente afio.

1. De la clasificaciéon de la informacion.

En el caso de que el sujeto obligado determine que la revelacién de la informacién sea
imposible con motivo de encuadrar en los supuestos de clasificacién, deberd notificar

el acuerdo que clasifique la informacion, tomando en consideracién lo siguiente.
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Existen excepciones al derecho de acceso a la informacidén, mismas que se obtienen si
efectivamente existen causales de confidencialidad las cuales deben estar debidamente

fundadas y motivadas debiendo ir acompafiada del acuerdo de clasificacién

correspondiente.

Articulo 122. La elasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supnestos de

reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso,
podrén contraveniria,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones

juridicas aplicables.
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Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supnestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberin seitalar las razones, motivos o circunstancias especmies que llevmon al sujeto

obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto pre ewsto po; Ia norma legal

invocadn como fundamento. Ademds, el sujeto oblzgado deber W, en. todo momento, aplicar

una prueba de dafio.

Tratindose de aquélla informacién que actualrce ‘s."s"zipuestos de clasificacion, deberd

sefialarse el plazo al que estard su]efo Ia reser aa

Articulo 129. En la uphcucton de. la vruebu de daiio, el sujeto obligado deberd

precisar las razones obfetwas nor las que la apertura de la informacion generarin

una afectacion, mstificando ﬂue.

L La dwulguaon de la_mformacwn representa un riesgo real, demostrable e

1dent1ﬁcuble del per]uww significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;

II. El riesgo de p'erjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico
general de que se difunda; y

III, La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad i representa el medio

menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

Artienlo 130, Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y

limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion v solo podrin

invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar lns excepciones o supuestos
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de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo

analogia o mayoria de razon.

Artienlo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

1e a los criterios

por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, confc

siguientes:

L Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un prapés'ito gepm;lo y un efecto

demostrable;

E
H
B

., o 8%
II. Pueda menoscabar In conduccion de las negocigeio

es.yy felaciones internacionales;

1. Se entregue a ln Entidad expresamente con es *cafgééter o el de confidencialidad por otro

cogpto-cuando se trate de violaciones graves de

u otros sujetos de derecho internaciona

derechos humanos o delitos de Ies& liyma:;zrdad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya diviilgacip’obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacidn, verificacidn, inspeccion, comprobacién y auditoria sobre

el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recandacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere In conduccion o
los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y

resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la adninistracion de justicia o In
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seguridad de un denuynciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision

definitiva, la cual deberd estar docmentada;

VIII. Vulnere ln conduccion de los expedientes ]udzcmles 0, de Ias procedumentos

administralivos seguidos en forma de juicio, en tanto no hay, Jan quedado fr: mes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones dehe_éhos_"_qire In Ley serinle como

delitos y se tramiten ante el Ministerio Pitblico;

X. El davio que pueda producirse con la pz_éblicaﬁio’ﬁ. de la informacion sea mayor que el
interés priblico de conocer la infor macron de refe:encm, siempre que esté directamente

relacionado con procesos o procedmuentos administrativos o judiciales que no hayan

quedado firmes;

Cuando se trate de mfommcwnsobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar
dafios al interés del Estudo K. suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté
directamente relaczormdocon procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no
hayan quedadoﬁrﬁzes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi

como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capftulo se deberdn fundar y

rotivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el

presente Titulo.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener

un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de Ias hipdtesis previstas en la presente Ley.”

De la interpretacién sistemética de los articulos citadgb, se advierte que el Sujeto

piiblico general de que se difunda;y
1L La limitacion se adeaﬁuf; al pimc‘:pzo de pr oporczonalzdnd y repre esenta el

wedio menos restrictivo dz;s'
para evitar el perjuicio,

Requisitos que ar-acompafiados de la debida fundamentacién y motivacion,
cobrado aplicacion lo/que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9a.) bajo el ntmero de registro 175082 cuyo rubro y texto
esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EI. ASPECTO FORMAL DE IA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a ln fundamentacion y motivacion tene como propésito primordial
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Y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de ln conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, ast
como para comunicar la decision a efecto de que se considere deb:damente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la tior i habilitante iy un
arguimento minimo pero suficiente para acreditar el mzonmzuento deI ‘que se deduzca I
relacion de pertenencia Iogica de los hechos al derecho nwocndo, que es la subsuncion

Debiendo argumentar el sujeto obligado’ que la hberaCIon de la informacion pueda
amenazar el interés protegido por la Iey, es dec1r esgrlmu' lineas légico- juridicas en la

cual se evidencie la amenaza del dano que producma la dlvulgamon de la informacién

concluir que el caso pa1t1cula1 se ajusta al supuesto previsto en la norma legal

invocada como fundam_'er;t_o_.’_

Adicionalmente, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado debera
llevar a cabo una busqueda exhaustiva respecto de la informacién solicitada, dentro
de todas las dreas que conforman el Ayuntamiento y, de ser el caso debera realizar el

acuerdo de clasificacién correspondiente, en los términos previstos en la Ley de la

materia.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en el medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por elio con fundamento en la primera hipétesis de la fraccidén III del
articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado

de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la sohcztud de informacion

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente, previa

blisqueda exhaustiva, a través del SAIMEX del o los documentos donde conste:

1) El procedimiento para la detencién de vehiculos automotores derivado del
operativo “Huixquilucan seguro” vigente al primero de junio de dos mil

diecisiete.
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2) El fundamento juridico que sustente el procedimiento para la detencidn de

vehiculos automotores respecto del operativo “Huixquilucan seguro” vigente

al primero de junio de dos mil diecisiete.

Para el caso de que la informacién ordenada en el i inciso 1) deba ser c1a51f1cada, deberd

emitir el respectivo acuerdo de clasificacién de la mfor ] "'ac10 Con Ias formalidades de

ley establecidas en la presente y ponerse a dlqus1c_:1'oh-«del_ Recurrente,

TERCERO. Notifiquese al Titular. de la ..Umdad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQ, para que Conform aI.a culo‘.:186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Tlansparen'aa y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Mummpws de cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas

hébiles, debiendo mfo mar 'au:este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes

sobre el cumphmlento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente Ia presente resolucion, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a laInformacién Ptblica del Estado de México y Municipios podrd promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables,
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reantd s Trardpperain Morks 4 Y PoormglaFidica y

Froteccila da Daled Forsomsios dal Extedy 0 Wivka y Municipien Sujeto Ob]igado: Ayuntamiento de Hlliqulilucan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR CON OFINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN | ERGARA ENLA
TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRAD ‘, EL. TRECE DE

rg }}E ¥

i ECRETARIA TECNICA DEJ,

SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE L
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. 5

Zulema Martinez Sanchez
*  Comisionada Presidenta

(Rttbrica).

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionada Comisionado
)

(Ribrica). (Rabrica).
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o e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
3 o Trentparencta, Access a n hormscidn Pittea y

P‘r:".;add»n O Deted Perpanates o Esiada da Mixkoo y Monieiies

Comisionada Ponente: ' Zulema Martinez Sanchez

Javier Martinez Cruz ~ Josefina Romén Vergara

ey

Comisionado

(Ribrica).

Comisionada

(Rabrica).

C:'étalina Camarillo Rosas

@0
Secretaria Técnica del Pleno En g@@ m

tHenm =
‘;700 OF TRAMSFASENGIA ¥ ACCERO A LA HRFQRMACKI:

, ) GLICA DEL ESTADO DF MDUCO ¥ MuMICiri0s
(Rubrica).

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de septiembre de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién
01635/INFOEM/IP/RR/2017.

0s5AM
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