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J jh"ﬂ Toem ReqmrceRevision: . srmiilads
Partido Revolucionario
Sujetos obligados: Institucional y Partido Verde
Ecologista de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, cinco de abril de dos mil diecisiete.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revision
000304/INFOEM/IP/RR/2017 y 000348/INFOEM/IP/RR/2017, interpuestos por
_en lo sucesivo la recurrente en contra de las
respuestas a sus solicitudes de informacién con nimeros de folio 00033/PRI/IP/2017
y 00012/PVERDE/IP/2017, por parte del Partido Revolucionario Institucional y
Partido Verde Ecologista de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede

a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha catorce de febrero de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formul6 solicitudes de acceso a informacion ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

00033/PRI/IP/2017

“Solicito toda la documentacion agregada al acuerdo de nueve puntos, firmado

en 2011, entre el candidato de la coalicion Unidos Por Ti Eruviel Avila

Villegas y Rene Arce Islas. Sirve de apoyo a lo anterior, la consulta de la

siguiente pagina web:
http:/lwww.jornada.unam.mx/2011/05/31/estados/030n1est” (sic)
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Recursos de Revision:

00012/PVERDE/IP/2017

“Solicito toda la documentacion agregadn al acuerdo de nueve puntos, firmado
en 2011, entre el candidato de la coalicion Unidos Por Ti Eruviel Avila
Villegas y Rene Arce Islas. Sirve de apoyo a lo anterior, la consulta de la
siguiente pagina web:
http:/fwww.jornada.unam.mx/2011/05/31/estados/030n1est” (Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuestas. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fechas diecisiete y veintiuno de febrero del afio en curso emitié

respuestas, precisando lo siguiente:

000304/INFOEM/IP/RR/2017

“En atencion a su solicitud, la Unidad de Transparencia, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso
a_la Informacion Pihblica del Estado de México y Municipios; se
informa al solicitante lo siguiente: Es de aclararse que los Partidos
Politicos son entidades de interés pitblico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o
ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, a mayor
abundamiento y con la intencidn de orientar al solicitante, nos permitimos a
continuacion la cita textual del articulo 41, Base I, en su primer y segundo
pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
dispone: “ARTICULO 41. ... L. Los partidos politicos son entidades de interés
ptiblico; la ley determinard las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. Los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
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Profeccicn de Datos Personales o

poder puiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sélo los ciudadanos podrdn formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afilincion corporativa.” En
congruencia con lo anterior, la Ley General de Partidos Politicos, establece en
el articulo 3, parrafo primero: “Articulo 3. 1. Los partidos politicos son
entidades de interés piiblico con personalidad juridica y patrimonio propios,
con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organisnios
Piiblicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder piitblico. Al no tener injerencia en la informacién
solicitada consistente en “Solicito toda la documentacion agregada al
acuerdo de nueve puntos, firmado en 2011, entre el candidato de la coalicion
Unidos Por Ti Eruviel Avila Villegas y Rene Arce Islas. Sirve de apoyo a lo
anterior, la. consulta de la  siguiente  pdgina  web:
http:/fwww.jornada.unam.mx/2011/05/31/estados/030n1est.” (Sic), se estd
por parte del Partido Revolucionario Institucional y de esta Unidad
de Transparencia ante una imposibilidad legal y técnica de atender a
la solicitud, sin perjuicio de que por este mismo medio se oriente al
solicitante a que dirija su peticion al Gobierno del Estado de México,
a fin de solicitarle la informacidn que requiere” (sic)

Enfasis afiadido.

000348/INFOEM/IP/RR/2017

“Por esta via me permito dar respuesta a la solicitud de informacion
00012/PVERDE/IP/2017, cuyo contenido se encuentra en archivo adjunto.”

Al respecto es de mencionarse que el Sujeto Obligado al momento de dar respuesta

en el recurso de revision namero 00348/INFOEM/IP/RR/2017, adjuntd el archivo
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electronico denominado “RESPUESTA A SOLICTUD 00012-PVERDE-IP-

2017.docx”, en cuyo contenido entre otras cosas se establecio:

_ a&k Toluca de Lerdo, Estado de México a 21 de
— i febrero de 2017
— T

PRESENTE

Por medio del presente y atencion a su solicitud de Informacion Piiblica con
nitmero de folio 000012/PVERDE/IP/2017, de fecha 14 de febrero del
presente afio, mediante la cual solicita la informacion siguiente:

“Solicito toda ln documentacion agregada al acuerdo de nueve puntos, firmado en
2011, entre el candidato de la coalicidn Unidos Por Ti Eruviel Avila Villegas y Rene
Arce Islas. Sirve de apoyo a lo anterior, la consulta de la siguiente pagina web:
http:lfwww.jornada.unam.mx/2011/05/31/estados/030n1est”

En cuanto a la informacion solicitada en primer lugar me permito informarle
que derivado del Convenio de Coalicion que celebrd este Instituto Politico y
los Partidos Politicos Nacionales Revolucionario Institucional y Nueva
Alianza, para contender en el proceso electoral para elegir Gobernador del
Estado de México para el periodo constitucional 2011-2017, el candidato tiene
su origen partidista en el Partido Revolucionario Institucional y la
administracion de las camparias y In rendicion de cuentas se llevo a cabo por
el partido Revolucionario Institucional.

El citado convenio de coalicion se encuentra en la siguiente liga:
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recursos de Revision:

En base a lo anterior y dada la naturaleza juridica de este Instituto
Politico como entidad de interés piiblico y el fin que por disposicion
constitucional tiene encomendado, me permito informarle que el Partido
Verde Ecologista de México en el Estado de México no cuenta con la
documentacion que solicita; sin embargo, este Instituto Politico le
sugiere gue su solicitud de informacion sea divigida al Gobierno del
Estado de México.” (sic)

Enfasis aiiadido

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con las
respuestas del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

con fecha veinte de febrero de la anualidad en curso, a través del cual expreso lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

000304/INFOEM/IP/RR/2017
“La respuesta del sujeto obligado.” (sic)
000348/ INFOEM/IP/RR/2017

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

000304/INFOEM/IP/RR/2017

“Apelo a la suplencin d esa deficiencia de la queja, y expongo que
haybelementos indiciarioa suficientes para determinar que el PRI en actos
propios del partido politico obtuvo el documento firmado por su representante

candidato eruviel Avila villegas, en un evento pitblico del propio partido
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revolucionario institucional como se da unta de ello en el registro noticioso del
hecho, luego entonces, ese acto juridico contenido en el documento oficial
ptiblico, firmado y exhibido en priblico esta dentro de los archivos del partido
por su vigencia que s entiende terminaria en los itltimos meses de 2017 y/o
septiembre de 2017,.por tanto solicito se revoque la respuesta del sujeto

rr

obligado y se le imponga una biisqueda exhaustiva a cada una de sus dreas.

(sic)

000348/INFOEM/IP/RR/2017

“ESTO, PORQUE ERUVIEL AVILA VILLEGAS FUE CANDIDATO
TAMBIEN DEL VERDE ECOLOGISTA Y ASI LO REGISTRO ANTE EL
IEEM, Y PRINCIPALMENTE, EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
TAMBIEN DEBIO ENTREGAR Y REGISTRAR LAS ACTIVIDADES DE
CAMPANA PORQUE ES UN PARTIDO POLITICO CON REGISTRO
PROPIO ANTE EL IEEM, ES ENTONCES QUE EL SUJETO
OBLIGADO SI TIENE REGISTROS CONCRETAMENTE DEL HECHO
DEL QUE DIERON CUENTA LOS MEDIOS DE COMUNICACION
(FIRMA DEL CONVENIO) Y ENTRA EN POSIBILIDAD DE
ENTREGAR LO QUE POSEEA DE LOS REGISTROS QUE A SU VEZ
ESOS MISMOS DEBIO DAR CUENTA ANTE EL IEEM COMO

PARTIDO POLITICO.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fracciéon I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion DPuablica, los recursos de revision numeros
00304/INFOEM/IP/RR/2017 y 00348/INFOEM/IP/RR/2017 fueron turnados a los
Comisionados Ponentes Javier Martinez Cruz y José Guadalupe Luna Hernandez,
respectivamente; a efecto de presentar al Pleno los proyectos de resolucion

correspondientes.
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5. Admision. En fecha veinticuatro de febrero y primero de marzo, ambos del afios
dos mil diecisiete, en términos de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, se admitieron a tramite los presentes recursos de revision.

6. Acumulacién. En la Décima Tercera Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha cinco de abril de dos mil
diecisiete, al advertir la conexidad causa y con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
y articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
se acordd la acumulacion de los recursos antes sefialados, determinando que fuera

Ponente el Comisionado Javier Martinez Cruz.

7. Informes de justificaciéon. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fechas ocho y diez
de marzo de la anualidad en curso rindi6 sus informes de justificacion, como a

continuacion se muestra:

e (00304/INFOEMIP/RR/2017
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Archivos enviados por |la Unidad de informacion

Nombre del : : )
Archive Comentarios Fecha

. ISE ADJUNTA INFORME JUSTIFICADO 08/03/2017

Archivos enviados por el Comisionado Ponente

Nombre del :
Archivo Comentarios Fecha

Se pone a disposicion de la parie recurrente el informe justificado, para que en el
Plazo de tres dias habiles siguientes al dia de la fecha manifieste a traves del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, lo que a su derecho convenga en|[10/03/2017
reiacion a las apuntaciones novedosas hechas por parte del Sujeto Obligade en el
imismo.

De la imagen insertada con antelacion se advierte que el Sujeto Obligado adjunto el

archivo electronico denominado “Informe justificado SOLICITUD 33-2017.docx”,

cuyo contenido se hizo del conocimiento del recurrente en fecha diez de marzo del

presente afio.

Al respecto es de suma importancia mencionar que por lo que se refiere al recurso
de revisién ntimero 00304/INFOEMIP/RR/2017 en fechas dos, diez y trece de marzo
del presente afio, la recurrente realizo diversas manifestaciones, mismas que seran

analizadas maés adelante.

e 00348/INFOEMIP/RR/2017

e E _ Archivos enviados por la Unidad de Informacion
Nombre del Archivo ' Contenido
|Archivo compuesto por 25 hojas, en el que se contiene el acuse de recibido del
escrito presentado ante la Oficialia de partes del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, por medio del cual se presentaba el Convenio de la Coalicién Colacion
; Electoral denominada “UNIDOS POR TI” estuvo conformada por los Partidos
CONVENIO COALICION.pdf %Politicos Nacionales Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde
[Ecologista de México para postular candidato a Gobernador del Estado de México,
jpara el periodo constitucional 2011-2017, archivo que en la pagina 16, contiene
idatos personales del entonces candidato a Gobernador del Estado de México,
tales como fecha y lugar de nacimiento, edad, clave de credencial para votar,
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Recursos de Revision:

;domicilio, datos que son susceptibles de ser clasificados como confidenciales,:
sin embargo los mismos fueron puestos a la vista del recurrente el diecisiete de
marzo del presente afio, mediante acuerdo de la Ponencia que en primera
instancia  conocié y tramité el recurso de revision n{unero
00348/INFOEM/IP/RR/2017.

ACUERDO IEEM-CG-48-
12011.pdf

/Archivo compuesto por 8 hojas, en las que se encuentra contenido el acuerdo|

Enﬁmero IEEM/CG/48/2011 emitido por el Instituto Electoral del Estado de México
en Sesion Extraordinaria de fecha 21 de abril de 2011, por virtud del cual se declara

iprocedente el registro del convenio de la Coalicion “UNIDOS POR TI".

MANIFESTACIONES RR
00348-INFOEM-IP-RR-

2017.pdf

‘Archivo compuesto por un documento de nueve hojas, por medio del cual el|
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado realiza diversas
manifestaciones respecto a los motivos de inconformidad formulados por la
recurrente, del mismo modo refirié que la Colacién Electoral denominada
“UNIDOS POR TI” estuvo conformada por los Partidos Politicos Nacionales
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México para
jpostular candidato a Gobernador del Estado de México, para el periodo
lconstitucional 2011-2017, actudé como un solo partido y, por lo tanto, la
representacion de la misma, administraciéon de campania y rendicién de cuentas
‘correspondié al Partido Revolucionario Institucional, del mismo modo agregd que

no cuenta con la documentacion solicitada por la recurrente, sugiriendo que dirija
su solicitud al Gobierno del Estado de México.

En este sentido es de suma importancia mencionar que del analisis realizado a las

constancias del recurso de revision ntimero 00348/INFOEM/IP/RR/2017, se advierte

que la Ponencia que en primera instancia conoci¢ y tramitd el expediente en

comento, mediante acuerdo de fecha diecisiete de marzo del presente afio, dio vista

del informe justificado rendido por el Sujeto Obligado, asi como de los archivos

electrénicos que adjunto.

8. Cierre de Instruccion. En fechas veintidds y veinticuatro de marzo de dos mil

diecisiete, con fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Recursos de Revision:

il ®

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido
sustanciado el medio de impugnacién se acord? el cierre de instruccion y se procede

a formular la resolucién que en derecho corresponda.
I. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la-
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1_, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176,
178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.
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Recursos de Revision:

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuestas a las solicitudes de informacion los dia diecisiete y veintiuno de febrero
de dos mil diecisiete respectivamente, mientras que el recurrente interpuso el
recurso de revision el veinte y veintitrés de febrero del mismo afio, esto es, el primer
y segundo dia habil siguiente de haber recibido sus respuestas y por ende, dentro

del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si las respuestas otorgadas por parte de los Sujetos
Obligados satisfacen el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede

‘ordenar la entrega de la informacién faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion de los recursos de revision
al rubro anotados, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179,

fraccion IV de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de

acceso a la informacién piblica, y procederd en contra de las

siguientes causas:
IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;”
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- Verde Ecologista de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran los recursos de
revisién al rubro anotados, este Organo Garante estima pertinente mencionar que si
bien es cierto los mismos fueron presentados por el mismo recurrente, y requieren
el mismo tipo de informacién, sin embargo cierto lo es que se trata de Sujetos
Obligados diversos, motivo por el cual con la finalidad de pronunciarse sobre los
motivos de inconformidad expresados por la recurrente, se procede en primer
momento a estudiar y analizar las constancias que integran el recurso de revision

numero 00304/INFOEM/RR/IP/2017.

En este sentido, cabe precisar que el recurrente en su solicitud niimero
00033/PRI/IP/2016 requirid que se le proporcionara la documentacion agregada al
acuerdo de nueve puntos, firmado por el entonces candidato de la coalicion Unidos

Por Ti Eruviel Avila Villegas y Rene Arce Islas.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegéndose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
* materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de la solicitud de

informacién de la recurrente, el sujeto obligado contest6 en términos generales que
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y acumulado

Partido Revolucionario

Sujetos obligados: Institucional y Partido
Verde Ecologista de México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recursos de Revision:

de acuerdo a lo establecido en el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; los Partidos Politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con
registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos
Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, Base I, en su
primer y segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 3, parrafo primero de la Ley General de Partidos Politicos,
agregando que no tiene injerencia en la informacion solicitada, por lo que existe la
una imposibilidad legal y técnica de atender a la solicitud, y orienté a la solicitante
para que dirija su peticion al Gobierno del Estado de México, a fin de solicitar la

informacidén requerida.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de revision
manifestando como acto impugnado la respuesta del sujeto Obligado y como

motivos de inconformidad manifestd lo siguiente:

" Apelo a la suplencia d esa deficiencia de la queja, y expongo que

haybelementos indiciarioa suficientes para determinar que el PRI

en actos propios del partido politico obtuvo el documento firmado

por su representante candidato eruviel Avila villegas, en un evento

pitblico del propio partido revolucionario institucional coio se da
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unta de ello en el registro noticioso del hecho, luego entonces, ese

acto juridico contenido en el docimento oficial piiblico, firmado y

exhibido en piiblico esta dentro de los archivos del partido por su

vigencia que s entiende terminaria en los iltimos meses de 2017 ylo
septiembre de 2017,.por tanto solicito se revoque la respuesta del sujeto

obligado y se le imponga una biisqueda exhaustiva a cada una de sus

areas.” (sic).

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacién publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifiqgue un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
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obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademads, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o

investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, respecto al tema que se analiza, es preciso manifestar
que no se debe perder de vista que el sujeto obligado al momento de rendir su
informe justificado entre otras cosas refirio que la informacion pedida por la
solicitante se basa en una nota periodistica de hace mas de cinco afos, en la que solo
se presume una foto tomados de la mano a Eruviel Avila Villegas y a otra persona
de la que se dice es Rene Arce Islas, y se habla de una posible alianza de facto, en la
que de manera general se presumen algunos puntos, agregando que del analisis

realizado al contenido de la nota el Sujeto Obligado afirma que se puede concluir
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que la nota solo es una presuncion de un posible acto, ya que en la nota nunca se
exhibid el o los documentos que la ciudadana supone que existen, agregando que
debe haber existido los acuerdos a que hace referencia la nota periodistica, los
mismos se ejecutarian dentro de la actual gestion del ahora Gobernador Eruviel
Avila Villegas, motivo por el cual afirma estd imposibilitado legal y técnicamente
para atender el requerimiento de la recurrente, por lo que procedid a orientar a la
impetrante para que dirigiera su peticion al Gobierno del Estado, ademas de que
estatutariamente ningtn area de Comité Directivo Estatal tiene las facultades para
crear, emitir y menos salvaguardar un documento como .el que segun el dicho de la

solicitante se emitié en un acto oficial del Instituto Politico en mencidn.

Del mismo modo refirid que suponiendo sin conceder que los documentos
requeridos en la solicitud existieran, empero hasta antes de la promulgacion de las
nuevas leyes en la materia, no tenia la obligacién a mantener un acervo documental
de todos los actos que lleven a cabo tanto en periodo ordinario como en procesos
electorales, menos aun resguardarlos por mas de cinco afios, lo anterior de
conformidad a lo dispuesto por el articulo Octavo transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, agregando que la documentacion
que se generaba, se conservaba hasta que las determinaciones tomadas en los
procesos electorales causaran estado y después, por no tener ninguna utilidad se
desechaban, sin embargo del andlisis realizado a las constancias que integran el
presente asunto, este Organo Garante con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, asi mismo atendiendo al principio
de maxima publicidad y aplicando el principio de suplencia de la queja a favor del
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recurrente, establecido en los numerales 13 y 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera que
los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son parcialmente

fundados, lo anterior es asi en atencion a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi cono
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion _de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

=]

“Articulo 6o0.

&)
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
solo podri ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

ptiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionadn en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacion que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Por otra parte, cabe hacer mencién que si bien es cierto el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado refirié al momento de emitir respuesta a la
solicitud materia del presente asunto, asi como al rendir su informe justificado su
imposibilidad legal y técnica para atender el requerimiento de la recurrente, sin
embargo cierto es que de las constancias que integran el recurso de revision al rubro
anotado no se advierte que el sujeto obligado hubiese adjuntado los documentos por
virtud de los cuales acreditara de manera fehaciente haber requerido la
documentacién materia de la solicitud en el presente asunto, a las areas que
pudieran poseer la informacién requerida, esto es, no se advierte que el sujeto
obligado hubiese implementado un criterio de biisqueda exhaustivo en todas y cada
una de las areas en las que se pudiera poseer o administrar la informacion

relacionada con el presente asunto.
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121 y 122 fraccién XVII del referido cuerpo normativo establecen lo siguiente:

Capz’iulo III
De los (jrgmws Estatales y del Distrito Federal
Seccion 1. De las Asambleas Estatales y del Distrito Federal

Articulo 105, La Asamblea Estatal o del Distrito Federal es el érgano deliberativo,
rector y representativo del Partido en la entidad federativa correspondiente; se integra

con:

L. El Consejo Politico Estatal o del Distrito Federal en pleno, segiin corresponda, que
serd electa en los términos que defina ln Convocatoria;

II. EI Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal, en pleno;

IIl. Los presidentes y secretarios generales de los Comités Municipales o
Delegacionales; ; :

IV. El niimero de representantes populares que determine la Convocatoria;

V. Los delegados de los Sectores y las Organizaciones nacionales y adherentes del
Partido, en el niimero que determine la Convocatoria respectiva y distribuidos en
proporcion al niimero de militantes afilindos individualmente al Partido.

El niimero de delegados electos en las asambleas territoriales serd paritario con el gue
corresponda a los delegados de los Sectores y las Organizaciones nacionales y

adherentes del Partido; y
VL. Los delegados electos democriticamente en asambleas territoriales, en el niimero
que determine la Convocatoria respectiva y distribuidos proporcionalmente.

En la eleccion de estos delegados deberd garantizarse la paridad de género y la
inclusion de una tercera parte de jovenes. El Partido promouverd la participacion de
personas con discapacidad, adultos mayores y migrantes.
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El nitmero de los delegados de las fracciones I, II, III y IV, en ningiin caso serd mayor
a la tercera parte del total de la Asamblea.

Articulo 119. Son atribuciones de los Consejos Politicos Estatales y del Distrito
Federal:

IX. Seleccionar el procedimiento para la postulacion del candidato a Gobernador y Jefe
de Gobierno en el caso del Distrito Federal, el cual serd sancionado por el Comité

Ejecutivo Nacional;

XIV. Aprobar las plataformas electorales que el Partido debe presentar ante los
organismos electorales competentes, para cada eleccidn local en que participe;

XVII. Vincular el trabajo de las organizaciones sectoriales con los de la estructura
territorial en torno a las estrategias de lucha electoral;

Articulo 121. Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal estardn
integrados por:

I. Una Presidencia;

II. Una Secretaria General;

1. Una Secretaria de Organizacion;

IV. Una Secretaria de Accion Electoral;

V. Una Secretaria de Gestidn Social;

VI. Una Secretaria de Finanzas y Administracion;

VII. Una Secretaria de Cultura;

VIII. Una Secretaria de Vinculacion con la Sociedad Civil

IX. Una Secretaria Juridica;

X. Una Secretaria de Atencion a los Adultos Mayores

XI. Una Secretaria de Atencion a Personas con Discapacidad

XII. Una Contraloria General;

XIII. Una Unidad de Transparencia;

XIV. Un Coordinador de Accion Legislativa; y

XV. Las demds secretarias que sean pertinentes a cada entidad federativa y que
correspondan al Comité Ejecutivo Nacional, con excepcion de la representacion ante
los Consejos Generales de los érganos Piiblicos Locales en materia electoral; y

XVI. Cada sector, el Movimiento Territorial, el Organismo de Mujeres Priistas, el
Frente Juvenil Revolucionario y la Asociacion Nacional de la Unidad Revolucionaria,
A.C., contardn con un Coordinador dentro del Comité Directivo Estatal y del Distrito
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Federal, con las atribuciones y representatividad suficientes para su cabal

funcionamiento.

En los estados con presencia de pueblos y comunidades indigenas, el Consejo Politico
correspondiente acordard la creacion de una Secretaria de Asuntos Indigenas.

Articulo 122. Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, tendrdn las
atribuciones siguientes:

XVII. Entregar en los tiempos que determine el Comité Ejecutivo Nacional, conforme
a los lineamientos emitidos por la autoridad electoral, los informes de gasto ordinario,
precampafia y campafia con la documentacion soporte que cumpla con los requisitos
establecidos tanto por la autoridad electoral fiscalizadora, como por el propio Comité
Ejecutivo Nacional, quien podri analizar y verificar la informacién remitida y, en su
caso, requerir la necesaria, previo a su presentacién ante la autoridad nacional.

De los dispositivos legales citados con antelacién se advierte que el Sujeto Obligado
cuenta con diversas 4reas en las cuales se puede encontrar la informacién requerida,
empero como se ha precisado en pérrafosr anteriores, en el presente asunto no se
adjuntd el soporte documental ‘que demuestre haber realizado las diligencias

necesarias para allegarse de la informacion que le fue requerida.

Por otra parte respecto al recurso de revision niimero 00348/iNFOEM/IP/RR/2017,
debe precisarse que del analisis realizado a las constancias que integran el recurso
de revisiéon en comento, se advierte que la recurrente en su solicitud ntimero
00012/PVERDE/IP/2017requirid que se le proporcionara la documentacién agregada
al acuerdo de nueve puntos, firmado por el entonces candidato de la coalicion

Unidos Por Ti Eruviel Avila Villegas y Rene Arce Islas.

Pagina 22 de 37




00304/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulado
"n 'H'Gf 9€ 3 I” 1 Partido  Revolucionario
Sujetos obligados: Institucional y Partido
Verde Ecologista de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recursos de Revision:

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de la solicitud de
informacién de la recurrente, el sujeto obligado contesté que enviaba la informacién

materia de la solicitud a través del archivo electronico denominado “RESPUESTA

A SOLICTUD 00012-PVERDE-IP-2017.docx”, manifestando en términos generales

lo siguiente:

“En cuanto a la informacion solicitada en primer lugar me permito informarle que
derivado del Convenio de Coalicion que celebrd este Instituto Politico y los Partidos
Politicos Nacionales Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, para contender
en el proceso electoral para elegir Gobernador del Estado de México para el periodo
constitucional 2011-2017, el candidato tiene su origen partidista en el Partido
Revolucionario Institucional y la administracion de las camparias y la rendicion de
cuentas se llevo a cabo por el partido Revolucionario Institicional.

El citado convenio de coalicion se encuentra en la siguiente liga:

. En base a lo anterior y dada la naturaleza juridica de este Instituto
Politico como entidad de interés piiblico y el fin que por disposicion constitucional
tiene encomendado, me permito informarle que el Partido Verde Ecologista de
Meéxico en el Estado de México no cuenta con la documentacion que solicita;
sin embargo, este Instituto Politico le sugiere que su solicitud de informacion
sea dirigida al Gobierno del Estado de México. ” '

Enfasis aiiadido

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de revision
manifestando como acto impugnado la respuesta del Sujeto Obligado y como

motivos de inconformidad manifesto lo siguiente:
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“ESTO, PORQUE ERUVIEL AVILA VILLEGAS FUE
CANDIDATO TAMBIEN DEL VERDE ECOLOGISTA Y ASI LO
REGISTRO ANTE EL IEEM, Y PRINCIPALMENTE, EL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA TAMBIEN DEBIO ENTREGAR Y
REGISTRAR LAS ACTIVIDADES DE CAMPANA PORQUE ES
UN PARTIDO POLITICO CON REGISTRO PROPIO ANTE EL
IEEM, ES ENTONCES QUE EL SUJETO OBLIGADO SI TIENE
REGISTROS CONCRETAMENTE DEL HECHO DEL QUE
DIERON CUENTA LOS MEDIOS DE COMUNICACION (FIRMA
DEL CONVENIO) Y ENTRA EN POSIBILIDAD DE ENTREGAR LO
QUE POSEEA DE LOS REGISTROS QUE A SU VEZ ESOS MISMOS
DEBIO DAR CUENTA ANTE EL IEEM COMO PARTIDO

POLITICO.” (sic).
Enfasis afiadido

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacion publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un
soporte documental eﬁ cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacién con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno

del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
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Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligndos generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mids bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del mismio al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto
en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacion

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea 0 administre; esto

es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o

investigaciones, en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.
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Una vez precisado lo anterior, respecto al tema que se analiza, es preciso manifestar
que no se debe perder de vista que el Sujeto Obligado al momento de rendir su

informe justificado a través del archivo electronico “MANIFESTACIONES RR

00348-INFOEM-IP-RR-2017.pdf” respecto a los motivos de inconformidad del

recurrente refirid:

Ahora bien, en cuanto a las razanes o motivos de inconformidad de la recurrente,
es preciso volver a sefalar que la Coalicion Electoral denominada “UNIDOS POR
TI" conformada por los Partidos Paliticos Nacionales Revelucionario Institucional,
Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, para postular candidato a Gobernadar
del Estado de Meéxico, para el periodo constitucional 2011-2017, acttio coma un solo
partido y, por lo tanto, la representacion de la misma sustituyo, para todos los
efectos legales a que haya lugar, a la de los coaligados; v la administracién de las
campanas y rendicion de cuentas de la citada coalicion correspondieron al Partido
Revolucionario Institucional, ademas que las coalicicnes tienen una vigencia y en
ese proceso electoral. la clausula décimo sexta del convenio establecio que:
“Tendra vigencia a partir de su firma y concluird con el cémputo y declaracion de
validez que realice el Consejo General del Instituto Electoral def Estado de México,
0 en su caso, con las resoluciones que pronuncien los Tribunales Electorales,
resultado de la interposicion de los medios de impugnacién. *
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En base a lo anterior y dada la naturaleza juridica de este Instituto Politico come
entidad de interes publico y el fin que por disposicion constitucional liene

encomendado, este Instituto Politico dio respuesta a la soEicitante-

_que el Partido Verde Ecalogista de México en el Estado de

México no cuenta con la documentacion que solicita; sin embargo, este Instituto
Politico le sugirié que su solicitud de informacidn sea dirigida al Gobierno del Estado

de México."

De las imagenes insertadas con antelacion se advierte que el Sujeto Obligado
nuevamente refiere que no cuenta con la informacion que le fue solicitada por la
recurrente, aunado a que orienta a la impetrante para que dirija su solicitud al
Gobierno del Estado de México, sin embargo del analisis realizado a las constancias
que integran el presente asunto, este Organo Garante con la finalidad de garantizar
el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, asi mismo
atendiendo al principio de maxima publicidad y aplicando el principio de suplencia
de la queja a favor del recurrente, establecido en los numerales 13 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
considera que los motivos de inconformidad expresados por la fecurrente son

parcialmente fundados, lo anterior es asi en atencion a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion estd consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,

adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
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Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, IL, III, IV, V, VI y VII que a Ia letra sefialan:

Articulo 1o0. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi cono
de las garantins para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy wprogresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

b '

“Articulo 6o. '

=l

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pitblica y
solo podrd ser reservada temporalinente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
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competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
ptiblica la informacidn relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral

que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
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con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Por otra parte, cabe hacer mencion que si bien es cierto el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado refirié al momento de emitir respuesta a la
solicitud materia del presente asunto, asi como al rendir su informe justificado no
contar con la informacién solicitada por la recurrente, orientandola para que dirija
su solicitud al Gobierno del Estado de México, sin embargo cierto es que de las
constancias que integran el recurso de revision al rubro anotado no se advierte que
el sujeto obligado hubiese adjuntado los documentos por virtud de los cuales
acreditara de manera fehaciente haber requerido la documentacién materia de la
solicitud en el presente asunto, a las areas que pudieran poseer la informacion
requerida, esto es, no se advierte que el sujeto obligado hubiese implementado un
criterio de busqueda exhaustivo en todas y cada una de las éreas en las que se

pudiera poseer o administrar la informacion relacionada con el presente asunto.

En este sentido es de suma importancia mencionar que los Estatutos del Partido
Verde Ecologista de México cuyo objetivo primordial es establecer la naturaleza
juridica, fines e integracion del referido partido politico, razén por lo cual se
considera de relevancia mencionar que los articulos 10, 19, 63, 65, 67 fracciones I y
VII y 68 del referido cuerpo normativo establecen lo siguiente:
CAPITULO IV
De la Estructura del Partido

Articulo 10.- Las instancias y 6rganos directivos del Partido son:
I.- Asamblea Nacional;

Pagina 30 de 37




® 00304/INFOEM/IP/RR/2017

q 1 P Recursos de Revision; Facimilado
N a £G =0 R RS
i | !HI ﬂ @9 €% lni D Partido Revolucionario

Sujetos obligados: Institucional y Partido
Verde Ecologista de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

'ersonales del €

II.- Consejo Politico Nacional;

II1.- Comité Ejecutivo Nacional;

IV.- Organo de Administracion;

V.- Comision Nacional de Honor y Justicia;

VI.- Comision Nacional de Procedimientos Internos;

VII.- Comisién Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion;
VIII.- Asamblea Estatal o del Distrito Federal;

IX.- Consejo Politico Estatal o del Distrito Federal;

X.- Comité Ejecutivo Estatal o del Distrito Federal;

XI.- Comisién Estatal de Honor y Justicia o del Distrito Federal; y
XII.- Comités Ejecutivos Municipales o Delegacionales del Distrito Federal;

Articulo 18.- Facultades del Consejo Politico Nacional:

IV.- Aprobar la suscripcion del convenio de coalicidn, frente o alianza en cualquier
modalidad, con uno o mas Partidos politicos, en el dmbito federal, estatal, municipal o
delegacional, o ‘en su caso, el convenio de candidaturas comunes; asi como las
candidaturas respectivas. Esta disposicion serd aplicable siempre que la ley federal o
local no establezca que la facultad corresponde a un érgano partidista distinto, pues
en ese caso, prevalecerd lo dispuesto en la ley;

Articulo 19.- El Comité Ejecutivo Nacional es el dérgano de administracion del
Partido que tiene en la esfera de su responsabilidad la ejecucién de las acciones y
programas que ordene la Asamblea Nacional y el Consejo Politico Nacional; tiene a su
cargo la direccion i operacion del Partido en todo el pais; el Comité Ejecutivo Nacional
tendrd cardcter de permanente.

El Comité Ejecutivo Nacional se organizard en secretarias para dar cumplimiento a
su objetivo estatutario, serd coordinado por el Secretario Técnico y el Secretario
Ejecutivo del Comité Ejecutivo Nacional, quienes ejecutardn de acuerdo a sus
atribuciones las determinaciones que tomen la Asamblea Nacional y el Consejo
Politico Nacional.

El Secretario Técnico y el Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Nacional serin
electos por el Consejo Politico Nacional de entre sus integrantes. El Consejo Politico
Nacional con la mayoria de votos de sus integrantes, podrd substituir de su encargo
al Secretario Técnico y al Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Nacional.

El Consejo Politico Nacional ratificard los nombramientos y sustituciones que de
manera mancomunada le presenten el Secretario Técnico y el Secretario Ejecutivo del
Comité Ejecutivo Nacional, de los militantes que ocuparin la titularidad de cada una
de las secretarias.
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CAPITULO XIII

De la Asamblea Estatal o del Distrito Federal
Articulo 63.- La Asamblea Estatal es el 6rgano deliberativo de las politicas del Partido
en cada una de sus Entidades Federativas y el Distrito Federal; serd coordinada por el
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal y la integrardn los militantes del
Partido en la entidad federativa correspondiente, debidamente registrados en el Padron
Nacional de Militantes del Consejo Politico Nacional, de conformidad a lo dispuesto
por los presentes Estatutos.
La Asamblea Estatal se convocard con un minimo de diez dias y un mdximo de
cuarenta y cinco dias naturales anteriores a la fecha de su celebracion, salvo que se
trate de una Asamblea Extraordinaria para un asunto de extrema urgencia justificada,
para el cual se podri convocar con dos dias naturales de anticipacion.
La Asamblea Estatal se reunird por lo menos cada tres afios y, podrd ser signada por:
L- El Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal;
IL.- Por la mayoria de los miembros que conforman el Comité Ejecutivo Estatal;
III.- Por el equivalente al treinta por ciento de militantes de la entidad federativa
correspondiente, integrantes del Padrén Nacional de militantes del Consejo Politico

Nacional.

CAPITULO XIV
Del Consejo Politico Estatal o del Distrito Federal

Articulo 65.- Del Consejo Politico Estatal; El Consejo Politico Estatal es el érgano
del Partido que tiene en la esfera de su responsabilidad la definicion de la estrategia
politica y normativa del Partido en cada una de las entidades federativas. Estard
coordinado por el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal quien serd electo por
la mayoria de los integrantes de ese Consejo.

Atrticulo 67.- Facultades del Consejo Politico Estatal:

IL.- Aprobar las formulas de candidatos a diputados locales por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, miembros del Ayuntamiento y
Gobernador o Jefe de Gobierno, en el caso del Distrito Federal, de conformidad a los
presentes Estatutos;

VII.- Aprobar, y someter a la consideracion del Consejo Politico Nacional, el convenio
de coalicion, frente o alianza en cualquier modalidad la Declaracion de Principios, el
Programa de Accion, la Plataforma Electoral de la coalicion frente o alianza en
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cualquier modalidad o candidaturas comunes con uno o varios Partidos politicos y el
Programa de Gobierno del candidato correspondiente.

Esta disposicion serd aplicable, siempre que la ley local no establezca que la facultad
corresponde a un drgano partidista distinto, pues en su caso prevalecerd lo dispuesto

enlale

De los dispositivos 1ega1es citados con antelacidn se advierte que el Sujeto Obligado
cuenta con diversas areas en las cuales se puede encontrar la informacion requerida,
empero como se ha precisado en parrafos anteriores, en el presente asunto no se
adjunté el soporte documental que demuestre haber realizado las diligencias
necesarias para allegarse de la informacion que le fue requerida, en este sentido cabe
agregar que tal y como se ha precisado con antelacion la informacién materia de los
presentes asuntos se basan en notas periodisticas de hace mas de cinco afios, en la
que solo se presume una foto tomados de la mano a Eruviel Avila Villegas y a otra
persona de la que se dice es_y se habla de una posible alianza de
facto, en la que de manera general se presumen algunos puntos, por lo que estamos
frente a una presuncion de la existencia un acto, ya que en la nota nunca se exhibio

el o los documentos que la ciudadana supone que existen.

En esta tesitura y con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, este Instituto considera que el sujeto obligado debio
realizar una busqueda exhaustiva en todas y cada una de las areas en que pudiera
bbrar la informacién requerida por la impetrante, se afirma lo anterior, toda vez que
del analisis realizado a las constancias que integran los recursos de revision al rubro

anotados se aprecia que no hay elementos suficientes que acrediten la realizacion de
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una buisqueda exhaustiva, esto con la finalidad de satisfacer las solicitudes niimero
00033/PRI/IP/2017 y 00012/PVERDE/IP/2017; en consecuencia, este Organo Garante,
considera que los Sujetos Obligados deben efectuar una busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion solicitada, de ser el caso que atin y cuando se realice la
busqueda exhaustiva de la informacién y la misma no la encuentren, bastara con

que hagan del conocimiento de tal circunstancia a la recurrente.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recﬁrrente en sus medios de impugnacién
que fueron materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se MODIFICAN las respuestas inmersas en los expedientes
electrénicos de los recursos de revision 00304/INFOEM/IP/RR/2017 vy

00348/INFOEM/IP/RR/2017 que han sido materia del presente fallo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:
IILRESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad que
arguye el recurrente, por ende se MODIFICAN las respuesta entregadas por los
Sujetos Obligados a las solicitudes de informacién niimero 00033/PRI/IP/2017 y
00012/PVERDE/IP/2017, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.
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Segundo. Se ordena a los Sujetos Obligados realicen una btisqueda exhaustiva y
de contar con la informacién hagan entrega al recurrente, a través del SAIMEX de

lo siguiente:

a) La documentacion agregada al acuerdo suscrito entre el candidato de ln

coalicién Unidos Por Ti Eruviel Avila Villegas y Rene Arce Islas.

De no localizarse la informacién cuya entrega se ordena, bastara con que hagan del

conocimiento de tal circunstancia a la impetrante.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa alglin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ(CON AUSENCIA EN LA VOTACION); JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCER SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausente en la votacién)

Pagina 36 de 37




oy 00304/INFOEM/IP/RR/2017
Recursos de Revision:
y acumulado

ﬁﬁ ﬁ @ @ H’Wﬁ Partido Revolucionario

Sujetos obligados: Institucional y Partido
Verde Ecologista de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
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Catalina Camarillo Rosas Ii 1 nf@e m

Secretaria Técnica del Pleno ooy AGAEI0 R A SRAANEIA
7 i pmnmesn.mowm ¥ MURICHIOS
(Rtibrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del cinco de abril de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revision 00304/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
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