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et e g v Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero
02350/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
San Felipe del Progreso, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, El Recurrente, presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00031/FELIPRO/IP/2017, mediante la cual solicito informacion en el tenor
siguiente:

“Conforme a lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, en su articulo sexto, el cual menciona: “Los tipos de
Violencia contra las Mujeres son: I. La violencia psicolégica.- Es cualquier acto
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u omision que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede comsistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio; II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que
inflige dario no accidental, usando la fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto
que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas; III. La
violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima; IV. Violencia econémica.- Es toda accion u omision del Agresor que
afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral; V. La violencia sexual.- Es cualquier acto
que degrada o dafla el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto, y VI. Cualesquiera otras formas andlogas
que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres.” Solicito el concentrado de los casos donde se presenta este tipos
de violencia, sea en tablas, datos estadisticos o la forma en que sea manejado de
forma interna; destacando el niimero y tipo de casos que se presentan en el
municipio y, de contar con ellos, por comunidades. De igual forma, se pide un
listado de las principales acciones calificadas como inequidad de género y el
nimero de casos detectados por la Coordinacion Municipal de la Mujer o su
oficina equivalente En ese mismo sentido, se solicita un informe de las acciones
realizadas por el ayuntamiento tendientes a evitar la discriminacion por
cuestiones de género y el resultado de las mismas. Asi mismo, en materia del
delito conocido como Feminicidio, se solicita el niimero de casos que se han
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presentado en el municipio. El periodo a recopilar datos es del 01 de enero del
2015 al 18 de septiembre de 2017.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado fue omiso en

responder a la solicitud de informacion formulada por el particular.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta del sujeto obligado, El Recurrente interpuso el
recurso de revisién, en fecha once de octubre de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

02350/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Falta de respuesta a la peticion de informacion derivada de la solicitud
00031/FELIPRO/IP/2017, elaborada el 18 de septiembre pasado, sin que para ello se

haya proporcionado ninguna razon.” [sic]
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“Los ayuntamientos deben ofrecer la informacion que se les solicita, acorde a lo

establecido en la Ley de Transparencia.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay¢ acuerdo de admisién en fecha diecisiete de octubre de dos
mil diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, el Sujeto Obligado en fecha
diecinueve y veinte de octubre del presente, presentd su informe de justificacién,
manifestaciones que fueron puestas a la vista del recurrente, por lo cual se decret el
cierre de instruccién con fecha seis de noviembre de los corrientes, en términos del

articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
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del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
Ja Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones I y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
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previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al sistema electrénico SAIMEX no se advierte registro alguno que

contenga respuesta a las solicitudes de informacion por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompaniando el
documento con el que presenté su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178 [...]

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a

una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se presento

la solicitud.

"

[Enfasis afiadido]

Lo anterior es as, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
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una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Ahora bien, se aprecia que el recurso de revisién en estudio contiene los elementos
normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia:

“Avticulo 180. El recurso de revision contendra:

1. El sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud;
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II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante Y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para
recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso
de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; ¥
VI Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito,

requisito sin el cual se dard trdmite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que

considere procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de
revision interpuesto.
En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones
I, IV, VIl y VIIL.”
[Enfasis aiiadido]

Del articulo transcrito se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales que deberé contener el recurso de revisién; lo que permite la posibilidad de
que la solicitud de acceso a la informacién pueda carecer de un nombre que identifique

al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad, es por ello que se procede

Pagina 8 de 37



Recurso de Revision N°: 02350/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del
Froapeeien e Daia Pacsonates del Extady da Mentes y Mnieipiin Progreso
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

al anélisis del asunto que nos ocupa, no se encuentran elementos que impidan el

estudiar el asunto y por consecuencia emitir la resolucién correspondiente.

TERCERO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

CUARTO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
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De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anélisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si

legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidiv sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantins.
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méaxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Ahora bien, es importante precisar que con motivo de que el particular solicitd
diversos puntos, con el fin de facilitar el estudio, se realiza la siguiente tabla a manera

de desglose de cada punto.
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l ¢Qué solicit6? ;Fue entregado? ¢Colma lo solicitado?
i Concentrado de los casos donde se |

| presenta este tipo de violencia, sea en tablas, datos | No No

- estadisticos o la forma en que sea manejado de :
forma interna; destacando el nimero y tipo de
casos que se presentan en el municipio y, de contar

_con ellos, por comunidades. -
2. Listado de las principales acciones
calificadas como inequidad de género y el niimero No No
de casos detectados por la Coordinacién

 Municipal de la Mujer o su oficina equivalente. S

| 3. Informe de las acciones realizadas por el
ayuntamiento tendientes a evitar la discriminacion | No : Parcialmente .
por cuestiones de género y el resultado de las |
rr)jsmaSt e ———— e e b e
4. Namero de casos de feminicidio que se
han presentado en el municipio. | Si se pronuncid Si

En virtud de que han quedado definidos los cuestionamientos y a fin de facilitar el
estudio, se realizard en los parrafos subsecuentes un anélisis haciendo referencia a los

puntos contenidos en la tabla que antecede, en conjunto.

Toda vez que de las constancias que obran en el expediente electrénico no se advierte
respuesta por parte del sujeto obligado, el particular promovié el medio de
impugnacion referido, haciendo valer las siguientes razones o motivos de

inconformidad.

“Los ayuntamientos deben ofrecer la informacion que se les solicita, acorde a lo

establecido en la Ley de Transparencia.” [sic]
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Como se desprende de la cita textual de las lineas refutantes inmersas en el recurso de
revision que nos ocupa, el particular refiere en términos generales que los
ayuntamientos deben ofrecer la informacion que se les solicita, acorde a lo establecido
en la Ley de Transparencia, argumentos que resultan fundados y suplidos en su
deficiencia y por tanto, suficientes para ordenar se atienda la solicitud de informacion

formulada de manera primigenia en los términos que se expondran en lo sucesivo.

No pasa inadvertido por este Organo Resolutor que si bien es cierto el sujeto obligado
omiti6 responder a los cuestionamientos realizados, también lo es que en la etapa de
manifestaciones hizo llegar cierta documentacién a fin de otorgar lo solicitado por el
recurrente, lo cual fue puesto a la vista del particular y sera tomado en consideracion

en los parrafos subsecuentes.

Es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del sujeto obligado,
para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado que éste ha asumido
la misma, en razén de que en sus respuestas manifiesta entregar la informacion, por lo
tanto, el hecho de que el sujeto obligado haya intentado dar respuesta al recurrente,
comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y/o
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, es decir, no niega la
existencia de la informacion solicitada, por el contrario, se pronuncia respecto de la

informacién requerida, es por ello que se reitera, se asume que posee la informacion;
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por lo tanto, el estudio en especifico se obvia dado que a nada practico Ilevaria el

alcance del mismo.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el sujeto obligado; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automético que la genera,
posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya

que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por sujeto obligado.

En esa tesitura, de acuerdo a lo inmerso en el expediente que nos ocupa se advierte lo

siguiente.

En primera instancia, se dice que la informacion solicitada es ptiblica, toda vez que el
Articulo 4° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios establece lo siguiente.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar

personalidad ni interés juridico.
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
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se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion.
Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

Del precepto anteriormente transcrito, se tiene que toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y que solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés ptiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Ahora bien, no debe perderse de vista que el recurrente en sus motivos de
inconformidad refiere que los ayuntamientos deben ofrecer la informacion que se les
solicita, acorde a lo establecido en la Ley de Transparencia, de lo cual el propio sujeto
obligado en informe justificado intent otorgar respuesta por medio de diversas ligas
de las paginas electronicas en donde a decir del sujeto obligado se encuentran
agregada la informacion solicitada, por lo que se aprecia que aun cuando en la
respuesta no fueron entregadas, de las referidas ligas podria obtenerse la informacion
requerida, sin que se considere que se encuentra colmando con ello lo solicitado en
primera instancia por el particular, toda vez que de la consulta efectuada a las
direcciones electrénicas proporcionadas, se encontré lo que se vera en parrafos

subsecuentes.

Pagina 15 de 37



1) Recumso ds RevisttnNe: 02350/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo anterior, se realizan las siguientes consideraciones.

Respecto del punto 1 en el que el particular requiere conocer el concentrado de los
casos donde se presenta este tipo de violencia, sea en tablas, datos estadisticos o la
forma en que sea manejado de forma interna; destacando el niimero y tipo de casos
que se presentan en el municipio y, de contar con ellos, por comunidades, se tiene que
el sujeto obligado tinicamente manifestd lo siguiente:
Con fundamento en los articulos 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, a su pedimento me permito hacer de su conocimiento que la

informacion que solicita la podré consultar de manera ptibfica, por lo que le adjunto las siguientes
direcciones Web:

http://187.188.89.176:81/_sepasevim/?page_id=71
http://vidasinviclencia.inmujeres.gob.mx/vidasinviolencia/?q=clasificacion
hitp://187.189.37.50/indicadores/#

Por lo que, de la consulta realizada a las paginas referidas se advierte lo siguiente.
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Por lo anterior, se infiere que dicho documento no guarda relacion directa con lo que
el particular ha solicitado, si bien es cierto de una consulta a dos de las paginas se
observan de manera aislada conceptos que tal vez pudieran guardar relacion con los
que en primera instancia requiri6 el recurrente, también es cierto que dichos conceptos
no derivan en apariencia de lo que el solicitante refiere en especifico: un concentrado
de los casos donde se presenta este tipo de violencia contra las mujeres, sea en tablas,
datos estadisticos o la forma en que sea manejado de forma interna; destacando el
ntimero y tipo de casos que se presentan en el municipio y, de contar con ellos, por

comunidades, por lo cual se reitera, de las ligas electronicas hechas llegar no se aprecia
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que los elementos derivados de la consulta sean los requeridos; es por ello que se
concluye que el sujeto obligado primeramente debio responder si contaba o no con
datos similares y de manera posterior, sefialar los elementos secundarios, en el caso de
contar con ellos al grado de detalle que lo solicita el hoy recurrente; ahora bien, debio
especificar el apartado especifico del cual podria advertirse lo solicitado, y toda vez
que se aprecia la intencién de dar respuesta, este Organo Garante considera que el
sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva en todas sus dreas y archivos
a modo de identificar y entregar lo solicitado, en el estado en el que se encuentre, ya
que como se aprecia de los requerimientos de la solicitud primigenia, se requiere la
informacién con cierto grado de detalle, sin embargo, a este respecto se realizan las

siguientes precisiones.

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable

de la informacion solicitada.”

De lo anterior, el sujeto obligado debera turnar la solicitud de informacion a las areas
competentes con la finalidad de que entreguen la informacién requerida, de

conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la ley en la materia.
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Ahora bien, el articulo 12 del ordenamiento legal de la materia, establece que los
Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala
a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a  generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informaci6n publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién publica, esto se traduce en que es deber de los
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Sujetos Obligados otorgar el acceso a la informacion que se haya solicitado y que obre
en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que, como ya se ha dicho
en los parrafos anteriores, no tienen la obligaciéon de procesarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

Asi, no se obliga a generar la informacién al grado de detalle solicitado por El
Recurrente, no obstante seran los servidores publicos habilitados quienes derivado del
turno de la solicitud de informacién se pronuncien, velando porque se entregue al
mayor grado de desagregacion posible, resultando viable ordenar la entrega previa
bisqueda exhaustiva del o de los documentos en donde conste la estadistica de los
casos donde se presenta cualquier tipo de violencia contra las mujeres, al mayor grado
de detalle posible y en el formato que lo maneje, por el periodo del primero de enero

de dos mil quince al dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete.

Ahora bien, por lo que hace al punto 2, en donde el recurrente solicita conocer
informacion respecto de las principales acciones calificadas como inequidad de género
y el nimero de casos detectados por la Coordinacién Municipal de la Mujer o su
oficina equivalente, se advierte que el sujeto obligado tnicamente manifesto lo

siguiente.
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Con fundamento en los articulos 12 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Mexico y Municipios, a su pedimento me permito hacer de su conocimiento que la
informacion que solicita la podra consultar de manera publica, por lo que le adjunto las siguientes
direcciones Web:

http://187.188.89.176:81/_sepasevim/?page_id=71
http://vidasinviolencia.inmujeres.gob.mx/vidasinviolencia/?g=clasificacion
http://187.189.37.50/indicadores/#

Por lo que, de la consulta realizada a las paginas referidas se advierte lo que se muestra

a continuacion.
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Por lo anterior, se infiere que lo contenido en dichas paginas aparentemente

contemplan conceptos similares o informaciéon que pudiera o no guardar relacion
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directa con lo que el particular ha solicitado, es decir, de una consulta a los enlaces de
las paginas se observan de manera aislada conceptos que tal vez pudieran guardar
relacién con los que en primera instancia requirid el solicitante, sin embargo dichos
conceptos no derivan en apariencia de lo que el solicitante refiere en especifico: las
principales acciones calificadas como inequidad de género y el nimero de casos
detectados por la Coordinacién Municipal de la Mujer o su oficina equivalente, por lo
cual se reitera, de las ligas electrénicas hechas llegar no se aprecia que los elementos
derivados de la consulta sean los requeridos; es por ello que se concluye que el sujeto
obligado debi6 sefialar con claridad el apartado especifico del cual podria advertirse
lo solicitado, dentro de los sitios electrénicos mencionados, ello aunado a que de las
constancias que obran en el expediente electrénico no se advierte que se haya realizado
una busqueda exhaustiva, razonable y pertinente respecto de las principales acciones
calificadas como inequidad de género y el ntimero de casos detectados por la
Coordinacion Municipal de la Mujer que en el caso que nos ocupa es el Instituto
Municipal de la Mujer, por lo que este Organo Garante considera que el sujeto obligado
debera realizar una btisqueda exhaustiva en todas sus 4reas y archivos a modo de
identificar y entregar lo solicitado, en el estado en el que se encuentre, ya que como se
aprecia de los requerimientos de la solicitud primigenia, se requiere la informacién
con cierto grado de detalle, no obstante como ha sido precisado en los parrafos que
anteceden, los sujetos obligados solo deberan hacer entrega de la informacién que obre
en sus archivos y en el estado en que se encuentre, sin estar obligados a realizar
calculos, practicar investigaciones, procesar informacion y/o entregarla al interés del

solicitante.
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Asi, no se obliga a generar la informacion al grado de detalle solicitado por El
Recurrente, no obstante seran los servidores ptiblicos habilitados quienes derivado del
turno de la solicitud de informacién se pronuncien, velando porque se entregue al
mayor grado de desagregacion posible, resultando viable ordenar la entrega previa
btisqueda exhaustiva del o de los documentos en donde consten las principales
acciones calificadas como inequidad de género y el numero de casos detectados por el
Instituto Municipal de la Mujer, al mayor grado de detalle posible y en el formato que
lo maneje, por el periodo del primero de enero de dos mil quince al dieciocho de

septiembre de dos mil diecisiete.

Por lo que se refiere al punto 3 de la solicitud primigenia, se advierte que el particular
requirié informacién concerniente al informe de las acciones realizadas por el
Ayuntamiento, tendientes a evitar la discriminacién por cuestiones de género y el
resultado de las mismas; punto respecto del cual el sujeto obligado manifesto
tinicamente lo siguiente.
Asimismo, hago de su conocimiento que en el periodo que solicita, en este ayuntamiento
no se tiene registro de la comisién de un feminicidio dentro de la circunscripcion del territorio
municipal. De igual forma adjunto en medio electronico los informes anuales de actividades

donde puede advertirse las actividades realizadas por la coordinacion del Instituto Municipal para
la Proteccién de los Derechos de la Mujer en esta municipalidad.

En base a lo anterior reciba un cordial saludo.
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Adjuntando a dichas manifestaciones el tercer informe de gobierno de la
administracién 2013-2015 y el primer informe de gobierno de la administracién 2016-
2018, esto es, los informes de actividades de 2015 y de 2016, por lo que de una consulta
a los referidos documentos se advierte que lo proporcionado podria guardar relacién
directa con lo requerido, toda vez que se observan de manera aislada conceptos que
tal vez pudieran guardar relacién con los que en primera instancia requirio el
recurrente, también es cierto que dichos conceptos no derivan en apariencia de lo que
el solicitante refiere en especifico: un informe de las acciones realizadas por el
Ayuntamiento, tendientes a evitar la discriminacién por cuestiones de género y el
resultado de las mismas, por lo cual se reitera, de las ligas electrénicas hechas llegar
no se aprecia que los elementos derivados de la consulta sean los requeridos; es por
ello que se concluye que el sujeto obligado debi¢ sefialar con claridad el apartado
especifico del cual podria advertirse lo solicitado dentro de los sitios electrénicos
mencionados, ello aunado a que de las constancias que obran en el expediente
electrénico no se advierte que se hayan pronunciado todas las 4reas que pudieran por
razon de sus atribuciones y/o facultades, contar con informacién al respecto, motivo
por el cual este Organo Garante considera que el sujeto obligado deberd realizar una
busqueda exhaustiva en todas sus dreas y archivos a modo de identificar y entregar lo
solicitado, en el estado en el que se encuentre, ya que como se aprecia de los
requerimientos de la solicitud primigenia, se requiere la informacién con cierto grado
de detalle, no obstante como ha sido precisado en los parrafos que anteceden, los
sujetos obligados solo deberan hacer entrega de la informacién que obre en sus
archivos y en el estado en que se encuentre, sin estar obligados a realizar calculos,

practicar investigaciones, procesarla ni entregarla al interés del solicitante.
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Asi, no se obliga a generar la informacién al grado de detalle solicitado por El
Recurrente, no obstante seran los servidores publicos habilitados quienes derivado del
turno de la solicitud de informacién se pronuncien, velando porque se entregue al
mayor grado de desagregacion posible, resultando viable ordenar la entrega previa
btisqueda exhaustiva del o de los documentos en donde consten las acciones realizadas
por el sujeto obligado, tendientes a evitar la discriminacién por cuestiones de genero
y el resultado de las mismas, al mayor grado de detalle posible y en el formato que lo
maneje, por el periodo del primero de enero de dos mil quince al dieciocho de

septiembre de dos mil diecisiete.

Por tltimo, por lo que respecta al punto 4 de la solicitud de informacion, el particular
solicité informacién respecto del ntimero de casos de feminicidio que se han
presentado en el Municipio, a lo cual el sujeto obligado en la etapa de manifestaciones
refirié que no se tienen registros de la comision de feminicidios dentro de la
circunscripcién del territorio municipal, en el periodo referido; por lo cual este Organo
Garante considera que ha sido colmado el derecho de acceso a la informacion
pretendido por el particular respecto de este punto al haber existido un

pronunciamiento al respecto.

Pagina 27 de 37



VT T Recurso de Revision N°: 02350/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ademas, debe dejarse en claro que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad
del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte
para, via recurso de revisién, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un organo
de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

conocer, via recurso revision, al respecto.”
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Es por los argumentos vertidos con anterioridad, que se consideran fundados y
suplidos en su deficiencia los agravios vertidos por el particular en el medio de
impugnacién que nos ocupa y por tanto, suficientes para ordenar se atienda la
solicitud de informacién 00031/FELIPRO/IP/2017 en los términos que han sido

expuestos con anterioridad.

Adicionalmente a los argumentos vertidos con anterioridad, es de destacarse, que de
una consulta realizada a dos ordenamientos, se derivé lo que a continuacion se

muestra.

Primeramente, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, se encontrd lo siguiente.

“ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre
la Federacién, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como
para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezea
la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Las disposiciones de esta ley son de orden piblico, interés social y de observancia
general en la Repiiblica Mexicana.

ARTICULO 35.- La Federacién, las entidades federativas y los municipios, se
coordinardn para la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por
objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la

violencia contra las mujeres.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberdn ser realizadas sin
discriminacién alguna. Por ello, considerard el idioma, edad, condicién social,
preferencia sexual, o cualquier otra condicion, para que puedan acceder a las

politicas piiblicas en la materia.

ARTICULO 38 - EI Programa contendrd las acciones con perspectiva de género

para:

[...]

IX. Garantizar la investigacién y la elaboracion de diagndsticos estadisticos sobre
las causas, la frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir, atender,

sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

Lo
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X. Publicar semestralmente la informacion general y estadistica sobre los casos de
violencia contra las mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e

Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;”

De una interpretacion armoniosa de los preceptos anteriormente plasmados, se tiene
que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia tiene como
objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacién, que la federacion, las entidades federativas y los
municipios, se coordinardn para la integracién y funcionamiento del sistema nacional
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, el cual
tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres y que, ademas, existird un programa integral para

prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, el cual

contendré las acciones con perspectiva de género para garantizarla investigacién y

la_elaboracién de diagnésticos estadisticos sobre las causas, la frecuencia y las
consecuencias de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las

medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de

violencia y que también se debera publicar semestralmente la informacién general
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y estadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres para integrar el Banco

Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

Por otra parte, en el Decreto por el que se crea el Organismo Puiblico Descentralizado
de Carécter Estatal denominado Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, se

encontrd lo siguiente.

“Articulo 5.- Para el cumplimiento de su objeto el CEMYBS tendrd las siguientes

atribuciones:

foid

X. Integrar y mantener actualizado un sistema de informacion que dé cuenta de

la situacion de la mujer, de los adultos mayores y de su bienestar social;”

Del referido precepto se colige que el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social,
dentro de sus atribuciones tiene la de integrar y mantener actualizado un sistema de
informacién que dé cuenta de la situacién de la mujer; por lo que éste Organismo

podria conocer respecto de la informacién a la que desea tener acceso el particular.

Es decir, se advierte que aquello que desea conocer el impetrante podria encontrarse

también en poder de otros sujetos obligados, por lo que se dejan a salvo los derechos
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del recurrente, para el caso de que desee ejercitar el derecho de acceso a la informacion

intentado en el asunto que nos ocupa, ante un sujeto obligado distinto.

I. Efectos de la resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado no atendi6 de manera adecuada
ciertos puntos de la solicitud, de lo cual se duele el particular haciendo valer los
motivos de inconformidad correspondientes, los cuales devienen fundados y
suficientes para ordenar una btisqueda exhaustiva del o los documentos en donde

conste lo solicitado y referido en el considerando respectivo.

Para lo cual el sujeto obligado deberé realizar los tramites internos para la debida

atencion de la solicitud de informacion.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en el medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en la hipétesis de la fraccién IV del articulo
186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, se debera ordenar se atienda la solicitud de informacién niimero

00031/FELIPRO/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.
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Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién
numero 00031/FELIPRO/IP/2017, por resultar fundados los motivos de inconformidad
que arguye El Recurrente, en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega previa bisqueda exhaustiva,
al Recurrente a través del SAIMEX, al mayor grado de detalle posible y en el formato
que lo genere, del o de los documentos en donde conste o de los cuales se pueda

obtener, lo siguiente:

1. Laestadistica de los casos donde se presenta cualquier tipo de violencia contra
las mujeres, por el periodo del primero de enero de dos mil quince al dieciocho
de septiembre de dos mil diecisiete.

2. Las principales acciones calificadas como inequidad de género y el niimero de
casos detectados por el Instituto Municipal de la Mujer, por el periodo del
primero de enero de dos mil quince al dieciocho de septiembre de dos mil
diecisiete.

3. Las acciones realizadas por el sujeto obligado tendientes a evitar la

discriminacién por cuestiones de género y el resultado de las mismas, por el
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periodo del primero de enero de dos mil quince al dieciocho de septiembre de

dos mil diecisiete.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolu cién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA
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CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rubrica).
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas “‘\\ nmi cem

Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica). P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revision 02350/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM
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