Recurso de Revision N°: 00940/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente;
e T Sujeto Obligado: ' Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

“Metepec, Meéxico a veintiocho de junio del dos mil diecisiete. -+ -

VISTO el expedlente electrénico f01mado con mohvo del recurso de revision numero

00940/INFOEM/RR/2017, mterpuesto por el C. | ) o _ren losucesivo
" el Recurrente, en contra de Ia falta respuesta del Aylggtam 10 de Texcoco en lo

4

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dlctaﬂa pxes nte resolucion,

Sistema de Acceso. Ta-in "61:maci6n Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,

*x
o,

solicitud de acceso a\I’é informacion publica, registrada bajo el niimero de expediente

00026/TEXCOCO/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor siguiente:

“Copia del Acta Constitutiva de la empresa JAJOMAR S.A de C.V, a la cual le fue asignado

medinnte procedimiento de Adjudicacion Directa el conirato de ln operacidn del servzao

publico de parquimetros. “ [Sic] ¥

Modalidad de entrega: SAIMEX.
o y
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

-Del exped1ente electrénico que obra en SAI\/IEX ‘se observa que el Su]eto Obhgado

fue omiso en su en dar respuesta a la solicitud de mformaaon

TERCERO. Del recurso de revision

En fecha veinticinco de abril del afio en curso se ad ‘ié'i'té'*qilé la recurrente interpuso

~ recurso de revision, 1eglstrandose en el szstema electromco con el exped1ente nimero

00940/IVFOE\/I/IP/RR/2017 del cual se de den 1as mgmentes mamfestamones

Acto In{pugnadoz
“La no respuesta por partede Zu autoridad a lo solicitado.” (Sic)

Y como Razone_s’é Motive s de Inconformidad;

' “Interés puiblico.” (Sic) }

CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

o ¥ . ) o ! )
Medio de impugnacién que fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sistema electrénico, en términos del articulo 185 fraccién I

de la Ley de Transparencia y Acteso a la informacién Pablica del Estado de Méxicd y

Municipios, recayendo e} acuerdo de admisidon con fecha dos de mayo dgl afio en '
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curso, determinandose un plazo de siete dfas para que las partes manifestaran lo que

a su derecho correspondiera en términos del numeral ya citado.

- -QIUINTO. De la 'etapa de in_s't_rticéi.()n‘;' S

. ) o’ B v
Por lo anterior se ordéné turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceda

} 4
iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos
Personaleé del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el [presente recurso de revisién mtelpuesto por el recurrente conforme a lo dlspuesto
- -en los articulos 6 apartado A f1acc10n v de la Constltumon Pohtlca de ios Estados
Umdos \/Iexmanos, 5, parrafos vigésimo, v1ges1mo p1 imero 'y vigésimo segundo,
-fracmon IV.de la Constltumon Politica del Estado lere y Soberano de México, 1, 2

fraccion II, 13, 29 frac:c1ones Lyl 36 fraCCIOnes Iyl III _176 1'78 179 fraccion 1, 181

parrafo tercero, 182, 185 188y 194 de la Ley d ”Trcmbparénma y Acceso a la
. Informacién Pubhca del Estado de MexmoyMumcxplo 10 f1acc10nesl VIII 16 y 27

~.del Reglamento Interlor del Instltuto de Tran‘ pare_ma, Acceso a la Informaaon._

----.;--Pubhca y Protecc1on de Datos Pe1sonales i

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision, - -

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que

sefialan los nun{erélies"lfé; 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de la
Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y
Mumaplos VIgente y sera 'mahzado conforme a las acﬁ1ac1(;nes que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al

derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio rector de

madxima publicidad. * = . ' '

En ésta tesitura esta Autoridad Admmlstrahva, no advierte que se actualice las
h1pota31s de sobrese1m1ento contemdas en el art1cqu 192, ni advertldas de oficio, por

lo que se procede al analisis del fondo del asunto en los agmentes términos.
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TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia_.

. El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
“advierta de ofic'io por esté Resolutor debe'sér objéfcj"'dé':éﬁélisis' previo al estudio de

fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o

33: Y?éyf)f LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON

\‘ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

INCOMPATIBLES ¢ *%GQ 5

DERECHOS HUMANG

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

* " Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el dbrecho interno desatienda los estindares qgue

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de ampare, en virtud de

que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si

legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisites para ln admisibilidad de los recursos dependerd,

en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de

su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, In razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una

eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto i no entre en conflicto con el orden juridico,

1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe

alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
“kanto, las indicadas causas de imprac‘edencia y sobreseimiento no 'son incompatibles con el citado precef;to 251,

i _ pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentalesi reclamados cono

violados dentro del juicio de garantias.
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Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes términb_s_. o
CUARTO. Estudio y resolucién del asunto,

_Antes del entrar al estucho, cabe piec1sar que el su]eto obhgado no 1eahzo

pronunc1am1ento alguno, pues no se debe perder de ist-a'- u ) -e_l o_b}eto del presente
fallo nace a la vida ]ur1d1ca en el momento enel qu el ‘parh uIar rev1ste la f1gu1'a de

recurrente 111te1pon1endo du:ho medlo dei imp gnacu)n, el cual tiene como mohvo de

' mconformldad la OmISI_OI’l -de Ia_ 'auto_r_ldad’ en ar -respuesta-a-su sohcﬂ:ud- en

M:"'_consecuencxa se actuahzandose las hlpoteSIS _ naladas en las fracc1ones I y VII del

artlculo 179 de la _Ley de Transp_, 4 ACCESO a Ia Informacwn Piiblica del Estado

esuhando procedente la 1nte1pos1010n del recurso de

de México y Mun1c1pms

revision cuando no se de espuesta a una solicitud de mformac1on

Asf las cosas, ante om sién del Su]eto Obligado para dar respuesta al recurrente, se

advierte que en Ia doctrma se le conoce como negativa ficta, flgura juridica cuya
) }
esencia consiste en atribuir un efecto negahvo al silencioc de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares,

En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de qué
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucién de

rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
t ¢

encuentra intimamente Vmcuiada con el Derecho al Acceso de Informamon.

; . ; t,
consagrado en ‘nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que

Pagina 6 de 28




Ir45050 ¢o Transptetocis, ALEEa i 18 bformiacidn Piblca y Suj eto ObligadO:

Proszcailes da Dot B onsles 6d Blzds fa Wire y Mordelpied

| Recurso de Revision N°; 00940/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Séanchez

garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre

juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa.

.- En este sentido en el marco del derecho de acceso a la -informaci(’)n_ pﬁblica, la figura

E:

de la negativa ﬁcta blmda al c1udadano la oportumdad de inco _Q marse en los casos

e

%
,§

prerrogativa de Ias per" Pl buscar diﬁmdm mvestuaar, recabar, 7eczb1r

%,

Toda la informacton generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados s piblica y accesible de_manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones gue se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima

publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las catsas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

.
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- Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
. precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

- Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
" 0_conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de *

~las disposiciones furidicas aplicables, -

Los smetos oblztzados solo nroporcronamn In mfommczon vubl:ca que se Ies regmem

Y que obre en sus m'chwos Y en el estado en que esta se. encuenhe La oblzgnc:an de '

-proporcronar mformacron 1o comprende el :procesamzento de In “misma, m el

' 'presentarla conforme al mtetes del solzcztante no estamn oblzgados a generarla,

resumir Ia efectuar calculos o practzcar mvest;gaczones

Articulo 24..

Los sujetos-obligados solo proporcionardn la_informacién_piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sug atribuciones.”

Articulo 160, Los sujetos obligados deberdin otorgar acceso a los documentos gue se

encuentrer en sus archivos o que estén obligndos a documeéntar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre_aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de lg
LA

S :
informacion o del lugar donde se encuentre gsf lo permita.

LS - ¥

Recurso de Revisién N 00940/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
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En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
Ia ent:ega de la misma en formntos abzer tos.”

( SIC)
Ast qlie Ia abﬁg"aciéﬁ de Ios Sujetos obﬁgaao's de dar acceso a la mfofm'acian‘pﬁbﬁca

R que generen admmlstren 0 posean, se tendra por cumphda cuando el sol1c1tante tenga

ey

asu dlsposmlon 1a mformac1on requenda, o cuando realzce la.,.fcorféL Ita de la misma en

1 lugar que esta se Iocahce de acuerdo alo senalado po' ; _l--a_Lﬁ Qul 166 de la Ley local

i
i
.

%

establecido en los artlculos 24 fraccion XI, y 166 de la ley local en la materia, y que

sefialan:

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
¥ ; ' ‘ ¥
naturaleza:

b . LI

X1. Dar acceso a la informacion pitblica gue le sea requerida, en los términos de la
_ ; ] ] . >

* Ley Generql, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables; .
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Asi las cosas, considerando lo requerido por el hoy Recurrente procede analizar el
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para estar
en p051b111dad de dlctar el fallo corlespondlente conforme aderecho, y apegandose en
' .todo momento al prmc:lplo de méxima pubhadad consagrado en nuestra Conshtumon
Federal Local y-demas leyes aplicables en la materia, a31 como en los tratados
mternacmnaies en 108 que el Estado Mex1cano sea parte, en concordancxa conel parrafo
-tercero del artlculo 1 de la Constltucmn Federal y_ el .”d.lverso 8 de la Ley - de

Transparencia local.

- Bajo este ten01 y ante la omisién del Sujeto Obhgado, el presente est“udlo versara en |

- :-----:-determmar si o sohc1tado por el partlcuiarz‘ '_s P cedente

Asi las cosas tenemos que el recurrs te 's'olicita éOpia del Acta Constitutiva de la

empresa JAJOMAR S.Aﬁde C.V.ala cual le fue aszgnado mediante procedimiento de

Adjudicacién Directa. el .contrato dela operacion del servicio ptiblico de parquimetros

en este sentido y todaivez :que el sujeto obligado no emitié pronunc1am1ento alguno el
presente estudio versara sobre la naturaleza de la informacion y si esta es materia de
trahsparencia. f

En este orden de ideas, se identifica que la informacién solicitada tiene como origen
una congesion, Ia' cual se define como un acto de autoridad sober;}na por la cual se
otorga a un particular, o empresa determinado derecho o privilegio para la explotacién
de la prestacién de un servicio pues de acuerdo al Reglamento del Servicio de
Parquimetros en la Via Ptblica del Municipio de Texcoco del Estado de México, en sl
articulo 4 sefiala: - v, . | o
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Articulo 4.+ El funcionamiento de parquimeiros en a via
_publica es un servicio plblico que presta el H. Ayuntamiento,

& través de la Direccion de Transporte v Vialidad, mismo
“que podré ser concesionado a particulares de conformidad -
- con lo establecido en los articulos 86, 126 y 127 de id Ley
..Orgdnma Mumclpai del Estado de- Mex:u) e

, VIL, 126,127 y 128

i, . r’(;’
gilf ﬂ”i’

Qéervgﬁ?za geneml dentra del territorio del municipio,

L Erped:r y reformar el Bando,,M L como  los reglamenfos czrculares y ;

disposiciones administr atzvasﬁde

&

que sean necesarios part;%

//{;"‘;.3b

prestacion de servicios piiblicos, con el Estado, con otros m’unicipios de ln entidad o con

particulares, recabando, cuando proceda, lo autorizacion de la Legislatura del Estado;

Articulo 126.- La prestacién de los servicios piiblicos deberd realizarse por los
ayuntamientds, sus unidades administrativas y organismos auxiliarts, quienes

podrin coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su

prestacion.
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Podri concesionarse a terceros la prestacion de servicios pitblicos municipales, a
excepcidn de los de Seguridad Piiblica J Trinsito, preﬁrzendose en igualdad de

circunstancios a vecinos del mumczpzo

-Arttculo 127.- Curmdo los Servicios publzcos sean prestndos dzrecmmente por el

a Juntamzento, semn superwsados por los regidores 9. por los drganos

_ mun_z_c_zpa_l_es _rgspe_ctwos_,_en la forma que determine es ta Ley_ ylos reglame_ntos .

aplicables.

Los pmtzculares podmn partzczpm la_‘._p" staaon de_servicios publzcos, .

""conforme a las bases de orgamzaczon q ba]__ Ia dtrecczon que acuerden los [ P I

a sztamzentos B

Articulo 128.- Cuando Zoslsez'zyicios piiblicos municipales sean concesionados a

terceros, se sujgf_t_t'z}fﬁn: ‘loestablecido por esta Ley, las cldusulas de la concesion

y demds dlsposzczones 'piicables.

Bajo esa premisa general se advierte primeramente que el ayuntamiento para el caso
en estudio de Texcoco, como marco juridico general tiene la facultad de otorgar
concesiones bajo las siguien;&es bases consagraglas en el articulo 131 de la antes citacda
' . . : ¥

Ley Organica.

Artzculo 131.- El otorganiiento de las concediones mumapales se su]etam a las
szgmentes bases Y
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L Determinacion del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el
servicio, o a la conveniencia de que lo pres__te_u_n.tgrcem;_. e S
II. Realizar convocatoria pitblica en la cual se_esfipulen las bases o condiciones y
plazos para el otorgmmento de Za concesién; R | _ __ .
.III Los znteresados debemn formular la sol:cztud respectzva cubrtendo ,lps gastos que

denmnden los estudws COrY espand:entes,

1V, Las bases Y condzczones debe_mn cumph'r al menos:

-

a). Deferminacion del régimen jurfdico a que debera‘

'suftczencza y regulartdad del ser Ul§

o). Determznacron de Ins gan

a. Establegiﬁzie, Zprocedimiento para resolver las reclamaciones por

afectacion de d??ec os y obligaciones que se generen por el otorgamiento de la

‘\,,/

concesion para la prestacion del servicio pitblico.
f

Es asif que de lo anterior se advierte que el ayuntamiento para efectos de otorgar una

concesién debe realizar una convocatoria en la cual se establezcan las bases y

'+ condiciones que deben cumplir los participantes, por lo que en‘este orden de ideas uno

de los requisitos indispensables que debe cumplir cualquier participante, es acreditar
Ia personalid*ad juridica, para el caso particular se colige que al tt;atarse de una persona

moral o juridico colectiva, es mediante una acta constitutiva la cual se define como el
iy P Y :
documento o constancia notarial en la que se registran los datos referentes a la
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formacion de una sociedad o agrupacién Se especifican bases, fines, integrantes de la
agrupacion, funciones especificas de cada uno, firmas autentificadas y demés

informacién fundamental de la sociedad que se constituye?,

En este sentldo al ser uno elemento mdlspensable para garanhzar su naczmiento ala

v1da ]uru:hca, es dear -la 1egahdad que da cert1dumbre sobre Ia ex1stenc1a de una

empresa sin embargo para efectos de acceso a Ia--mfor" ac10n en materla de

transparencia, se debe tomar en cons_;der_a_c;on 10_51gu1gn§e'

N | EI ar ticulo 6 Apartado A de Ia Constltuc.‘lo

5, parrafos v1ge51mo v1ge51mo pr1 ero y _v1ge31mo segundo de la. Consutucwn

rd

(D

- Politica del Estado Libre y Sob"; 'ano d' 1(:0, tuteian y establecen Ia garantfa del

derecho humano de los parhculares de acceder a la mformamon ptblica generada,

obtenida, adquirida,--""transformada administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados; pero; estableaendo la limitante a este derecho, la consistente a la vida

privada y los datos 'pgrsonales.

Es asf que, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

sefiala lo siguiente:

© oy

Articulo 3. Para los éfectos de la presente Ley se enlenderd por:
XXIIL Informacidn privada: La contenida en documentos piiblicos o privados

que refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piiblico;
. . - b

3 : ).

2 http://leyderecho.org/acta-constitutiva/ .
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XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad
de datos personales en poder de los sujetos obligados_ y sujetos particulares;

'X"XXIV Prueba de interés pitblico: Es el proceso de pondemcmn entre el beneficio
quie reporta dar a conocer la informacion conﬁdencml solicitadn contra el dafio que .
su dwulguczon gertera en 1os derechos de las personaa, Ilevado a cabo por el Instztuto o

- en el dmbito de sus respectivas cm_npe_tencm_s, Sl

.Artz’culo 24. Para el cunipfimiento de los'objetivos de esta Ley, los s*ﬁ}‘etgs obligados

Z alguno de los supuestos de -
l }gispuesto en el p? esente tltulo

con las bases pnnczpzos Y dzsgos:czﬁn,es éstableczdos en la Le J Geneml Y, en nmgun -

)

Artzculo 135, 95 lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de

iy

clasificacion de In informacion reservada y confidencial y, para ln elaboracidn de
versiones piiblitas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligadob,

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la znfor acion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o ]undzco colectivd identificada o zdentzﬂcnble

I1, Los secretos bancario, fiduciario, industrinl, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

Y. sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio d8 recursos pitblicos; i
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IIL La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformzdad con lo
dispuesto por las ley JES o los tratados internacionales. ' '

'-Precepto's_'legél_e's q&e s_upéditan. a 'lo's'..S'Lijetbs Ob_ligados a i)r.i\.rileg.iar Ia informacién
que se refiera a la vida privada y datos personales de los. ciudadanos y que para ello
debelan emitir el Acuerdo de Clasificacion como conﬁdenmal por. encuadrar en el

‘supuesto de la fracc10n I del artlculo 143 de la Ley dela materla .ya"'mtado asi Como lo

establecxdo en el artlculo 4, La ley de Protecaon de Datos Persbnales del Estado de

Mexu:o, pubhcada en gaceta el tremta de mayo de dos il d1ec1s1ete Ia cual es aplicable

sin : que con elIo vulnere el prmc1p10 de retroachwdad en razon que para el asunto O que

" nos ocupa guarda 1dent1dad con antemor_ie abrogada, y que establece.___._ TR

Articulo 4. Para los efectos de esia Leyseentiendepor:

XI. Datos personales a Iﬂ mformaczon concerniente a una persona fisica o juridica

colectiva zdentzﬁcada 0l dentzﬁcnble establecida en cualguier formato 0 modalzdad ygue

este alnrmcenada \n Ias szstemas i bases de datos, se considerard gue una persong_es

identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través,,

de_cualquier documento informativo fisico o electrénico,

Para el caso que nos ocupa no se debe perder de vista que un acta constitutiva es el
. ' ' . ¥

documento en el cual se plasma la creacién de la persona juridica colectiva en la cual
se registra informacién relacionada con los socios o accionistas, sus domicilios,
profesidnes y datos relacionados a su registro federal de tontribuyentes, asi como la

s

aportacién’ de éstos, lo que conforma el patrimonip de la sociedad; informacién que
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concierne a sus titulares, consistente datos personales, es as{ que nuestra carta magna

y la ley de transparencia limitan el acceso a la informacién que pueda causar un dafio

y/o afectacion a las personas fisicas y/o juridico colectivas, ya que un acta constitutiva

contiene de acuerdo a 105 artlculo 5 y 6 de la Ley General de Soc1edades Mercantlles,

: que establecen Io 81gu1ente

- L- Los nombres, naczonnlzdad BVa d mcdio e las versonas ﬁszcas o momles que_ S

constttulmn la sociedad: égﬁ

F

IV.- Su d-f_i:;g-_' ' :;ff:éz quee podri ser indefinida;

V.- El importe dél capital social;

VI.- La expresion de lo que cadn socio aporte en dinero.o en otros bienes; el valor

atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion. Cuando el capital sen

variable, asi se expresard indicdndose el minimo que se fije;

VII.- El domicilio de la sociedad;

VIIL- La manera conforme a la cual haya' de administrarse In sociedad y las
facultades de los administradores;

IX.- El nombramiento de los administradores y la designacion de los que han de

Hevay la firma sacml b
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X.= Lo manera de hacer la distribucién de las utilidades y pérdidas entre los

miiembros de la sociedad:

XL~ El importe del fondo de reserve;
; .; XH- Los casos en que la sociednd haya de disolverse anticipndamente Yoo

- XIII.- Las bases pam practicar la liguidacidn de la sociedad y el modo de proceder a
-l eIecczon de los Itqmdadores ctmndo no ha j:m szdo deszgnados nntzczpadnmente

'Todos los reqmsztos aquese reﬁere este arttculo Y las demas regl as g se-establezcan

en la escritura sobre orgamzacron y func;onmmento d constziuzmn los

. estatutos de la mzsmn T

' _Cr1ter1o que se 1obustece con ia te51s alslada mitida por ‘el Przmera Sala, TeSIS 1"‘

'_'S':'VII/ZOIZ (10a Ydela Suprema Corte de ustlcxa de h Namon pubhcada en el Semanano

- Judicial dela Federaaony su Gaceta, LibroV, Febrero de 2012 Tomo 1, Epoca Décima

Epoca, que seflala lo siguiente:

INFORMACI ON C ONPIDEN CIAL. 1LIMITE AL DERECH O DEACCESOA
LA INF@MVIACI ON (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INF O&MﬁCI ON PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y I del segundo paarafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés pitblico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
; ambas remiten 4 18 legislacion secundaria para ‘el desarrollo de los sipuesfos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionnles enuncindos como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi,
en cumplzmlento al mandato constitucional, la Ley Federal de Tmnsparencm y
Acceso a la Infor macion Piblica Gubernamental establece dos crrterzos bajo los

,-cuul;es Ia informacién podré . clasificarse y, con ello, limitas. el acceso de los

Pagina 18 de 28



Recurso de Revision N°: 00940/INFOEM/IP/RR/2017

bt Tt Aot ot sy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Probonasto €3 Ditea Porseni’hd dal £atads s Mirkea y Wunicipies

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacién

reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la vida
-privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecid como criterio de
clasificacién el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso a'la
 informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los -

individuos para su difusién, distribucion o comercializacién. Lo anterior también -

tiene un sustento constitucional en lo dlspuesto en el segundo parmfo del m’tlculo'
16 constztucmnal el cunl reconoce que el derecho a la pr otecczon de d(yos personales

.regla geneml salvo los - casos excepcmmles que se pgfep ;

h secundnrm asi conto en la ﬁacczon V, del apartado C, Qfl dgli %’c

*que protege la identidad y datos personales de las 14}?1‘; 1as y%uf‘ ididos que sean parte
en procedimientos penales Asi pues, existe. 3. ér_echqé de acceso a la informacion

’ en Sforma también generrca,

fZO constrtuczonal

. publzca que rige como regla general, aungie hg}zfad
\z@

por. el de:echo ala proteccmn de. dafos per. sgﬁ

- -para. todas las personas mdepend:é@f&men\ ¢l mteres que pudreren tener- a los

: 7
datos persanales distintos a log'del-pr opia % ’h_c;tante de mﬂ)rmaczon solo pre ocede e en

e

'ér})resamente por - las leyes respectwas

ciertos supuestos ‘reconocidog
confic dencial puede dar Iugm aln claszﬁcacron deun

Adicionalmente, la mfafr ,

documento en Su | fz’ de Ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse

el caso de up. dogz;menfo pubhco gue sélo en una seccion contenga datos
5, &

{tio, 1 y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
a la informacidn confidencial no es absoluta, pues puede

conﬁdenczgles Pt}r
VJ

restriccion de ag

permitirse  sut “’drﬁ:szon distribucion o comercializacion si se obtiene el

consentintiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De lo anteriormente expuesto, se tiene que el acta constitutiva de mérito, al ser un
) ST '

documento privado contiene datos personales, que si bien se infiere que se encuentra

' ; ’
en posesion del SUJETO OBLIGADO, éste debe.salvaguardar el contenido de la
' . Pdgina 19 de 28
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citada acta, bajo el principio constitucional de proteccién de datos personales en
‘posesion de los Sujetos_Oinga_dos_,_deberé de emitir el Acuerdo c_lo_n_d_e se apruebe la
~ clasificacion de la informacién por el Comité de Transparenc1a mismo que debera de
“hacerlo deI C0n0c1m1ent0 del RECURRENTE al momento de cumphr con la presente

' -resol_uclo_n_. :

Cnteﬂo que se refuerza lo anter101 la Te31s Alslada de la Deca,ma Epoca, pubhcada

Gaceta del Semanano ]udimal de Ia Federac:ion, eniel i ro~3,_Febrero d_e 2014, Tomo

I, ntimero P. 11/2014 (10a.), que senala: B

RECHO A LA PROTECCION DE LOS
DATOS QUE PUEDA? ,EQ i ARARSE A LOS PERSONALES, AUN
CUANDO DICHA INPORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA
AUTORIDAD. . - »- L

El articulo _16,.' ctzf}c:)i_sé?u'ndo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

corioce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el

Mexicanos.
control de éad ndwzduo sobre el acceso y uso de ln informacién personal en aras de
preservar la vida privada de las personns. En ese sentido, el derecho a la proteccion

de datos personales podrin entenderse, en przmeré instancia, como una prerrogation

de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares

del derecho a la intimidad ylo a la vida privada; sin embargo, el contenido de este
derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas juridicas colectivas,

en tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccién ante
czmlqmer intromision arbitraria por parte de terceros respecto de clerta informacion
econdmica, comercial o relativa n su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre iy buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho

a lo privacidad .y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden 4
aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer
_ajenos af conodhmiento de terceros, independientemente de que, en malebia de
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transparencia e informacion piblica, opere el principio de mixima publicidad y
disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es
piiblica, sin importar la fuente o In forma en que se hay('z'cibtenido, pues, acorde con
el articulo 6o., en relacion con el 16, pérrafo segundo, constitucionales, I

- informacion entregada a las qutoridades por parte de lgs personas. morales, serd. .
canﬁdencml cuando tenga el camcter de privada por contener datos que pudieran

e equ:pamrse a los personaies, o bien, reservadn tempomlmente si se actualtza aiguno:-

 de los supuestos pr eVistos. Iegalmente S, ' |

' .Contmdzcczon de. teszs 56/2011 Entre Ias sustentadas po la Przme Ia Segunda

. S ?Z/ ’
Salas de In Suprema Cor te de ]ustzcm de In Naczon 30 dg gnay@de 2013 Mayor ia -
'os ]ose Femando _

’ _'de siete votos de los Mrmstros Margnrztn Beatnz hmmR
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelé ﬁnzi’e Larred; Jorge Mano Pardo' '

- “Rebolledo, Sergio A. Valls Hernindez, Olga‘Saggchez Go?dero de Garcia Villegas y

- Alber to Pérez Day Jan, votaron en contr&aAl_’ﬁ ?o Gut:errez Ortiz Mena José.

“ Raméi Cossw sz Tuis Mm i Agu%iar MG SJ ]urm N deﬂ Mezi Ponente e

- Sergio A. Valls Hernandez Secre Lﬁm Garcm Velasco y ]ose Alvaro Vargas'_ S o

'Ornelas
Hero en curso, aprobd, con el nitmero 11/2014
ede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero

Esta tesisy se publico el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 yhoras en el

Semanario Judicial de la Federacion.

Por lo anterior esta autoridad arriba a la conclusién que al tratarse de informacién
" ¢lasificada es dable ordenar al $ujeto obligado remita el Acuerdo de Clasificacién de la
acta constitutiva de la empresa a la que se Ie haya concesionado el servicio ptblico de
palqulmetlos al advertlr que existen causales de confidencialidad las cuales deben

estar debldamente fundadas siendo menester resaltar los siguientes numerales
)
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aplicables para el acuerdo de cla81f1caC1on la Ley de Transpalencm y Acceso a la

Informa(:lon Pubhca del Estado de México y Mun1c1p1os. o

Art:culo 122 La clamﬁcacwn es el proceso medmnte el cual el su;eto obltgado_
determma que 1:1 mformuczon en su poder nctualzza alguno de los supuestos de

reserva o conftdeucmhdad de conformidad con Io d:spuesto en el presente tltulo

- Los supuestos de reserva o conﬁdencmhdad prewstos en las "mn ser acordes comn.
Ias bases, prmczpzos J dlsposzczones estabieczdos en Ia L Gen al 1 J, en mng:m caso,

' podmn contmvemrla

Los tztulares de las dreqs de los su]etos oblzgado ‘ _ran os'responsables de claszfzcrzr Ia

__:mformaczon, de conformtdad con lo dtspuesto enla presente Ley J J demas dzsposzczones o

o ]urzdzcas aplzcables

Arttcnlo 128 En Ios casos en_ que se megue el acceso a Ia mformucwu por

achmlzzm‘se alguno de los. supuestos de c1a51ﬁcnc1on, el Comité de Tmnsparencm

deberd confirmar, mod:jzcur o revocar Ia decisién.

’ Ifzcacton de ln informacién y la nmplmcwn del plazo de reserva, se
deberdn sefialu s_%azones, motivos o circunstancias especmles que levaron al

sujeto obhgada a'concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por

Ia norma legal invotada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en’
todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd

sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva,

v

Artlculo 129 En la aplicacidn de ia ymebu de daiio, el sujeto obllgado deberd

precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria

. Hua ufectacwu 1ust1f1cando qie: )

I La divulgacion de la informacion representa un ﬂesgo real, demostmble e

identificable del perjuicio significativo al inter'és piiblico o a la seguridad piiblica;
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I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divilgacion supera el interés piiblico
geneml de que se dtfunda, y |

. IH La limitacion se adecun al principio de proparctonaltdad Y representa el medio

- menos restrictivo dtspomble representa el medio ‘menos restrictivo. rhspomble o

para evitar el per]zuczo.

' Arhculo 130 Los su;etos obhgados debemn aphcar, de muqem restﬁctzva u_

' :-lﬂmtadu, las excepcwnes al rlerecho de ACCeso In mforniacz'

. mvocarlas cuando acredtten st yrocedencm sin amplmf Jas exce}?r:;ones 0 supuestos
%
o -?, i

res‘ente Let J, aduczenda

uestze'q“ue Ia mformac:on se encuentm en alguna 0

. }}% }ente Ley

x‘*‘*«_
siguiendo los requ1sit9‘s expuestos;

' - i ¢
L La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a

la segmtdad publ:ca,

»

¥
II, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

piiblico general de que se difunda; y

t . : . : |

11“ olo vadmn o
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Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo d:spon:ble representa el medio mnenos

restrictivo dispomble pam ewtm elper]mcw R

Requlsltos que deben estar acompanados de la debida fundamentacmn y motwamon

"cob1ado aphcacmn Io que senaIa la ]Lmsprudenma de la nove

-Semanano ]ud1c1a1 de la Fede1ac1on ysu Gaceta Instan(:la Trzbunales Coleglados de

Circulto Te31s L 40 A ]/43 (9a) ba]o el ntumero de regl 17082 cuyo rubro y texto

g esgrlme

_HINDAMENTACION Y MOTIVACION L :__ASPECTO FORMAL DE LA
e GARANTIA Y su HNALIDAD SE TRAN 11¢
o _POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION

El contenido formal de Ia_ gamntm de Iegalzdad premsta en el articulo 16

constitucional relatzv a Za ﬁmdamentaczon Yy molivacion tiene como proposito primordial

Yy ratio que el ]ustzcmble conozca el’ pam qué” de ln conducta de la autoridad, lo que se

cotiocer en detalle | ¥ de manera completa In esencm de todas las
circunstancias 1 J condzczones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente 1 y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertzr el mérito de ln
decisin, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,

| insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa

. -l .

pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, as

. como parg comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado v -

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citnmiio la norma habilitante y un
| o i . .
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argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca In

relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion

- Debiendo argumentar el sujeto obhgado que la hbe1 acion de la mformamon pueda
~amenazat el mteres protegldo por la Iey, es decxr esgmmr Imeas Ioglco ]uudlcas enla

: cual se ev1denc1e la amenaza del dano que. producma la d_1_v1_11gac”io“nde la informacion

acioh Plblica del Estado de Mex1co y Municipios,

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente en el recurso de revision 00940/INFOEM/IP/RR/2017, por las

manifestaciones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente resolucién

v ' : ' ' b

Segundo. Se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega al recurrente en términos

del considerantdo antes referido a través del SAIMEX de: 1
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1. El acuerdo de clasificacidon de la informacidn, del acta constitutiva de la
empresa que se le haya otorgado la concesidn del servicio de parquimetros del
ayuntamiento de Texcoco, en términos de los articulos 49 fraccion VIII, 132

' fracc10nII ."y .143 ”'.fracc'iér.l 'I de"ia':Léj:f' "de'Tré.r.i'sijéréﬁcia'z y "A'.c'cés'oz"é la

.- Informacxon Pubhca del Estado de Mex1co y Mumcxpms y demas' :

' 'normatwldad aphc.'able T

Tercero Notlflquese la presente 1esoluc1on al Tlh.l ¢ lar Umdad de Transparenc1a

‘del Su] eto Obhgado para que confcnme al artxc: ;':10 186 u1t1m0 panafo y 189 segundo 3

o parrafo de la Ley de Transparenma y Acceso

o ":\erx1co y Mummplos, de cumphmlento a 1‘ denado dentro del plazo de d1ez d1as o

:habﬂes debiendo mformar a est"' Inst 1t0 en un plazo de tres dlas habiles s1gmentes _

sobre el cumplimiento dado ala p1esente 1esoluc1on

Cuarto. Notifique -.-“;f"p’i:‘esente resolucion al Recurrente y hagase de su

conocimiento que.en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtn

perjuicio, podréa promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
. }

de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.

AS[{ LO'RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL'PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUJ)\IICIPIOS
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA- RO\/IA\T VERGARA,

EVAABAID YAPUR ]OSE GUADALUPE LU\IA HERNA\TDEZ ]AVIER
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MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS
~ MIL DIECISIETE, ANTE LA SECR_ETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

. CAMARILLO ROSAS, ~wrrermmmrmmmr et
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Catalina Camarillo Rosas " E n g@e m
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Secretaria Técnica del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revision 00940/INFOEM/IP/RR/2017
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