Recurso de Revision N% 00780/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Gubernatura
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision nimero
00780/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. _ _ en
lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta' de la Gubernatura, en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la présente'resoiucién.
ANTECEDENTES

Primero. De Ia solicitud de informacion.

Con fecha veintitrés de febrero de marzo de dos mil diecisiete, el recurrente presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la informacion puablica, registrada bajo el ndimero de

expediente 00035/GUBERNA/IP/2017, mediante la cual solicité Ia si'guiente
informacion:

“SOLICITO EL Convenio de Colaboracion en Materia de Igualdad de Género y de
Prevencion y Atencién de la Violencia Contra las Mujeres. SIRVE DE APOYO A
LO ANTERIOR EN SIGUIENTE ENLACE DE LA WEB: http:/lwww.24-
horas.mx{osorio-chong-reconoce-a-eruviel-avila-por-acciones-de-proteccion-a-

mujeres-en-el-edomex/ http.//noticieros. televisa.com/ultimas-

Paginalde 26



Recurso de Revisién N%: 00780/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Gubernatura

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez

noticias/nacional/2017-02-22/lanzan-vocales-igualdad-erradicar-violencia-

mujeres/” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

Segundo, De la respuesta del sujeto obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia di_ecisiest_é de marzo del aiio

dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio respuesta a la sohc1tud de informacién en los

signientes términos:
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Tercero. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha tres de abril de dos mil diecisiete, el cual fue registrado

en el sistema electronico con el expediente nitmero 00780/INFOEM/IP/RR/2017, en el

cual arguye, las siguientes manifestaciones;

Acto Impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado”(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Esto porque el servidor pitblico que firma es Eruviel Avila Villegas, por tanto, es
este quien genera la documentacion respectiva, siendo procedente su bilsqueda
exhaustiva y entrega”(sic)

Al recurso de revision, el recurrente adjuntd el archivo Criterio 028-10 Expresi?n

documental pdf.

Cuarto. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del ardbigo 185 fraccién 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha siete de abril de la presente
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anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

Quinto. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccidn, el sujeto obligado en fecha veinticuatro de abril de dos

mil diecisiete, remitid documento conforme a lo siguiente:
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Informacion que fue puesta a disposicion de la parte recurrente, para manifestar o que
a su derecho conviniera; asf en fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete, la parte
recurrente adjuntd en el apartado de manifestaciones el criterio 1/10 El acervo
documental contenido en archivos histéricos es de caracter ptblico del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn, ahora Instituto Nacional de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales.

- Por lo anterior en fecha cuatro de mayo dos mil die_cisiete_s_é decreto el cierre de
instruccidén, en términos del articulo 185 fracci(')n VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mexxco y Mumc1p1os, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

'CONSIDERANDO

Primero. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisidn interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigesimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
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Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

Segundo. Sobre los alcances del recurso de revisidn.

Derivado de la impugnacién realizada, es menester senalar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la- entldad tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo Cuarto 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Tlansp'lrenaa y Acceso a la Infmm'iclon Pubhca del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd anahzado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la fmahdad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la mformacmn pubhca y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.

Tercero. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Tramsparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
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Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuan@é_ uné.vez _adrhitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedenc_ia'c'lue p_e.'rmita sobreseerlo, sin
estudiar el fondo del asunto. .

Estudio oficioso o a peticién de parte que no‘éon ir{cbmpatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por ::regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de

improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articnios 73 y 74 de In Ley de Amparo con el articule 25.1 de g Convencion Americana sobre Derechos
Huruangs sto se advierte que el derecho interno desatiendn los estindares que pretenden proteger los derechos huymanos en dicho
trafado, por regular causas de tinprocedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en s legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irraciouales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin, ni discriminaforios y, en el caso, Ia razouabilidad de esas
causas se justifica por In viabilidad de que tuna eventunl sentencia concesoria fexign un drbito de proleccidn concreto y no enfre en conflicto
cont el orden jurfdico, no son de tal naturaleza que despofen al dereche de su esencin ni tampoco son discrininntorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del gnejoso. Por tanto, las indicadas cansas de
improcedencia y sobreseintiento no son incompatibles con el citado preceplo 25,1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobire
los derechos fundamentales reclamndos como vielados dentro del juicio de garantins.
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a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrdndose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior,

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.

Como fue referido previamente, el particular soIi_cité ei_ C_oxﬁehio de Colaboracién en
Materia de Igualdad de Género y de Prevencién'y Atencién de la Violencia Contra las

Mujeres.

A dicha solicitud, el sujeto obljgadb & mformo al particular que deberia dirigir la
solicitud al Consejo Estatal de la_:ﬂfjiuje_r_y.-Bié11esfar Sdcial, ello en relacion a lo solicitado
con fundamento en el apti__ciﬂé 3 dé la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Estado de México y lo estableado iaor su Manual General de Organizaciéon. Asimismo
manifestd que Con baseen las funciones establecidas en el Manual General de

Organizacién de la Gubernatura, no se realiza lo solicitado.

Es asi que, la particular se inconformd de la respuesta, refiriendo que el C. Eruviel

Avila es quien genera la documentacién, siendo procedente su bisqueda y entrega.

Asimismo, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, establecié que se dio
contestacion y establece los mismos argumentos referidos en la respuesta, tendientes

a que la solicitud debe ser dirigida al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, y
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que con base en las funciones establecidas en el Manual General de Organizacion de

la Gubernatura no se realiza lo solicitado.

Informacion que fue puesta a la vista de la parte recurrente para manifestar lo que a
su derecho conviniera, misma que registro en el apértado de manifestaciones el criterio
1/10 denominado El acervo documental contenido en archivos historicos es de caracter
publico, del entonces Instituto Federal de Acceso a la.Inforr.nac'ic'_)n, ahora Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Pers{:)n..ales, criterio del cual
no podemos pasar por alto que conforme a lo visible e:r'l_ Ia pégina de consulta? este
queda sin efectos a pattir de la expedicidén de la Ley _Federal de Archivos®, en cuyo
articulo 26% se establece que el acceso a los documentos histéricos de los sujetos
obligados y del Archivo General de la Nacion se efectuard en los términos que
establezcan los propios archi\'/:(.)s his_t(')r.icos, por lo que no serd aplicable el
procedimiento de acceso preizisto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental; por tanto dicho criterio no puede ser aplicado

dada la situacidn referida.

2 http://inicio.inai.org mx/SitePages/Criterios-emitidos-por-el-IFALaspx

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha veintitrés de enero de dos mil doce,

* Articulo 26. Para el acceso a los documentos de los archivos histéricos de los sujetos obligados y del Archivo
General de la Nacién no serd aplicable el procedimiento de acceso previsto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, por lo que el acceso a los mismos se efectuard conforme al
procedimiento que establezcan los propios archivos.

Los documenios contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos confidenciales no serdn
susceptibles de clasificacién como reservados en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.
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Asimismo, por cuanto hace a los vinculos de paginas electrénicas, estos corresponden
a sitios de noticias, no asi a fuente normativa vinculada con el sujeto obligado, por lo

cual no es posible considerarla.

Asi, lo siguiente sera verificar conforme al marco normativo del sujeto obligado con la
finalidad de verificar la existencia de obligacién para contar con la informacién
solicitada y la referencia realizada en relacion a dirigir la solicitud de informacién ante

el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social.

En primera instancia, consideraremos lo establecido en el Manual General de

Organizacién de la Gubernatura®, mismo que 'co__'nfes_p.oﬁde a lo siguiente:

I Ob]etwo General :

Coadyuvar en la planeacién, orgamzaczon Jr coordmaczon de Ias actividades del C.
Gobernador, a fin de que la atencion yel despacho de sus asuntos y los que por la
naturaleza de su encargo t reszdtan de sit competencia, se lleven a cabo de manera

agil y eficiente.

1L, Estructura Orginica

201000000 Gubernatura

201100000 Secretaria Particular
201200000 Secretaria Particular Adjunta
201101000 Secretarfa Privada
201120000 Secretaria Anxiliar

V. Organigrama

5 Documento publicado en el periédico oficial del Gobierno del estado de México “Gaceta del Gobierno”, de
fecha veintitrés de marzo de dos mil doce,
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AUTORIZACION No, 203A-0910/201 1, DE FECHA 25 DE OCTUBRE DE 201 I,

V. Objetivo y Funciones por Unidad Administrativa

201100000 SECRETARIA PARTICULAR

OBJETIVO: - -

Contribuir al eficiente desarrollo de Ias frmczones del titular del Ejecutivo Estatal,
mediante la organizacin y coordinacion de las actividades propias de su cargo, asi
como mantenerlo informado sobre los conpromisos oficiales contraidos.

FUNCIONES:

Programar, previo acuerdo con el titular del Ejecutivo Estatal, lo referente a
Ins solicitudes de audiencias, acuerdos, reuniones de trabajo, visitas, giras,
entrevistas y demds eventos en los que el C. Gobernador deba participar, a fin
de calendarizar y coordinar la realizacion de sus actividades,

Atender las solicitudes de audiencia personales y por escrito, que los
cindadanos formulen al titular del Ejecutivo Estatal.

Registrar en ln agendn del titular del Ejecutive Estatal, los compromisos
derivados de sus funciones.

Acordar periédicamente con el C. Gobernador, a fin de enterarlo de los asuntos
que Ie sean planteados en forma verbal o por escrito.

Preparar las reuniones de trabajo del C. Gobernador con el C. Presidente de In
Reptiblica y con funcionarios de las dependencias de las diferentes instancias
de Gobierno, proporciondndole ln informacion necesaria para apoyar la
adecuada toma de decisiones.

Pdgina 11 de 26

t . 3 )

-t

00780/INFOEM/IP/RR/2017



Recurso de Revisién N°: 00780/INFOEM/IP/RR/2017
7 Sujeto Obligado: Gubernatura

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

- Coordinar, dirigir y controlar las actividades de las diferentes unidades
administrativas adscritas a la Secretaria Particular.

- Coordinar los mecanismos de seguimiento a las instrucciones giradas por el C.
Gobernador, tanto en las giras y eventos, como en la documentacion que le sea
presentada en audiencias y acuerdos.

- Coordinar lq elaboracién de los programas de actividades y supervisar que todo
evento en el que participe el C. Gobernador se realice conforme a lo previsto.

- Supervisar, con base en el programa de giras def C. Gobernador, la oportuna
atencion de los requerimientos para cada unag de ellas, y coom’marse con las
drens correspondientes. h

- Recibir y turnar las instrucciones del C. Gobernador a los tztulmes de las
dependencins, realizando su segquimiento a fin de ver zﬁcur su czmzplmuerzto

- Establecer comunicacién y coordinarse con los funcionarios deszgnados por el
C. Gobernador para que asistan en su rep;esentaczon a dwersos actos ylo
eventos. i :

- Apoyar con oportunidad, eficacia y eﬁczencm Ios asunlos que atienda
divectamente el titular del Efecutivo Estatal, garantizando el cumplimiento de
los acuerdos y decisiones que dicle en cada caso.

- Establecer coordinacion con autoridades federales, estatales y municipales,
cuando las funciones propias. del C. Gobernador asi lo requierasn.

- Controlar y tramitar In correspondencm dirigida al C. Gobernador, asi como
analizar In mformaczon y Hevar el control de Ia gestion de los compromisos del _
HIiSHI0. e

- Desarrollar las demas ﬁmczones inherentes al drea de su competencia y lus que
le encotniende gl C Qo_bernador.

201200000 SECRETARTA PARTICULAR ADJUNTA

OBJETIVO:
Apoyar al Secretario Particular del C. Gobernador del Estado, en la atencion y
tramitacion de los asuntos que le confiere.

FUNCIONES:

-~ Coordinar y atender los asuntos, asi como desenpetiar las comisiones que el
Secretario Particular del C. Gobernador le encomiende.

- Apoyar al Secretario Particular del C. Gobernador en la planeacidn,
coordinacibn, organizacion y supervision de los programas para la celebracion
de los actos piiblicos y privados, que preside el titular del Poder Ejecutivo,
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Coadyuvar en el desarrollo de las audiencias que le sean delegadas por el
Secretario Particular.

Efectuar el seguimiento e informar al Secretario Particular del C. Gobernador,
sobre el cumplimiento de los acuerdos y asuntos turnados a las diversas
instarcias gubernamentales, asf como a los diferentes sectores de la sociedad.
Supervisar la adecuada y oportuna atencidn de demandas y solicitudes
planteadas al C. Gobernador,

Supervisar que los apoyos que se requieran para el desarrollo de los actos,
eventos Y ceremonias en que participe el C. Gobernador, se proporczonen de
manera eficiente oportuna y en los términos requeridos. . -

Vigilar la recepcidn, trimite y control de la correspondencia dmgzda al titular
del Ejecutivo Estatal, : :

Supervisar que las audiencias piblicas se desmroilen confor me a las normas ¥
lineamientos que deterniine el titular del E]ecutwo Estatal, garantizando
dptimos resultados. :

Suplir al Secretario Particular del C.. Gobernador en sis ausencias para la
atencion del despacho de los asuntos a'su cargo..

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia y las que
le encomiende el Secretario Particular del C. Gobernador.

201101000 SECRETARIA PRIVADA.

OBJETIVO:
Brindar atencion directa al C. Gobernador en Ins actividades de caricter privado,
supervisando su desarrollo y realizando su seguimiento.

FUNCIONES:

Atender los asuntos privados que le encomiende el C. Gobernador.

Procurar atencidn a las personas que asisten a audiencia con el titular del
Ejecutivo Estatal.

Supervisar que las actividades oficiales que presida el C. Gobernador, se
realicen conforme al protocolo que para el efecto corresponda.

Asistir al C. Gobernador ent las reuniones de trabajo que se realicen en recintos
oficiales.

Supervisar el estado que guardan las oficinas del C. Gobernador y gestionar
ante las instancias correspondientes ln dotacidn de los suministros y servicios
que requieran.
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- Coordinar las actividades que se realizan en la oficina de Casa Estado de
Meéxico, confirmando que la dotacion de los recursos hunianos y materiales, sea
la Sptima para el desarrollo de las mismas. -

- Formular oportunamente las misivas de respuesta a las atenciones recibidas
por el C. Gobernador y los integrantes de su familia.

- Mantener el registro y conirol sobre la correspondencia privada del C.
Gobernador y, en su caso, canalizarla a las instancias correspondientes para su
atencion.

- Actualizar los directorios de consultn permanente del titular del E]ecuhvo
Estatal,

- Coordinar el protocolo de compromisos con cardcter mstztuczonal j persana{es
del C. Gobernador en los recintos oficiales. e .

- Atender las instrucciones y responsabzhdades quie le encomzende el titular del
Ejecutivo Estatal. o

- Desarrollar Ins demds funciones znherentes rtl area de su competencia.

201120000 SECRETARIA AUXILIAR

OBJETIVO: .
Condyuvar en las actividades que ?ealzza el C. Gobernador en giras, eventos,
reuniones u otras, mediante el otorgam:__ento oportuno de apoyos informativos, de
comunicacion y de atenc{éh directa, asf como instruir el seguimiento de los asuntos
que le sean turnados_pqr?el- titular del Ejecutivo.

FUNCIONES: _

- Asistir al. c. Gabernador en sus giras, reuniones y demds evenios en los que
participe. -

- Integrar Za mformacwn y documentos que requiera el C. Gobernador en las
actividades que realiza.

- Atender y canalizar a las instancias correspondientes, a las personas que
instruya el C. Gobernador. '

- Tramitar los asuntos que el C. Gobernador le encomiende y realizar el
seguimiento et su atencion.

- Revisar, analizar y resumir la informacién emitida en los medios de
comunicacion y drganos institucionales del

- Gobierno Estatal y Federal, para hacerln del conocimiento del titular del
Ejecutivo y de la Secretaria Particular.

- Mantener comunicacién permanente con las dreas competentes para
coordinarse en el desarrollo de giras de trabajo y eventos, puntualizando ln
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forma y los tiempos de éstas, y las necesidades de informacion o de apoyos
materiales que se requieran.

- Remitir a las instancins correspondientes las solicitudes y demandas de In
poblacién, recibidas por el C. Gobernador en los actos en que participa.

- Desarrollar lus demds funciones inherentes al dren de su competencia i las que
determine el titular del Ejecutivo y el Secretario Particular del C. Gobernador.

De lo transcrito se puede observar que el sujeto obligado se e_nc_tientra estructurado
por las unidades administrativas denominadas Se_(._‘_re:fa_':ia _Paftiéular, la Secretaria
Particular Adjunta, la Secretaria Privada y la S@retaria_Aﬁﬁ%iliar, cuyo objetivo es
contribuir al eficiente desarrollo de las fun_cio':n:és del titular del Ejecutivo Estatal,
mediante la organizacion y coordinacién de _Ias.é_'_lctividades propias de su cargo, asi
como mantenerlo informado sobre los compromisos oficiales contraidos; apoyar al
Secretario Particular del C. Gobemadorjdel Estado, en [a atencion y tramitacion de los
asuntos que le confiere; brindar atencién directa al C. Gobernador en las actividades
de caracter privado, supervisaﬁdo su desarrollo y realizando su seguimiento; y
coadyuvar en las act_iv_idades que realiza el C. Gobernador en giras, eventos, reuniones
u otras, mediante el otorgamiento oportuno de apoyos informativos, de comunicacion
y de atencién directa, asi como instruir el seguimiento de los asuntos que le sean

turnados por el titular del Ejecutivo, respectivamente.

Asimismo, entre las funciones que desarrollan dichas unidades administrativas se
enéuentran entre otras las de programar lo referente a las solicitudes de audiencias,
acuetrdos, reuniones de trébajo, visitas, giras, entrevistas y demas eventos en los que el
C. Gobernador deba participar, a fin de calendarizar y coordinar la realizacion de sus

actividades; atender las solicitudes de audiencia personales y por escrito, que los
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cindadanos formulen al titular del Ejecutivo Estatal; registrar en la agenda del titular
del Ejecutivo Estatal, los compromisos derivados de sus funciones; acordar
periédicamente con el C. Gobernador, a fin de enterarlo de los asuntos que le sean
planteados en forma verbal o por escrito; preparar las reuniones de trabajo con
funcionarios de las dependencias de las diferentes instancias de Gobierno; coordinar
mecanismos de seguimiento a las instrucciones giradas por el titular del ejecutivo en
giras y eventos; coordinar la elaboracion de los programas de ag:ti'_{f"id'ades y supervisar
que todo evento en el que participe el Gobernador se f‘e'alicé;.é(r)hforme a lo previsto;
supervisar con base en el programa de giras, Ta -0_?61‘&111&1 atencion de los
requerimientos para cada una de ellas; rec1b1r y‘__l}tu.rnar las instrucciones del
Gobernador a los titulares de las depéﬁde_r_ic';i‘és, realizando su seguimiento; las
relacionadas a la coordinacién con sef\‘},i_clores_-:pflblicos designados para representar al
Gobernador en acto y /o eventos, "gé"t:a"blecer coordinacion con los gobiernos
municipales y el federal cuando as;'i__:s.é. réQLliera; controlar y tramitar Ia correspondencia
del Gobernador; supe_x“ﬁﬁ_ér;qt_ié las audiencias ptiblicas se desarrollen conforme a las
normas y hneamlentos q:u‘é'-.‘tnl.étermine el titular del Ejecutivo Estatal, garantizando

dptimos resultados; la atencion de asuntos privados que encomiende el Gobernador.

Por lo cual, derivado de lo referido en el Manual General de Organizécién de la
Gubernatura no se aprecia dentro de los objetivos o funciones de la estructura organica
del sujeto obligado, funciona relacionada con firma o suscripcién de convenios, o en
su caso, la revisiéon o custodia de la informacion solicitada ya que en ellas sélo se
advierten las relacionas al seguimiento de instrucciones y acuerdos, asi como de la

organizacion y coordinacion de eventos del titular del Ejecutivo.
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Por lo que no puede pasar desapercibido que el sujeto obligado manifestd que se
deberia dirigir la solicifud al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Organica de la Administracién

Publica del Estado de México, del tenor siguiente:

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliari de las dependencias, organismos y entidades
que sefialen ln Constitucion Politica del Estado, lu presente Ley, el presupuesto de
egresos i las demds disposiciones juridicas vigentes en el Estrldb.

De lo anterior, se desprende que dicho precepto establece que para el despacho de los
asuntos competencia del Poder Ejecutivo, el Gobernador se auxiliara de las
dependencias, organismos y entidades que sefialen la Constitucién, la Ley Orgénica,

el presupuesto de egresos y las demas disposiciones juridicas vigentes.

Asi, es claro que el Ejecﬁfivo Estatal para el desarrollo de Jos asuntos que le competan
se auxiliard de las distintas dependencias, organismo y entidades que sefialen las
disipaciones juridicas vigentes en el Estado, es decir, de lo transcrito se advierte que el
titular del Ejecutivo, para desarrollar las acciones que le competen, se auxilia de las
diferentes dependencias, organismo y entidades, que las leyes vigentes establecen, ello
con la finalidad de que mediante el establecimiento de distintas unidades
administrativas se desarrollen las actividades encaminadas al cumplimiento de los
objetivos y tiene encomendadas el Ejecutivo Estatal, ello en atencién a que por sf sélo
resultaria imposible atender y desarroilar las competencias conferidas por la

Constitucién Local y las diversas leyes que de ésta emanan, por lo cual, las unidades
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~ administrativas dependientes del Ejecutivo y las que las leyes establecen, en el &mbito

de su atribuciones y competencias.

Es asi, que el sujeto obligado orientd a presentar la solicitud ante el Consejo Estatal de
la Mujer y Bienestar Social, por tanto, es de considerar lo que el Decreto del Ejecutivo
del Estado por el que se modifica el diverso por el que se crea‘el organismo publico
descentralizado de caracter estatal denominado Instl’cuto Mex1quense de la Mujer,
para quedar como Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se modlfica el diverso
por el que se crea el organismo puiblico descentrallzado de ca1acter estatal denominado
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Soc1a1 (pubhcado en fecha veinticuatro de
enero de dos mil seis, en el Periddico Of1c1al Gaceta deI Gobierno); en su articulo 4,

respecto del objeto de dicho organismo establece, a razon de lo siguiente:

Articulo 4.- EI CEMYBS, tene como objeto la planeacion, coordinacion, operacion
y evaluacion de politicas y programas para la mujer y adultos mayores, a fin de
promover su bienestar social:

Estableciendo dicho decreto las funciones siguientes al Consejo Estatal de la Mujer y

Bienestar Social:

Articulo &.- Para el cumplimiento de su objelo el CEMYES tendra las siguientes atribucionss;

3 Promover, coordinar, dpera_r y evaluar politicas y programas de apoyo para la mujer,
aduitos mayorss y sy bienestar social;

. Elaborar, coordinar a instrumentar el Programa Estatal para la Mujer, Aduitos Mayores
v sU Blenestar Soclal;

iH, Caoordingr e instrumantar las programas v acclones de alencién a la mujer y adulios
mayores, derivadas de log acyerdos naclenales e intemacionales que e sean
ancamendados.
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V. Fomentar la participacidn de los sectores piblico, social y privado, én ol dissio y
ejecucion de los planes y programas de alencién a la mujer y adultos mayorss;

V. Proponer a los ayuntamientos del Estado la creacién y funcionamiento del Cﬂnse;o
Munlcipal de la Mujer v Bienestar Social;

VI, Brindar asesoria juridica y atencion psicoldgica a la mu;er y aduilos mayores para su
bienastar social; _

V. Promover la superacidon educativa ds la mujer y adultos mayores ante instiluciones
pubiicas v privadas,; _ .

Vil Iimpuisar la oporlunidad, eficlencia, suficiencia y calidad de los sawiéios de pravencion
y atencion a (a salud de la mujer y adultos mayores;. ante las mstaﬁcias de salud del

sector puiblico y privado;

1X.  Promover el desarrollo cie mecanismos dao admslramiento y capacitacicn para &l
trabajo dingido a mujeres y 4 adultos mayoras; :

X. Integrar y mantener actualizade un sistema de mformacnon que dé cuenia de la
situacién de la mujer, de los adultos mayores y su bienestar social;

Al Promover la obtencidn de recursos piblicos, privados e Institucionales para Is
instrumentacién, coordlnaubn, difusion y fomento de las aclividades relacionadas con
su objelo;

AL las demds que Ie est_ablezcan olras disposiclo'nes legales y las que sean necesarias
para sl cumplimiento de su obje!a

Asi, de lo transcrito se desprende que el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
tiene como objeto la planeacion, coordinacién, operacién y evaluacién de politicas y
programas para la mujer y adultos mayores, a fin de promover su bienestar social, y
entre sus atribuciones se encuentran las de coordinar e instrumentar los programas y
acciones de atencién a la mujer y adultos mayores, derivadas de los acuerdos
nacionales o internacionales que le sean encomendados, por tanto considerando que
el convenio solicitado es de Colaboracién en Materia de Igualdad de Género y de
Prevencién y Atencién de la Violencia Contra las Mujeres, conforme a las atribuciones

encomendadas al Consejo Estatal de Ia Mujer y Bienestar Social, es posible que cuente
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con la informacién solicitada, dado que es el sujeto obligado que pudiera realizar las

acciones determinadas en dicho convenio de acuerdo a su objeto y atribuciones.

Ademds no pasa por alto que el sujeto obligado refirié que podiria ser el Consejo Estatal
de la Mujer y Bienestar Social el area que puede contar con la informacidn solicitada
conforme a lo que establece el Manual General de Organizacion de dicho organismo,

por lo cual es importante considerar lo siguiente:

215C10000 VOCALIA EJECUTIVA

OBJETIVO o
Planear, organizar y evaluar el ﬁmczormmzenta del Conse]o Estatal de la Mujer y
Bienestar Social, asi como determinar 'las acciones conducentes para dar
cumplimiento a los acuerdos entitidos por In Junta Directiva.

FUNCIONES: : -

-- Proponer a la Junta D:rectwa los pro jectos de leyes, reglamentos y acuerdos
necesarios para faczlztnr I incorporacion plena y activa de las mujeres y de las
personas adultas na Jores en los dmbitos econdmico, cultural, y recreativo en el
Estado de Meuco

- Pormulaﬁ:y“._pr"esfent_ar a la Junta Directiva los programas de trabajo, estados
financieros e informes generales y especiales, que permitan conocer y evaluar Ia
orientacion del Consejo Estatal, asi como su situacion financiera y administrativa.

- Formular y presentar a la Junta Directiva los proyectos de presupuestos,
programas de adquisiciones de bienes, de administracién, de inversion y
contratacidn de servicios para su aprobacion.

- Someter a la aprobacién de ln Junta Directiva el reglamento interior, los manuales
administrativos, asi como proyectos de modernizacion y mejora administrativa de
los trimites y servicios del Consejo Estatal,

; r
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- Someter a consideracién de la Junta Directiva los nombramientos del personal de
mandos medios, asi como aprobar los movimientos del personal adscrito al Consejo

Estatal.

- Ejecutar las disposiciones normativas vigentes y acuerdos que, en materia de
alencion a la mujer y a las personas adultas mayores, emita la Junta Directiva, asi
come implementar gcciones que garanticen su cumplimiento.

- Establecer canales de comunicacién para dar a conocer los ob]etwos J programas
del Consejo Estatal, a efecto de garantizar su adecuado cumplzmrento

- Informar a la Junta Directiva sobre el avance de los progmmas de trabajo, los
objetivos alcanzados, el desarrollo de las actividades encomendadns y los asuntos
cuya tramitacién le competan. :

- Representar legalmente al Consejo Estatal con las facultades y atribuciones
generales y especiales que se requieran, y las que le confiera la Junta Directiva,

- Dirigir, supervisar y evaluar In ejecucion de las tareas que corresponden a cada
una de las unidades administrativas del Consejo Estatal, para determinar su
dmbito de competencia y precisar la relacién funcional y la coordinacién gue debe
existir para alcanzar los objetivos del organismo.

- Participar en los programas ejecutados por el Subcomité del Comité de Planencién
para el Desarrollo del Estado de México, relacionados con el mejoramiento de la
situacion de la mujer y personas adultas mayores.

- Promover y coordinar con el gobierno municipal el establecimiento de consejos
municipales de la mujer, para constituirse en drganos de gestion, proniocion y
difusion de las politicas y acciones municipales, que en la materia establecen los
Ayuntamientos.

~ Supervisar y verificar el cumplimiento de la normatividad, politicas y
disposiciones aplicables en In administracion de los recursos humanos, materiales
y financieros, asi como los servicios generales con que cuente el Consejo Estatal.

- Celebrar contratos, convenios y acuerdos interinstitucionales con autoridades
federales, estatales, nunicipales y del sector social y privado para el cumplimiento
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del objeto del Consejo Estatal informando del ejercicio de esta atribucion a la Junta
Directiva.

- Coordinar y supervisar la integracién y actualizacion de la informacion priblica
de oficio de forma sencilla, precisa y entendible; bajo los principios de igualdad,
veracidad, oportunidad, publicidad, precision y suficiencia, sujetindose al marco
normativo sobre transparencia y acceso a la informacion pitblica, asi como verificar
que se mantenga disponible de manera fisica y electrénica para el acceso de In
ciudadania que la requiera.

- Implantar sistemas de evaluacion que permitan conocer el avance “de los
prograns a cargo del Consejo Estatal, asi como lns paszbles dewmczones Y sus
causas para realizar las adecuaciones y ajustes necesarios. ¥

- Evaluar el funcionnmiento de lns unidades admiﬁiétmtivaé dél Consejo Estatal yy,
en su caso, proponer a ln Junta Directiva Ias me]oms )2 modtftcrzcrones de operacion
pertinentes. - :

- Desarrollar las demis funciones inherentes al drea de su competencia.

Asi, de las funcibnes es"ta:bcléc':id'a.is a la Vocalia Ejecutiva, se desprenden algunas
relacionadas con la e]ecucmn de las disposiciones normativas vigentes y acuerdos que,
en materia de atencxon ala mujer y a las personas adultas mayores y la celebracion de
contratos, convenios’ y acuerdos interinstitucionales con autoridades federales,
estatales, municipales y del sector social y privado para el cumplimiento del objeto del

Consejo Estatal.

Por lo que, con lo expuesto se arriba a que el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar

Social, puede ser el sujeto obligado que cuente con la informacién solicitada.

Asimismo, en relacion a los motivos de inconformidad aludidos, estos resultan

infundados, ya que como fue referido, el titular del ejecutivo realiza por si y a través
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de las dependencias, organismo y entidades que las leyes sefialan, las atribuciones
conferidas, por tanto la informacion relacionado con la solicitud de informacion puede
estar en poder de otro sujeto obligado que por atribuciones y funciones realiza acciones

encaminadas a lo que de la letra del convenio solicitado refiere.

I, Efectos de la resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente'_féllo t_iéne'los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto (_)b.ligado inform6 que no era el drea
competente para proporcionar la in.f_ofma.cién solicitada, razén por la cual se
inconform¢ el recurrente, ante ello, el .sujeto obligado via informe justificado ratifico
su respuesta, manifestando que dentro de sus funciones establecidas en su Manual
General de Organizacion no realiza lo que se solicitd, asi mismo, manifestd normativa
que establece la realizacion de las atribuciones del ejecutivo estatal a través de las
Dependencias, organ.ismo y entidades que las leyes establezcan, orientando al
particular a presentar la solicitud de informacién ante el Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social, sujeto obligado que conforme a sus atribuciones puede contar con la

informacién solicitada; por tanto, a la luz de lo expuesto se confirma la respuesta del

sujeto obligado.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

!
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el recurrente podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las
leyes aplicables o conforme a lo establecido en los articulos 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; si la presente resolucién le causa

alglin perjuicio,

Por lo antes expuesto y fundado,

SE RESUELVE.

Primero. Se confirma la respuesta otorg'“'ad__a p01 el sujeto obligado a la solicitud de
informacidn OOOSS/GUBERNA/IP/Z_Oi?, en términos del Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

Segundo. N otif_i_qqe_;s.e__'él', .Tiﬁllar de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado

la presente resoltcidn.

Tercero. Notifiquese al recurrente la presente resolucidn, asi mismo de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios podrd promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EI, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL
DIECISIEIE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. o

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica).

‘Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Ribrica).
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Gubernatura

Zulema Martinez Sanchez

Javier Martinez Cruz _ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado w70 Comisionada
(Rabrica). S {Rtibrica).

]
Em?@

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO ALAMFORRAGKOH
MUKICIPIOS

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno T ey £ 750 e W

(Ritbrica). : P L N Q

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revisidn 00780/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/IMA
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