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DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la información pública 

es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las 

autoridades en el ámbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la 

obligación de respetarlo, protegerlo y garantizarlo. párr.22 

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, EJERCICIO DEL. Se centra en 

la potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que 

obren en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya sea porque los generen en el 

desempeño de sus funciones, los administren o simplemente los posean. Párr. 36 

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, LIMITES AL. El recurso de 

revisión se desechará. y será improcedente cuando a través del medio de 

impugnación se pretenda realizar una consulta o tramite específico. Lo anterior 

porque ningún derecho es absoluto y es posible que el legislador establezca limites 

a su ejercicio, lo que en este caso se encuentra claramente previsto en el artículo 191 

fracción VI de la ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado 

de México y Municipios. Párr. 42 
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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con 

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de agosto de dos 

mil diecisiete. 

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión, 

01583/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por  

 en su calidad de RECURRENTE, en contra de respuesta del 

Ayuntamiento de Tlalnepantla, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede 

a dictar la presente resolución, con base en los siguientes: 

ANTECEDENTES 

l. El día seis (6) de junio de dos mil diecisiete,  

 presentó ante el SUJETO OBLIGADO vía Sistema de Acceso a la 

Información Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de información pública 

número 00417/TLALNEPA/IP/2017, mediante la cual solicitó: 

"quiero saber si existe el predio con numero de clave catastral  a 

nombre en el municipio de tlalnepantla estado de 

mexico. "(Sic) 

• Señaló como modalidad de entrega de la información: a través de SAIMEX. 
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2. El día veintiséis (26) de junio de la presente anualidad, el SUJETO OBLIGADO 

emitió su respectiva respuesta la cual versar en un archivo electrónico, mismo 

que refiere en términos generales, al acuerdo número 0075/CIM/2016-2018, por 

el que se aprueba una versión pública de la copia del documento consistente en 

el padrón de contribuyentes por pago de impuesto predial del periodo 2016-

2018 y oficio número TM/01748/2017 de fecha siete de junio de la presente 

anualidad, suscrito por el tesorero municipal y dirigido a la titular de la Unidad 

de Transparencia municipal; información que ya es del conocimiento de la 

partes. 

3. El día veintiséis (26) de junio de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma, 

 interpuso el recurso de revisión, en 

contra de la respuesta anteriormente referida, señalando lo siguiente: 

a) Acto impugnado: "solo necesito que me confirme si el predio existe y cual es la 

ubicación. "(Sic) 

b) Razones o Motivos de inconformidad: "no se me informa si existe el predio en 

tlalnq¡antla de baz" (Sic) 

4. El recurso de revisión se registró bajo el número de expediente al rubro 

indicado, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción I de la Ley 
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de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios se turnó al Comisionado José Guadalupe Luna Hernández, con el 

objeto de su análisis. 

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 

fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión de fecha 

treinta (30) de junio de dos mil diecisiete, puso a disposición de las partes el 

expediente electrónicos vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense 

(SAIMEX) a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestaran lo 

que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda al 

caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentará el 

Informe Justificado procedente. 

6. El día tres (3) de julio de la presente anualidad, el SUJETO OBLIGADO 

presentó su respectivo informe justificado, el cual no fue notificado en virtud 

de que no modifica el sentido de la respuesta inicialmente proporcionada; sin 

embargo, este se hará del conocimiento del recurrente al momento en que se 

notifique la resolución, por lo que inserta solo el oficio TM/0143/2017 de fecha 

veintiocho de junio de la presente anualidad: 
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7. El Comisionado Ponente decretó el cierre de instrucción mediante acuerdo de 

fecha primero (1) de agosto de dos mil diecisiete, por lo que, se ordenó turnar 

el expediente a resolución, misma que ahora se pronuncia. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. De la competencia. 

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección 

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para 

conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, 

apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 5, párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo 

segundo fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de México; artículos l, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 

178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y 

XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a 

la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de 

México y Municipios. 
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9. El medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato 

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince días 

hábiles otorgados; para el caso en particular es de señalar que el SUJETO 

OBLIGADO entregó respuesta el día veintiséis (26) de junio de dos mil 

diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrió los 

días del veintisiete (27) de junio al treinta y uno (31) de julio de dos mil 

diecisiete; en consecuencia, presentó su inconformidad el día veintiséis (26) de 

junio dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los márgenes temporales 

previstos en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios vigente. 

10. Cuando el medio de impugnación, se haya interpuesto el mismo día en que se 

notificó la respuesta impugnada, resulta insuficiente para tener por 

extemporáneo el recurso de revisión de mérito, toda vez que el precepto legal 

citado, sólo establece que este medio de defensa se ha de promover dentro de 

los quince días hábiles siguientes en que se tenga conocimiento de la respuesta 

impugnada; sin embargo, no prolube que el recurso de revisión, se presente el 

mismo día en que esta fue notificada. Por lo que es de señalar que en aras de 

privilegiar el derecho de acceso a la información se entra al estudio del presente 

recurso de revisión sin que la fecha en que se presentó afecte la resolución. 
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11. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia número la./J. 41/2015 (lOa.), 

Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, visible en la página 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del 

Semanario Judicial de la Federación, del diecinueve de junio de 2015, cuyo 

rubro y texto disponen: 

RECURSO DE RECLAMACIÓN. SU INTERPOSICIÓN NO ES 

EXTEMPORÁNEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA 

HACERLO. Conforme al artículo 104, párrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso 

de reclamación podrá interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del 

término de tres días siguientes al en que surta efectos la notificación de la resolución 

impugnada. Ahora bien, dicho numeral sólo refiere que el aludido medio de defensa no 

puede hacerse valer después de tres días, por tanto, no impide que el escrito 

correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahí que si dicho recurso se 

interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentación no es extemporánea. 

la./]. 4112015 (10a.) 

Recurso de reclamación 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo 

Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Oiga 

Sánchez Cordero de García Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo 

Zaldívar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodríguez. 
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Recurso de reclamación 1067/2014. Raúl Rodríguez Cervantes. 28 de enero de 2015. 

Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, 

Jorge Mario Pardo Rebolledo, Oiga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo 

Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia 

Armengol Alonso. 

Recurso de reclamación 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros 

Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, 

Oiga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José 

Ramón Cossío Díaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya. 

Recurso de reclamación 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco 

votos de los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Jorge 

Mario Pardo Rebolledo, Oiga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo Gutiérrez 

Ortiz Mena. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remírez. 

Recurso de reclamación 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros 

Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, 

Oiga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: 

Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Saúl Armando Patiño Lara. 

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto 

Tribunal, en sesión privada de veintisiete de mayo de dos mil quince. 
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12. Esto es así porque en primer lugar es necesario que la recurrente conozca el acto 

que le provoca agravio y a partir de ahí formular su recurso de revisión 

señalando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien 

la ley señala que el plazo corre un día después de haber sido notificada la 

respuesta, en nada se afecta al proceso que el mismo día de notificada el 

recurrente actúe, ya que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo 

para ejercer su derecho bajo el principio constitucional de justicia expedita. 

13. Por lo que la presentación del recurso, el mismo día del conocimiento de la 

respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo 

permite su gestión de manera rápida lo que no afecta ningún principio procesal 

y es protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expedita. 

14. Por lo tanto, la interposición del recursos de revisión antes de que inicie el plazo 

para su presentación no es determinante para declararlo extemporáneo, 

siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la 

respuesta del SUJETO OBLIGADO. 

15. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 

último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este 

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 
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Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el 

presente recurso. 

16. Que el Recurso Revisión tiene corno finalidad reparar cualquier posible 

afectación al derecho de acceso a la información pública en términos del Título 

Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública del Estado 

de México y Municipios, y determinar la confirmación; revocación o 

modificación; desecharniento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega 

de la información respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO. 

TERCERO. Del planteamiento de la Litis. 

17. En términos generales el recurrente solicitó saber si existe el predio con 

número de clave catastral  a nombre del señor  

n el municipio de Tlalnepantla Estado de México. 

18. De lo anteriormente expuesto, es de hacer referencia que el SUJETO 

OBLIGADO dio respuesta a lo solicitado, mediante el acuerdo 0075/CIM/2016-

2018, documento que se emite con la finalidad de realizar la versión pública 

para la clasificación de la información confidencial solicitada, presentada por 

la Unidad de Información a propuesta del servidor público habilitado en la 

Tesorería Municipal, para que el Comité de Información Municipal resuelva lo 

conducente; dicho acuerdo se realizó para aprobar la versión pública y 
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clasificación de la información confidencial de manera permanente del 

municipio de Tlalnepantla de Baz del periodo de 2016-2018 que obra en poder 

de la Tesorería Municipal, con fundamento en el artículo 3 fracciones IV, V, 

VIX, XX, XXI, XXX y demás relativos a la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, finalmente se el 

SUJETO OBLIGADO realizó la pretendida versión publica de clasificación de 

la información solicitada corno confidencial, para mayor referencia se inserta la 

siguiente imagen. 

Página 13 de 29 



"''"""" do Tran,pa..,nelll, ,.,.,_ a aa lnfom,aolón POO!oo y 

Prot0«~ •• º"""' P"'""""'"' doJ E=do do Mbko y"""'"•"'" 

Recurso de revisión: 

Recurrente: 

Sujeto obligado: 

Comisionado ponente: 

01583/INFOEM/IP/RR/2017 
 
 

Ayuntamiento de Tlalnepantla 
de Baz. 

José Guadalupe Luna Hernández 

I'! ASU .. TO T€i•.iíA-tico: 
1 

Jµ:. :v-er~ió:i:,.'.B)~.~igia;· '.i:·.:~1as~~a·c_i~n éiqf;Iio-"coO]udenci~I 
Oe.:· u.:·:·qp~~-O~L .... _: DOCU~E"4J".C? C'O_~s¡r,_ST:EN'T 
!E:~.: .,PA[)1R,bt!11' ·o.E /c_ONf'.J,IRIB"i:JY$i'\ITES ,',FO.R P:f'G; 

. ~~r:~1€;;~iii:~w;S:i~iEFfiif:ª 
·~-~q_.'-~t:~~f;:'C_~·rAS'TrtA.t.:,,_ N<?M:Baª:. CbMICll:Jo 
RE;!G,ilSY"RO-._~D~~:-~e;,.c:01r•fTJ~l!~_UJYE~.T.e:., 

; __ :SECCfOlt:,.1~$ _ ,C·ATOS. _P,E~.O!'IALES;~. T:~ll,e"S .. ,COM9': (;:_~V,_. 
\' "CLAS,.IFH:-.AcAS; <;::~Tf'S_:rR~,;: ,.;_NJ:r,~_Blf<E,:. ,, J[~·O_fiq~Cll.10, ·'REGISTRd 

(CQM.o_:~o~Fr_q:ENb~L:es.! F.$[).ER~:O:e:t:qN,TRIBO"(e.rrEb 

hc"'·"LA" . .,,,s"1F1""'c"'A=c".u~" .. =,~.Tt."E"GAL.." .. '.,'. ----;¡t,,·,.~"· ,"'f:,"';á"-~".:~::.c_
1
d~d~·~\~). 

:'.CLASIFICACIONTIPO O '{OIOpun-:ieinto) ::.l.!A ,VERS.10.1':4':-·:,~lt!J_A:BL!G:A· ... DE .. : IL~ 
COPIA , ... DE:IL . __ DOC_UMENT'O ·cor,.r,,SllST]EITTE EN .• 
P·Ao<RólN;,: ti,E :·c_ONTR11su·y-=::,a"fEs· POR ·PAGO, ·e 
IMP-UESTQ.'-.P);l:e·orAL '.iDÉL:-..-~ER1:0olo1 ··:2«:ifs· -_. 2i:i1a,. 
E~_Cú-~."q!:¡!.AA,:if;=:N.:_L,Ai_ :TIÉ:$óFilE:R°t~.:.MÜIN1JC'1P:AL-· "i. 
011!.JIEi .C,O!NTJ!ENE ,' OAT.9SJc·e.g~s:oN:~LES:,· TA:LE~ 

1 ,.¿_,01M1d ,'.Pl;Á~-=:::·C,~-T~Sir~~l::~: ._NOM~:R:~'.;:·D.q,iliuc.u.,ip 

f="s=0 = I A'RTl!CIUILQ1.14'3 

i. R!EGISCIROiFEDER&:bE CONTRIBUYENTE. , 

!'TESOREiR ''MlJNICJPAL 
1 ,,p eriiitaiiE!nrte~ 11. 

,:A:rt'.·:.3 ,fracct(lr,_e& ,_y,,. _lV'.-- ·~· ·;.qc.,. XX_XJU: • .-5:· 122;. -1·319 -:Y: 
1.4~,,,·d\e,:.··il_a:· leclr:,'~s-·:_·_irra_nSp~r-e_ri~ .i.::.Accesio_,.·:a - 1~· 

. · :ltlfO·rirl'ú,idl',ori "Piü bl~6a:.def. Estado' ·de · rvféi.i<ií«;::o: y, 1M1úriidipljo·sJ 
1 ~~-:~_!l'l~í(j_a~-Ceie -e1mit1~!~~~- v-.e:~_ÓJ<f: .pu~fi<?-3 _:y :~1.;ii~I~~~·~~ 

:_::~~~(j1fffh,cirn66~$i-:~~;~ '~~: ~Pf'g~6N·_-~ Dij. 
; . 'C:O~IBÍ!YÉNT'f:~. ,PÓR_· .::IP.~~O: DI=: _J'.M_P.ues-T 
;'¡:~~~.1A·4_:;o:EL.,:~·F•ERl~!D0°: :~~'.16 ~-:-·' 20·1:8¡/ EL,_ ~u!', 

-~g:~~~:··:~,rI,~s:~:::tj~~~¡:l:~S;'~Ó.i~ci 
'C_Lal..-YE¡ _. ·cAl'.AS10f=U\:L •. : - INOM8,~E., :_':00·11t111:,CJt10.l 
·,R.EGnSll:lo_:,:i#EDER.AJL~.-DE .c·o~TR1s11WN1e,NtE; ·cc:im~ 
,~,;,de··.lá:S!l"t~l~,dj~~- .. y,, op~i_ga~oneS:· ,_de}af·, -r:e1si:iren~ 

·.:~.·.;·t ... ~.r ... ª.·.n.-.e·· .• ;¡·i·::·'e·"..-.:~ .... -:~.p.··.~.r.::1.ª·eg·ti·~.\.,:.:.~.!.ld.~=.·.éj·.·m.··· .. • •. p .•. ~.:~.·.:::.r:hú·º·~·:.:f1 .•.. º·~~.s.;:..·.: .•. •.::····.·f7·!º'..·:~ ... _; 
.. ÓQ(;ltdbl!l~ntes,- .La .. le)i•. lie:rie,.,·pcr··· obfeto, ... pirote,gl:'.!.'r- :Ja ·· 
<:la'!loS' . .IPéíSon,:líiés: .de. lbsc·_,~i;tiéubtes.ii-sSlr:a~U::ca,rldlo,.oo 
:f:'!11o·el'deQ3~h~--.i. hÍi::i~'llrriid~ifY,'píiii.'_a.étdad. ª'fl ra2;_6:n d~ · 

·-9ue __ .1a __ :irlfarm,a_cd61"1· · c:dn1énid'a: ·eft 1'06 Padfrg.né:S S, 
~flei11'.e: t-oJ:elm_etjte:.á .-da'l.o5:, p,er..sonales._ 

:"'Es· ·~-~r,·:p~~_iJC_a,':~$1!Li~-~ µ~éimi.aCt6_n,· ,q:y~ ~epg.a: es 
.. c8.rátjew:: _y_-de;c!l..i:Slflcl!;ir:_,aqore,1,h~ ,'fofo'rn,:acaóti de:.·c;atá~ _. 
· perso0,8:r; ... _.Pmtegierld:0·,: ~1a .innmiidadl,.- Pnvacld_~ . ~,~-· 
, ·,cÓ~~d~F;l:~,a~~~-":1:~, ,::cfe·_}o qu~:. -~'?. ~l~s_.-,'='.-~-··eñicl.11:n~1 · 
·Tn\>,Qll~C~.~a~;--;de~dc:)_·_·-ª cmoe;.·_-~-·-~09um_en~$ sc.~~itª~°:~ 
..-:~,é~~11~:~~s0.pé_J"$0_~!:e,s_:e.-·1ntci.[l"né!_c1pr_'pt1y<?1~~.' 
,,.OOnoem1en.1e:.:a .Uria·.-Pe.r:s·ona._ nSle~:·,o:.JµrídiCO. C_Q(1~citl~~ .. 
': __ id:ei~11IfJ:c;a"d~.;. _·o: . 'it1ent;if!~'bJe. '·._En: :consaCWJe'ncial· .·,e 
\i:i .. _;.~p'°. -,-~.)P .. ::r'.!.!;1·,···ir :Í~ .. :· .. '.;d··. ~.-.9.:~.·. ·."' ...... ".)0$ .... '. ').áf):···.·."° ... -i:ñ.,q·· ob·'."' .. '.ni;.".-, J1 · l.~ ,ar:~ill/Os'r: ,se( :~roponéi'~nrariao ·tamb;tén:, imitormacid1-, 

' .. ~ ..• ' .. """. ·. , cieni.: ·· ... ·.'.·.·.ha ..•... ".º ..... "' .. ·¡a .. ·-'.· y··.~es.·.· '."· .. ··.::p,o· ... · .. d.r'f·ª·.· ··u··.· ... ~.-."" .. ·· ···ein. P~r¡lt.ik:J­~ 'S;l.ls ~Lf1.~JS.:,cgehe~ar:,do_\in5'e!goli?ad,.·: :1.:.1:: 011gaJ'11iZBI 
8!Sl.~i~ . .ti8~ ·oe, á~::qoe-~ ·'.fJU~l.éra ·ocajsiC:rnar:~ 

,.De-: ll_cH;;j" .a_Jjgu_Jfneñii96._~exp¡res.ad~··::{!rr··-1a,. :m9·lli~Ci~, .. !;e . 
··des¡¡;i&:r:Jci& ·.·._c:fi::ie. :·-oor,:~ñde> _:el .~S1u_puel:i1b:. · .. -a,. :1d 
·-~pir:e,s,ado ·.en-. ~1-- 1c1.rtrc.L.1Jq_ ,11,43' qe __ .ja .· beu::,. de 

'--------------"-""'"''"'"""'·"'""P"""i'ee,no,co,,-,.a_y,.._,A°"o"'ces"' o .s· la· llrif'oh':nac:i6h Públilt;:á··c1e• 

Página 14 de 29 



lno,lru,odoTronoporvo,:lo,,...,,&0el•IJ•f•rmoolónPúbíl<!ly 
P,oluclón d• n,1os p.,_.,.ro, 0,1 Eelodo do "'6.Joo y M""'~•"'" 

·~UPUtSTOQEl 
ARJl(;¡JLÍJilil?f;·1 

·SUPU.EST0 m:[ 
ARTl:é;ULO 1:49 

/L ______ . 

Recurso de revisión: 

Recurrente: 

Sujeto obligado: 

Comisionado ponente: 

· 01583/INFOEM/IP/RR/2017 
 
 

Ayuntamiento de Tlalnepantla 
de Baz. 

José Guadalupe Luna Hernández 

',', . • ,;, • ·."-,_:, •• .... ,· .. ••• ••• '·. ·-,:.,·,:. ··.·.·' '. ,,, • 1 ,. ', :·, •• ,_:··. ·, ·' 

iCllil'.~IO,,eor Jo . á.nt1rio(ei~\l~~!Q. tj)r fli~d~IJll!l.nl<i ~~ lllfi(lllos.?3, ~~' ne de le Lt:Y 
G ener:¡11 d'e!ra~spiare,oei~y~~io i¡l.aJól~r(tlact~MPú~ll~il: ~i'li 19:s iirtl~lof 1~, 47 y 4.9 
de la, l~ .qe Tr~~$paretieta: ~ Ai:x:~so $ I~ llriiO!ll'tagiot,¡ ~úbll~, ~l • Eisll\do doM~l:ioo y 
M~nioipios: · d! !osUnea~ife[ll~t.~ai.! j~ ~~~p'.~!5n,. liilii:rni!á y 1'1!$iOl~ción ~~ IM splkilfw~e~, 

· de, a~o .a IJI 'i~!dt1f!:~6ii :plil)1icli1: aó~ij; .• llÍp~nfücá~Q\11• susljfuefóÓ: reiid1~•c1.ií¡{ u 
o¡:n¡iióíl.. par~al•'.j)tilt~l·'~IQ~.ciíilo~•·~if!sp~aje~; ;~!@mll·.® lll~ g¡¡qi.r~~-.. de Fl~.Jsión que 
deberán oos~l'llar lo~ s~Jetooi 61:illl~!IÍ~os pofJi¡ ~e¡i 4~ Tia'nspii'*1ci~ y· Aee&ii<l ,a la 
lhléi~oi61n.· r~bllka.·de,]'·.E~i~dode '!Mxíeo r Mtinicí¡,los;'.)a •1.nroriti~cl611 l!ffi8S.$6ílal~da 
· pefrllanecení.qoo· ~{1e,,caní.c1éi" i!e·m~~emperman~nle. ~n.su·V~SION PúBU.CA,a,partllr 
~~){ emlsnljrt délpr,s~t~ ~o_(kr,do, : lo:anieríor l!I ~nqf da lo prel'is[4 #~I, ~l~lq) 
Jraecton_es \/, IV,• rx,~x. x;,;1,~. y ~BJnaSp$~IÍV~$ de ¡~ Ley d~Tr'anspa1eITTClil y Acceso 
a la lil!ó/11!1~c1ón P~bi1cadet E~(a;il~ deMé)iiéo yMunTclpf0$, 

' • ,' ·, •• -1,, .; ... , •• _ ,· '" ', '¡, 

Página 15 de 29 



ln,Htuo,OoT""'"°""olo,Acooooolalnlom>11oJ6nPúbllcey 
• ,....,,1on00Coto,Po"º"'''""º'E<tsd•d•"'"""'ºYM"l>iclplo, 

Recurso de revisión: 

Recurrente: 

Sujeto obligado: 

Comisionado ponente: 

01583/INFOEM/IP/RR/2017 
 
 . 

Ayuntamiento de Tlalnepantla 
de Baz. 

José Guadalupe Luna Hernández 

PRESll!lEtffA DEL COn.111° '\rEINFORcMACIIÓN 
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P~EJS-!D.$-TA .MON!CIIPAL'"~.QN.St1T.ú.cW011AL·llE_.T1!,;~lNE:i=•·AtifT~-ID-E::BAz.: ES:T,A.b:o 

PE MEXIOOc 

19. En razón de la respuesta a la solicitud de información el RECURRENTE se 

inconforma e interpone el recurso de revisión argumentando en las razones o 

motivos de la inconformidad en lo general que el SUJETO OBLIGADO no le 

informa si existe el predio en Tlalnepantla de Baz; por lo anterior, el estudio de 

la presente resolución versará respecto de: 
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De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a la 

información solicitada, a efecto de verificar si la misma da cabal 

cumplimiento al derecho de acceso a la información pública. 

20. Es así que se hará el análisis de si se actualizan las causas de procedencia del 

recurso de revisión establecidas en el artículo 179 fracción II de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios y si resulta procedente la interposición del recurso de revisión 

cuando no se dé cumplimento a lo solicitado por los particulares la información 

inicialmente requerida. 

CUARTO. Del estudio y resolución del recurso de revisión. 

I. El derecho de acceso a la información. 

21. Previo al estudio de la presente resolución, resulta necesario señalar que el 

derecho de acceso a la información pública es un derecho humano reconocido 

en el Pacto de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 19.2; en la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 13.1; en el artículo sexto de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto 

de la Particular del Estado de México, por lo que el SUJETO OBLIGADO debe 

ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que 

se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ámbito de su 

Página 17 de 29 



cJe 

J 1 u"D 'f (0 e m Recurso de revisión: 

Recurrente: 

01583/INFOEM/IP/RR/2017 
 
 

•M11tuto Oo T"nop,r,nolo, AeOOIO O ío lnfom\ool0n Públloe y 
Prolo,aoiOndoO"••Po"ª"''º"ªº'Eomd<>d,.,.,k,oyMünlolplo, 

Sujeto obligado: 

Comisionado ponente: 

Ayuntamiento de Tlalnepantla 
de Baz. 

José Guadalupe Luna Hernández 

competencia, según lo dispone el tercer párrafo del artículo primero de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos al señalar la obligación 

de "promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos", entre los 

cuales se encuentra dicho derecho. 

22. Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Información 

Pública el cual se encuentra regulado en el artículo 1 tercer párrafo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que 

" ... Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de 

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los 

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En 

consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones 

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.", situación que no 

ocurrió por parte del SUJETO OBLIGADO. 

23. Además de la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar el 

derecho de acceso a la información, la Ley General de Trasparencia y Acceso a 

la Información Pública del Estado de México y Municipios en el artículo 150 

establece que el Procedimiento de Acceso a la Información Pública es la garantía 

primaria del derecho de Acceso a la Información y se rige por los principios de 

simplicidad y rapidez. 
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24. El acceso a la información pública es un derecho humano a través del cual una 

persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que 

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y 

competencia. 

25. Este Órgano Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del 

derecho humano de acceso a la información pública, destaca la obligación del 

Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en 

archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos 

del conocimiento de los particulares que requieren conocer la información 

contenida en estos. 

26. De acuerdo a la Ley en la materia en términos generales, establece que como 

uno de los objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el 

derecho de acceso a la información pública, mediante los procedimientos 

establecidos de forma sencilla, expeditos, oportunos y gratuitos, y con ello 

contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan 

trasparentar la gestión pública y mejora la toma decisiones, a través de la 

difusión de la información que obra en poder de los Sujeto Obligados. 

27. Luego entonces aquella información que resulte relevante· o beneficiosa para la 

sociedad y no simplemente de interés individual, su divulgación resulta útil 
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para que el público comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos 

Obligados y las personas puedan buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y 

solicitar información sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés 

jurídico. 

28. Los Sujetos Obligados cuenta con la obligación de documentar todos los actos 

que derive de sus atribuciones, funciones y competencia desde su origen la 

eventual y reutilización de la información que generen, por lo tanto toda la 

información que sea generada, posea y administre, es pública y accesible de 

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima 

publicidad de la misma, por lo tanto esta debe ser proporcionada siempre y 

cuando se halle en los archivos documentales de los Sujeto Obligados y en las 

condiciones que se encuentre, la cual no podrá sufrir modificaciones o 

procesamiento, no presentarla conforme a los interés de los particulares, como 

de igual forma los sujeto obligados no deberán de generar, resumir o efectuar 

cálculos o practicar investigaciones. 

11. De la respuesta a la solicitud de información interpuesta. 

29. El SUJETO OBLIGADO, informa en términos generales al recurrente que 

cuenta con la información solicitado, pero esta corresponde a información 

confidencial y por tal motivo no la puede proporcionar, de tal circunstancia y 

en un pretendido intento de realizar una clasificación de información, este 
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emite el acuerdo número 0075/CIM/2016-2018 mediante el cual se puede 

apreciar la pretendida clasificación de la información y este fue aprobado el 

Comité de Transparencia del ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. 

30. Por lo anterior, es de hacer referencia que el SUJETO OBLIGADO no negó la 

información que le fue requerida por  

 tal como lo argumenta el recurrente, sino por el contrario en su afán 

de dar cumplimiento al derecho de acceso a la información proporcionó la 

documental descrita en la presente resolución, al señalar que la información es 

confidencial, este genera una pretendido acuerdo de clasificación de 

información, la respuesta se ratifica en los mismo términos mediante el informe 

justificado, por lo tanto resulta innecesario entrar al fondo del estudio de la 

naturaleza de la información ya que a nada práctico nos conduciría la misma. 

III. Agravios hechos valer por el recurrente. 

31. Por lo que respecta al acto impugnado y motivos de inconformidad hechos 

valer en el presente medio de impugnación, estos resultan infundados por las 

siguientes razones de hecho y derecho. 

32. Las manifestaciones de  dicen: "solo 

necesito que me confirme si el predio existe y cual es su ubicación; no se me informa si existe el 

predio en Tlalnepantla de baz. "; de lo anterior se aprecia claramente que se está 
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reiterando lo inicialmente plasmado en la solicitud de información, no se está 

solicitando acceder algún tipo de documento, sino más bien se refiere a una 

interrogante. 

33. De la solicitud de información presentada por el recurrente se puede apreciar 

que la misma no está encaminada al derecho de acceso a la información pública 

y por lo tanto no puede ser atendible su requerimiento mediante una solicitud 

de Acceso a la Información, porque se tratan de una interrogante y 

declaraciones que no se colman con la entrega de documentos, situación que 

conlleva a afirmar que se está en presencia de una consulta o posible trámite 

específico que deba de realizarse de manera personal. 

34. Al respecto, resulta conducente señalar que José Guadalupe Robles, 

conceptualiza el derecho a la información corno "un derecho fundamental tanto de 

carácter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, así como 

una garantía de que la información sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que 

es un bien jurídico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formación de opinión 

pública de calidad para poder participar y luego influir en la vida pública. 1"(Sic) 

35. Además, el derecho a la información constituye una prerrogativa a acceder a 

documentación en poder de los Sujetos Obligados, no así a realizar 

1 ROBLES HERNÁNDEZ José Guadalupe. Derecho de la Infonnación y Comunicación Pública. Ed. Universidad de Occidente. 
México. 2004, p. 72. 
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cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la 

definición de derecho a la información de Ernesto Villanueva Villanueva que 

dice: "la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones 

en poder de entidades públicas y empresas privadas que ejercen gasto público o cumplen 

funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad 

democrática." ( Sic) 2 

36. El derecho de acceso a la información cuenta con la peculiaridad de que los 

particulares al regenerar sus requerimientos a través de una solicitud, esta va 

encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de 

información pública que conste en documentos, sea generada, administrada o 

se encuentre en posesión de la autoridad. 

37. Aunado a todo lo anteriormente expuesto es de precisar que el SUJETO 

OBLIGADO en su respuesta generada este da una contestación de manera 

tacita a dicha consulta realizada, tan es así que este realiza un pretendido 

acuerdo de clasificación de información como confidencial, mismo que fue del 

conocimiento de la recurrente. 

38. El artículo 12 de la Ley en la materia establece que no los SUJETO OBLIGADOS 

sólo proporcionarán información pública que se les requiera y que obre en sus 

2 VILLANUEV A VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Información, Ed. Por.rúa. S.A., México. 2006. p. 270. 
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archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar 

información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla 

conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, 

efectuar cálculos o practicar investigaciones. 

39. La Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

México y Municipios en su artículo 179 establece las causales en que resulta 

procedente el recurso de revisión, medio de protección que la ley otorga a los 

particulares para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, para 

mejor referencia se describe el contenido del artículo: 

Artículo 179. El recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los 
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá 
en contra de las siguientes causas: 

I. La negativa a la información solicitada; 

JI. La clasificación de la información; 

III. La declaración de inexistencia de la información; 

IV. La declaración de incompetencia por el sujeto obligado; 

V. La entrega de información incompleta; 

VI. La entrega de información que no corresponda con lo solicitado 

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información; 
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VIII. La notificación, entrega o puesta a disposición de información en una modalidad o 

formato distinto al solicitado; 

IX. La entrega o puesta a disposición de información en un formato incomprensible y! o 

no accesible para el solicitante; 

X. Los costos o tiempos de entrega de la información; 

XI. La falta de trámite a una solicitud; 

XII. La negativa a permitir la consulta directa de la información; 

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentación y/o motivación en la 

respuesta; y 

XIV. La orientación a un trámite especifico. 

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolución a un recurso de 

revisión que proceda por las causales señaladas en las fracciones IV, VII, IX, X, XI y XII 

es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revisión, ante el 

Instituto. 

40. Siendo así, dentro de dichas causales de procedencia del recurso de revisión, 

no se contempla cuando se trate de una consulta o trámite en específico, ya que 

si bien es cierto que El SUJETO OBLIGADO se atendió tácitamente la 

pretendida solicitud de acceso a la información, al precisar que la información 

seria clasificada como confidencial, también lo es que dicha solicitud de origen 

era inatendible para EL SUJETO OBLIGADO, pues como ya se dijo, no es 

posible colmar el derecho del particular mediante la entrega de documentos en 

los que consten las razones o motivos, por lo que ello es así, en razón de que lo 
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requerido por EL RECURRENTE, puede traducirse corno una consulta o 

tramite específico. 

41. En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este 

Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse respecto de la petición 

formulada por EL RECURRENTE, máxime que se trata de cuestionamientos y 

manifestaciones vertidas por el entonces solicitante que van encaminados a 

obtener un juicio de valor, emitido por parte del SUJETO OBLIGADO 

tendente a aclarar un cuestionarniento o una inquietud. 

42. Es así que, los argumentos expuestos permiten a este Órgano Garante advertir 

que lo solicitado por EL RECURRENTE no es materia de acceso a la 

información pública, motivo por el cual en términos del artículo 191 fracciones 

III y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 

de México y Municipios, se determina DESECHAR el presente recurso de 

revisión por improcedente. 

Artículo 191. El recurso será desechado por improcedente cuando: 

... , 

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley; 

VI. Se trate de una consulta, o trámite en específico; y 
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43. Por lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos de 

inconformidad hechos valer por toda 

vez que no se actualizan la hipótesis de procedencia contenidas en el artículo 

179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

México y Municipios. 
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RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se DESECHA el presente recurso de revisión en términos del 

considerando CUARTO de la presente resolución. 

SEGUNDO. REMÍTASE, vía Sistema de Acceso a Información Mexiquense, 

(SAIMEX), la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del 

SUJETO OBLIGADO. 

TERCERO. Notifíquese a  la presente 

resolución y su informe justificado. 

CUARTO. Se hace del conocimiento de  

que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia 

y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de 

que considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnarla vía juicio 

de amparo en los términos de las leyes aplicables. 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL 

PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO 

Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA 

MARTÍNEZ SÁNCHEZ OPINIÓN PARTICULAR; EVA ABAID Y APUR 

(AUSENTE EN LA VOTACIÓN); JOSÉ GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ; 
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JAVIER MARTÍNEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JOSEFINA 

ROMÁN VERGARA; EN LA TRIGÉSIMA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL 

VEINTITRÉS (23) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA 

SECRETARIA TÉCNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. 

Zulema Martínez Sánchez 
Comisionada Presidenta 

(Rúbrica) 

Eva Abaid Yapur 
Comisionada 

(Ausente en la votación) 

José Guadalupe Luna Hemández 
Comisionado 

(Rúbrica) 

Javier Martínez Cruz 
Comisionado 

(Rúbrica) 

Josefina Román Vergara 
Comisionada 

(Rúbrica) 

Catalina Camarillo Rosas 
Secretaria Técnica del Pleno 

(Rúbrica) 

Esta hoja corresponde a la resolución de veintitrés (23) de ~LJ:;N.9 mil 

diecisiete, emitida en los recursos de revisión 01583/INFOEM/IP/RR/2017. 
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