Recurso de Revision: 01334/INFOEM/IP/RR/2017.

Recurrente: I

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expedieﬁte formado con motivo del recurso de revision 01334/ INFOEM/IP/RR/2017, |
interpuesto por_ en o sucesivo la RECURRENTE, en contra
de la respuesta emitida por el Sindicato Unico de Trabajadoié'es' '.ci:é'-..:lb's'i’b'}deres, Municipios e
Instituciones Descentrahzadas del Estado de México, endo suceswo el SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucién con base en Ios 81gu1entes
ANTECEDEN@ES

1. Solicitud de acceso ala 1nformac10n. En fecha quince de mayo de dos mil diecisiete,

la RECURRENTE presento a traves del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el SU]ETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a la informacién
publica, a la que se 1e a31gno el numero 00028/SUTEYM/2017, mediante la cual requirié la

informacion 31gu1ente

“Solicito toda la documentacion generadn del apoyo del Sindicato al candidato Alfredo Del
Mazo Maza”

Anexos. A su solicitud de informacién adjunté el archivo denominado “Screenshot-2017- 05-
15-13-22.png”", el cual contiene una pantalla del Twitter del candidato citado que su fotografia
y la leyenda “Hoy, mds que nunca, defendamos lo que hemos construido; con el respaldo del

#SUTEYM vamos #FuerteYConTodo por nuestra victoria.”
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2. Respuestas. En fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud, via el SAIMEX, a través del oficio respectivo, en los
términos siguientes:

“POR ESTE CONDUCTO ME PERMITO ENVIAR RESPUESTA A SU SOLICITUD
DE INFORMACION NO. OOO28/SUTEYM/IP/2017 DE FECHA 15 DE MAYO DE

- 2017."(Sic)
Anexo. A su respuesta, adjuntd el archivo denornmado ”RESPUESTA 28 pdf” que contiene
un oficio sin namero, de fecha treinta y uno de mayo de dos mll d1ec151ete signado por el

© Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO que en los sustancial refirio:

“En relacidn a la informacién solicitada me permito mformarle que esta Orgamzaczon Sindical
no cuenta con recursos pitblicos para realizar prommczmmentos Ylo manifestaciones de apoyo
- para algin candzdato o-partido politico. h !

Por lo anterior este Su]eto Oblzgado _ca” cé'de. mﬁ)rmacxon y doc8imentacidn generada
concerniente a dicho tema.” s '

3. Integracion y tramite de “de revisién, Inconforme con la respuesta, la

“ RECURRENTE ‘iiiterpuiss ¢l fécurso de revision matéria del presente éstadio el dia wno de

junio de dos mil diecisiete,'enel que sefialé:

Acto impugnado:
“In respuesta del sujeto obligado”(sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“ESTO PORQUE ES EL PROPIO DEL MAZO MAZA QUIEN RECONOCE EL
APOYO QUE LE BRINDA EL SINDICATO PARA LA ELECCION A GOBERNADOR,
COMOS E APRECIA DEL ANEXO QUE AGREGUE A MI SOLICITUD DE
INFORMACION, POR TANTO, PONGO A CONSIDERACI'PON DEL PLENO LA
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CONSULTA PUBLICA DE LOS SIGUIENTES EN LACES D ELA WEB:
http:/fwww.diarioimagen.net/ ?7p=310775

http:/lwww. jornada.unam.mx/2017/05/15/estados/028n2est
https://adelanteenlanoticia.com/no-podran-detener-a-alfredo-del-mazol
http:f/portaldigitalehecat] blogspot.mx/2017/05/125-seccionales-del-suteym-con-el html“(sic)

Anexo. A su respuesta, adjunto el archivo denominado “Criterio 28/10.pdf”, que contiene el
criterio con el mismo ndmero emitido por el entonces IFA, actualmente INAI con el rubro:
“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en espeaﬁco, st ésta

tiene una expresion documental, el sujeto obligado debem entregar al purtzculur el documento

en especifico.”

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fracaonl dela Ley de Transparencia y Acceso

ala Informac10n Pdblica del Estado de Mexu:o y Mumaplos vigente, el presente recurso de
revision se turné por el sistema electronlco del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccmn de Datos Pelsonaies del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martlnez Cruz para st andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacién ante el P.Igno; _d_g es__te Instituto.

5. Admisidn del Recurso. El dia siete de junio de dos mil diecisiete se admiti6 a tramite
el presente recurso de revisién a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puésto a
disposicion de las partes por siete dfas habiles para' que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia ocho al dieciséis del mismo mes y
afio, sin contabilizar los dias diez y once, por corresponder los dias sdbados y donﬁngos,

conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.
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6. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha catorce de junio de dos mil
diecisiete, el SUJETO OBLIGADO adjunto via SAIMEX los siguientes archivos:
- “RESPUESTA 28,pdf”. El cual contiene el mismo oficio con el que dio 1'espuesta el SUJETO

OBLIGADO.
- “SOLICITUD 28.pdf”. Consistente en copia del formato de solicitud de informacién de la

R

RECURRENTE.

Informacién que no fue puesta a disposicion de la RECURRENTE, toda ve que no modificd

la respuesta primigenia emitida por el SUJETO OBLIGADO T

7. Clerre de Instruccién. En fecha vemtlnueve de }umo de dos mil diecisiete, este Instltuto

notificé a las partes el acuerdo de cierre de mstzucmén en el presente medio de i 1mpugnac10n,

para proceder a su resolucion.
SIDE RANDO

1. Competencia. El Inst"tuto de T1 ansparencia, Acceso a la Informacmn Pliblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de 1ev151on interpuesto por la parte recurlente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimosegundo, fracciones IVy V; de la Constitucién
Pblitica del Estado Libre y Sol_)erano de México; 12, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176,
178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De conformidad con los
requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previsto en el
articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a l‘él"Informacién Publica del

Estado de México y Municipios vigente, en la especie se adv1erte_que el presente medio de

- impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de qumc 1a:"__: p1\ev1sto en el dispositivo
: referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO em1t1o su- respuésta el dfa treinta y uno de
mayo de dos mil diecisiete, mientras que el sohatante pxesento su recurso de revision el dia
uno de junio de dos mil diecisiete, esto es,-:..___al__ p;;mer dfa habil siguiente en que tuvo

conocimiento de la respuesta impugnada, de.tal-forma, se considera que la interposicién del

presente medio de impugnacion se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el

analisis del formato demterposmlon, se corrobora que acredita los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del
articulo 179 fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179, EI recurso de revision es un medio de p?oteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de Ins siguientes causas:
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L La negativa a la informacién solicitads;
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3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente en el que

se actiia, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente’ resolucion tiene como objetivo
central determinar: si la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus atribuciones,
satisface el derecho de acceso a la informacién publica de la RECURRENTE en caso contrario

y de ser procedente ordenar la exped1c1on de la 1nformac1on, conforme a la solicitud del

particular.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisién materia del presente

estudio, es pertmente recapitular que Ila RECURRENTE solicité al ~Sindicato Unico de

_Trabajadores de los Poderes, Mun1c1plos:e Inst:tumones Descentrahzadas del Estado de

Mex1co, toda la documentaaon generada“dél apoyo del smdlcato al cand1dat0 Alfredo del

Mazo Maza

Ai respecto, el SU]ETO OBLIGADO lespondlo que no cuenta CON recursos publlcos para

realizar pronunc:lamlen’cos' '/ _ man1festac1ones de apoyo para algtin canchdato o partido

_formacmn y documentacmn generad concerniente a dicho tema.

politico; que carece de

Inconforme con la respuesta la RECURRENTE procedié a través del recurso de revisién
materia de la presente resolucion, sefialando como acto impugnado la respuesta del SUJETO .
OBLIGADO vy arguyd como mo‘tivo de inconformidad que el propio candidato es quien
reconoce el apoyo que le brinda el sindicato para la eleccién a gobernador, poniendo a

consideracién de éste Pleno cuatro links de internet.
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Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de manifestaciones adjuntos dos archivos que
electrénicos, uno de ellos contiene el oficio de respuesta primigenia y el segundo contiene copia

del formato de solicitud de informacién de Ia hoy RECURRENTE.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendié y otorgo respuesta a la
solicitud de informacion presentada por la particular, toda vez que dentro del plazo de quince

dias habiles previsto en nuestra la Ley de Transparencia aphcable en la materia, notificé la

respuesta conducente conforme a lo previsto en los a1t1culo' 4 'parrafo segundo; 12, segundo

parrafo; 163, parrafo primero y 166 primer parrafo de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacion Piblica de la entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtemda adqumda, tr ansformada, adininistrada o en posesion
de los sujetos obligados es piblica y accestble de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Le y General, la presente Ley y demds disposiciones de I
materia, privilegiando el pnnczpzo de mdxima publicidad de la informacién. Solo podré ser
clasificada etcepczonalmenfe comto reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las_qausas le_gztzmas i estrictamente necesarias previstas por estq Ley.

27

“Articulo 12, (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacidn priblica que se les requiera y que obre
en_sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar edleulos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hibiles, contados a
partir del dia siguiente a ln presentacion de aquélia.
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“Articulo 166. La obligacién de acceso a ln informacion piblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice,

"

(Enfasis afiadido)

De los numerales transcritos se colige que la respuesta de todo SU]ETO OBLIGADO debera
emitirse en el menor tiempo-posible que no podra exceder de qumce d1as hablles, dentro del
cual debera expedirse la informacidén que se les requiera y oble en sus archlvos siempre y

cuando hava sido generada, obtenida, adqmrlda, txansformada, admmlshada 0 _en posesion

de los su]etos obligados, la cual es publica y acce51ble de m -era pelmanente a cualquler

~persona, informacion que podra ser cla51f1cada excepc1onalmente como reservada

tempmalmente por razones de interés pubhc_o,,g\ en los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Luego entonces, si en el caso concreto él SU]ETO OBLIGADO otorgd fes’puesta al décimo
primer. dfa _p_osferior al ingres O_Ii.citud, mencionado que carece de informacion y.
documentacion concerni_eﬁf Ak .'_fjso‘ﬂcitado, como fue referido, con ello proporcioné la
respuesta pertinente@ : ic_i__'(?néiao por la particular.

Discernimiento que se ro‘bustece con el criterio nimero1/2010 emitido por el “Comité de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos pefsonales” de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién que establece:

#“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.
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El otorgamiento de la informacion procede respecto de aguella que sea existente y se encuentre
en posesién del drgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningiin érgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella
qute se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal,
estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009, Unaniinidad de votos.”

(Enfasis afiadido)

Adicional a lo anterior, se destaca que la respuesta aludldafue hecha del conocimiento del hoy

inconforme, fue puesta a su disposicién y finalmente fue recurrida a través del presente medio

de impugnacion materia del presente andlisis.

Cabe destacar que la RECURRENTE arguyo como acto impugnado la respuesta del SUJETO

OBLIGADO y como mot1v0 de mconformIdad que el mismo candidato reconoce el apoyo que

le brinda el sindicato para Ia':eIecc:lon al gobernador, proporcionando, ademds, cuatro links de

internet, los cuales dEJO a cons,lderaaon del Pleno de este Instituto.

Al respecto, se advierte qﬁ:e el motivo de inconformidad contiene manifestaciones personales
emitidas por la particular, razén por la cual se determina que este Organo garante no tiene
facultades o atribuciones para resolver dichas manifestaciones por no constituir materia de
acceso a la informacion pablica, toda vez que se trata de apreciaciones particulares de la
RECURRENTE relacionadas con el proceder personal del entonces candidato al gobierno del

Estado de México.
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De igual forma, por cuanto hace a los links proporcionados por la particular, este Instituto,

para mejor proveer procedid a su acceso, los cuales contienen la informacién siguiente:

-httpi/fwww.diarioimagen.net/?p=310775:  Contiene wna nota  periodistica  del

“diarioimagen.net”, con el encabezado “Apoya el SUTEyM a Del Mazo para candidatura del

PRI—Edomex”

”http://www.jortmdﬂ.unam.mx/i’ﬂl7/05/15/estados/028112g§f?f_:--,_:_Notqgi ﬁériodistica de “La

Jornada en linea”, con el titulo “Promete Del Mazo agilizar jubilaciones de profesores”

”kttps://adelanteenlnnoticia.cdm/no-podmn-detéﬁgph alfredo-del-mazol”: Nota del Diario

“ADELANTE El Diario de los Mexiquenses”; con eltitulo “No Podran Detener a Alfredo del

Mazo”.

: ”http://portuIdigitaIehecatl._blt)gﬁgjaort.: 2017/05/125-seccionales-del-suteym-con-el.html”:
Despleg6 la Leyenda ”Lo\Sé‘nt-lmo‘ Ia f)‘égina que estabas buscando en el blog no existe. Pagina

principal”

Al respectb, este Institutoni:;eitera que no tiene facultades o atribuciones paré_pronunciarse en
torno al contenido de las citadas publicaciones, toda vez que constituyen ¢l Derecho a la Libre
‘Expresion de los profesionaleé de la materia previstoen ei articulo 7 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las cuales cada medio informativo vierte su opinién,
comentario o sefialamiento pertinente respecto de hechos que al parecer se suscitaron en un

tiempo y lugar determinado.

Pégina 10 de 14




Recurso de Revision:  01334/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores de los
‘Ey 30 Sujeto obligado: Poderes, Municipios e Instituciones
w};ﬁg;g;ﬂ;:;ﬁg;;g;mmw Descentralizadas del Estado de México,
' Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Asimismo, se destaca que las notas o cualquier publicacion a través de los diversos medios de
difusién no son aptas para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan, ﬁues
no retinen las caracteristicas de documento publico que refiere el articulo 1.293 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México y el articulo 57 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, entre otros ordenamientos, en cuyo caso surge la

posibilidad de formular las objeciones respectivas.

. Ahora bien, por cuanto a la respuesta del SUJETO O IGADO en la cual manifestd

© concretamente que carece de informacién y documentaaon generada concerniente al tema
solicitado, cabe traer a cuenta lo previsto por el aaticulo 12 parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios que la

letra establece lo siguiente:

“Articulo 12, ...

- Los sujetos obligados sélopr oporczonm an la informacion pitblica que se les requiera i que obre
en sus archivos y en’el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el pmcesamzento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; - no estamn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.”
De manera que, interpretado a contrario sensu, en el caso concreto se actualiza el supuesto de
un hecho de naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente, ya que no

puede probarse un hecho negativo por ser Idgica y materialmente imposible.

Asimismo, cabe precisar que en caso de la respuesta emitida no se tratarfa de un caso por el
cual la negacién del hecho implique la afirmacién del mismo, sino que se estarfa ante una

notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada, caso en el cual, en obviedad

Pagina 11 de 14




Recurso de Revisién:  01334/INFOEM/IP/RR/2017 .
Sindicato Unico de Trabajadores de los
q4oipa Sujeto obligado: Poderes, Municipios e Instituciones
i, o oo Descentralizadas del Estado de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

de circunstancias, no se estd obligado a justificar o fundamentar la inexistencia de la

. documentacion.

Razones por las que devienen infundados Ios motivos de inconformidad‘_argﬁidos por la
particular, por lo que se CONFIRMA Ia respuesta emitidas en términos del presente

considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parlafos wgesmlo, V1ge51mo primeto y

‘ v1ges1mo segundo, de la Constitucion Politica del Estado-.L1b1e y Sobelano de México; 2,

fraccion 1I; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 181, 185 fracc1on ::I de Ta Ley de Transparencia y

Acceso ala Informacmn Ptiblica del Estado de Mex1co y Municzplos este Pleno:

| anero Resulta infundado el mot1v0 de m onformidad hecho valer por la RECURRENTE,

por lo que se CONFIRMA las RES _é E_STA otorgada por el SUJETO OBLIGADO a la

solicitud de informacion numero_00028/8UTEYM/IP/2017 en términos del Considerando 4 de - - -

Ja presente resolucion.

Segundo. Remitase‘éi.ﬁg'égptéﬂSable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
st conocimiento conforme al articulo 189 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Pablica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Notifiquese a la RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Recurso de Revision:  01334/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores de los

:- 0 Sujeto obligado: Poderes, Municipios e Instituciones
Peosin e i S o o b e ‘ Descentralizadas del Estado de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAEUE------JOSEE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA 'MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CRIEBRADA EL CINCO DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO R@SAS

7 Josefina Roman Vergara
: Comisionada Presidenta

(Ritbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ritbrica)
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Martmez Sanchez

Javier Martinez Cruz Zuleﬁm
Comisionado - :Comisionada
(Rubrica) ' -(Rtbrica)

Cs tal;pﬁ:::é.éfinarillo Rosas
. "Secretaria Técnica del Pleno-
© =57 (Rabrica) -

o AN EARENCIAY HECHE A LA UFORMACISN
mewS, DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MLRRCIPIDS

Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
namero 01334/INFOEM/IP/RR/2017.
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