Recurso de Revision:  00876/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Meéxico, de treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00876/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. ||| EGTcGcCcCGCGCGGGEEE. < contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se procede a dictar la presente

Resolucion; v,
RESULTANDO

PRIMERO. En fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, 1a C. ||| NENEGzNG
- presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX)
ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la informacion publica, registrada bajo el numero de
expediente 00154/ECATEPEC/IP/2017, mediante la cual solicito le fuese entregado, a

través del SAIMEX, lo siguiente:
“Informacion sobre derechos humanos del ayiintamiento.”. (Sic)

Acompanando a su solicitud, el archivo electronico denominado DERECHOS

HUMANOS.docy, cuyo contenido textual es el siguiente:

DERECHOS HUMANOS
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1. ¢Cudl es el sueldo del defensor municipal de los derechos hunianos?

2. ¢Con qué personal cuenta la defensoria municipal de los derechos humanos, nonibre,
cargo 1y estudios?
3. ¢La defensoria Municipal de derechos humanos cuenta con presupuesto, y cuanto es?

4. ;La defensorin Municipal de derechos humanos ha realizado alguna recomendacion al

gobierno municipal?

la ahora rccurrcnteﬁmcrpuw el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de

«m\“

expediente 008?’6/h\1F05M/IP/RR/2017 en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“solicite informacion relacionado con el drea de derechos humanos del municipio”.

(5ic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
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precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la falta de respuesta del

Sujeto Obligado.
Razones o motivos de inconformidad

“No se me dio respuesta al cuestionario que envie y solo me dieron informacion que
no solicite, lo que me da a entender que ni siquiera vieron el archivo que adjunte con

mis preguntas, anexo el cuestionario con la informacion que solzp <>\\\&Slc)

Acompafiando a su escrito de inconformidad, la serlf\dé\ ionamientos presentados

en la solicitud de acceso a la informacién pubhea"mlaa‘lb

Y
CUARTO. De conformidad con el artlc&l@ fraccién I de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publ1ca<d'\e<\E€V/af,do de México y Municipios, el recurso de
revision ndamero 00876/INEO. Mj%’/RR/2017 fue turnado a la Comisionada
Presidenta Josefina L%oma’“/‘é\i'gara a efecto de que determinara su admisién o
desechamiento. ) \<\\/’ Z

4 ;
L v
NI
N
,

QUINTO. Con‘:\fecha veintiuno de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, admitid el recurso de revision que nos ocupa, a fin de integrar el
expediente respectivo y ponerlo a disposiciéon de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan

alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que ni el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado, ni que la particular

realiz6 manifestacion alguna.

SEPTIMO. En fecha dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de

Instruccion del presente medio de impugnacidn, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente. Q\\\\;\

CONSIDERAN@\“
AN\

PRIMERO. Competencia. El Instituto de{Tran: /;lrencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Per@alé‘& é}) Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y re@ﬁﬁ\ ‘3\él;*jfgcurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fr%é'ffén i\!ge la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 pérrafq\g@géiiﬁ@vigésimo primero, y vigésimo segundo, fracciones IV
y Vdela Consggg”?ﬁ}ﬁi\ﬁdﬁica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11,
13, 29, 36 fracciogg:y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar el requisito de oportunidad que deben reunir el recurso de
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revision interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el cuatro de
abril de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revisi‘”én fue interpuesto el
diecisiete de abril del mismo afio, es decir al Cuartoﬂd h‘?@‘mguiente de haber
recibido la respuesta, descontando del computo del plazo dlas ocho, nueve, quince
y dieciséis de dos mil diecisiete por tratarse Sle@,a ‘jos»y domingos respectivamente,

, , . 5 . ) .
asi como los dias diez, once, doce, trece y“gatorce de abril por ser considerados

inhabiles. A
QY
En ese sentido, al considerarla ée\_,a en que se formuld la solicitud y la fecha en que

respondio a esta el Su]e}o bb.h ado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se coné}u <q;1e se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precép’go legal

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Como fue sefialado al inicio del

presente medio revisor, la ahora recurrente requirié del Sujeto Obligado la

contestacion de diversos cuestionamientos, mismos que se enlistan a continuacion:

1. ¢Cudl es el sueldo del defensor municipal de los derechos humanos?
2. ¢Con qué personal cuenta la defensoria municipal de l%s\derechos humanos,
nombre, cargo y estudios? M

@f’“ﬁ“\

)

3. ¢La defensoria Municipal de derechos hum%go&mggénta con presupuesto, y

Py, &3
cuanto es? 0
U
\/;\\ >
4. (La defensorfa Municipal de dereeios humanos ha realizado alguna

recomendacion al gobierno mu(dp/a}?\\%

En respuesta, el Su?} Cf o remitié diversos archivos, cuyo contenido es el

Q¥

si gulente

~_
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Ceatepor oo Morchas, Lstado do Ménco a 23 0o Marzo ¢l 2017

. I
PRESENTE

Seg sl of metko parg enviatly un cordind y 3fecliposo Solwto y af nisnio
Tompo en atunciiy a su Solicitud de Inforniacion 0015 ECATERPECAPII01T,
me prario Bloeman 0 siguiteto.

Hego do Su conoCHHeN!D Qui Gf NCuense 8 o anlerioc me penido
srfseaspsi eon {odta prapbeldnd y raspole, io sfyunente

Desdo 19035 se ¢red o Coodinatan de Derachos Humsres on esio H
Ayantmiento, hoy Defensoria Moengipal ge Darechos Humanos, ©f cual a5
Cpang et pot o Ayunimienty, y su furode &8 velar por los Darochos
Funo@mertd'cs de sus febianies €0 el conmimmicsio de lag atubutiones deban
cacrdingrsa con ia Comisran de Qoragheg Humanos de! Cstado do Mewcs
(CODHERY, aigunas do ias won, .

Roeshir guejas da la poblacion muncipal qua inveiusian viclicicnes a o
G DS hurraneds por parte de seaviicres pubhcos,

. Dar sequinuente a !'os reccmendaciones quo ja CODHEM emia &
aLondades o tennidores publeas de su municioeo

Propener tnetidas admunistrativas o s seridoes publeQs paia Gue
gctLet B0 plano raspelo 3 106 darechos humards de los hablantes dod munone

Fomertar (0 pantcipacon ciudadana en edvidades encominadas a
peomnover el 1espeto de fos detoches humares en el dmota municizal

. Asesorar y onentar 3 los menores, myetes, adultes mayoms  persenas
con discapandad o irdigerns. @ fin de qua les sean respelados sus dercchos
Pustanas

. Paticipar, promover y ferrentar fas cursos de capackdad gque impiartas L
COOHEN|
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Ecatepec de Morslas, 27 de eiarzo de 2017
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LIC. F ERNANDQ CABALLERO NUREZ
FITULAR OE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL |
H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS R :
PRESENTE: / ;’\

S At fm:*

Por seeddio del presenio, me es gralo enviaro un cordial %aiud‘:\ y &l L5010 Lempo
wrioasando en aleacdn a sy OFICIO: CHUTIOZO17, on & cudl scinds
inforrsacion relacionada oo of drea Digilst del Monitipio, contomos con o
Deprvamente de Cobiemo  Elecidnice, pertencciente a fa Diraccién de
Comunicncda Seclaba md cargo. contestando de 1a siguiente mansia su solcitud;

1.- Han contratado sluna consuioria como por ejempls comitd diotal, asessria
en poliucas poblcas, asesorda en fnanzas y administracidn, ele, Y si es asl
LCuden gony

So contrataron los servicios por parte de Misceldnca MX “Artes y Oficios
varos MX, S.A, de CV.

Conzit o) servicio de diagndstico, ssesorias, consultorias y pagina web:
vavesgateped.gob.mx,

2. Hay un #rea especial dedicnda a 13 comunicacion digital de ayuntamients,
cunlon sony loz emphados que rabajan en esa draa que estisdios fonen,

Depaniamento de Gobigmo Electiénics, irtegrado por

Davie Alejandre Ortega Recillas, Ingenieria ¢n Sistemas Compulacionales y
Digituies, Sto. Cuatrimestre.

Deborai Santillan Ledosma, Bachillerato.

Carlos Arturo Barro Mufoz, Licensiatura on Mercadotecnia

3.~ Alguna empresa agtd contratada porg oldiseno o pagna viet, Joudl es?

Kiseclinos MX “Antes y Oficlos varios MX, S.A.da GV,

T ey ‘hgr“
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Sl e e Bdateoay o Megrglny 200 - 209
"2017, Affo dal Centenano dn fas Constitugiones
FocEna v Mexicsense de 19177

4.~ Loty anual 0 mengual de los paginas web (anaxar elcontralo)
Se anoxa conirato Pedido de pago de servicios contratado,

5.- L3 pusible reatizas pagos municipates atraves da una plataforma, cuales pagos
y atrswng do que plataforma.

No, solo se explden fincas de captura sobro ¢f adoudo o pago de derechos
solicitado, y 5o paga ya sea on banco o cajas de Tesoreria autorizadas.

6.- Hay algor proyeclo actualimente de paginas web.

No hay por cl momento,

S gt partisular per @i momenio quedo de usted.

ATENTAMENTE

gg‘f"
Lic. Ak wﬁwzm LOPt:zsos;n
DIRECEION DE comumc;\ctONSOcIAL

N Ay uniun, e 25
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Eeatopec o Mordos, Estedo de Mévco a 31 de Minzo def 2017

¢
PRESENTE

Sei esta 0l oo para etviae uo cordaf y alectunso saluto y ol ensing
Nicapo en ateocdn @ su Solicitud do Informacion 00157/ECATEPECHPIZ017,
e pavante afomarie [0 Siquaiie,

Haga e s congormeno que de geuerfo @ lo antenior me promio
isfermarle con faoa mpabuikdad y respela, o Siguienie

Sz cuenta con el ODepanamenta do Gebermo Electrénco del Municyno o
carge de! Lic Alan Javier Lapez Sasa. ¢ cual conlesta d2 fa siguenle mania su
sohThLe:

1 Han conlratado alguna censularia, como por elemplo comte digiiw
sQseria en pelihcas pabhcas, asesoria en inanzas y admimistraocion, €12 Y s s
ol g cudlas son?
. So contrataron los saorvicios por parte de Miscolanea MX “Arles y
Oficios vanos WX S. A, de C. V.
Consta ¢l servicio de diagnéstico, asesorias, censulterias y pagina
wob oo eoatepen gob ms,

2 hay un drea especial dedicada a i3 tomumzacde digial de
Ayarlamienia. (Cui'es S0t y 06 etnpi2ados que ralaan e es) area que
estusics Lenen?

Departamento de Gohierno Electrénico, integrado por:

David  Alejandro  Ortega  Recillas,  Ingenieria ¢n  Sislemas
Computacionales y Digitales, 5° Cualrimestre,

Oeborah Santillan Ledesma, Bachillerato.

Carlos Arture Barros Musoz, Licenciatura en Mercadotecnia

3 Alguna enpiesa esta ceolialada sor ¢ d sefo ¢ paging web_ gcual os?

Miscelanoa MX “Artes y Oficios varios MX, S, A.de C. V.,

4 Costo anua! o menauzlce las pag.nas waeb {anexar el contrato)
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Se anexa contrato do page de sorvicios contratado.

S Es pusble realzar pagos mwncipalrs a raves oo ura plalatona,
LEUBER BOGEs v 3 FRVES g8 Gud platidoima’?

No, solo we¢ piden lineas do caplura sobre ¢l adeudo o pagos de
depcho sulicitado, vy s page ya sex o0 Bango, o ¢ajas de Tesoreria
autonzadas,

8 gHuay 2i90n proyedta de paginas web?

No hay porcl momento,

Lo antenor coty fundament on of iioic 12 de @@ Ley de Fronspareaos
Avoeso a @ nformanion FOnhng O Fstedo do Macen y Muniipos.

For I aloncmsy batdadn @ 8 peeseste ebdeia b Uisled By segosiiodd de s
stentiy y ihshaquids eonsieracitn.

.
. § :
4 #a
N (“3 &
| N :
R .
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En virtud de ello, la ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa que nos
ocupa, donde sefialé de manera medular como razones o motivos de inconformidad
que no se le dio respuesta al cuestionario remitido, ademas de enviar informacién que

no correspondia con lo solicitado.

Una vez analizadas la totalidad de las constancias que integran el expediente

electronico del SAIMEX, el Pleno de este Organismo Garantea&a a las conclusiones
de hecho y de derecho siguientes: (l \

La ahora recurrente solicité del Sujeto fbﬁ/}%ﬂa atenciéon a diversos
cuestionamientos relacionados con la figuraide @Qfensorl’a Municipal de Derechos
Humanos, a lo que el Sujeto Obligado S\@/ arte conducente, remitié a través del

N
Servidor Publico Habilitado la m&fﬁn del marco normativo respecto de la Ley
e

Organica Municipal del Eﬁi} éxico y del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de lfasf%@%q\/n;s/g ias Municipales de Derechos Humanos en el Estado

de México, rela}t}‘vj@f }ag\;gﬁ%ciones de la Defensoria Municipal.
N
Asimismo, remitiddiversa documentacién que no corresponde a lo requerido por la

ahora recurrente, por lo tanto las mismas son inatendibles por este Organismo, toda

vez que no guardan relacién con el asunto que nos ocupa.

Una vez precisado lo anterior, es importante sefialar que el propio Sujeto Obligado al
emitir una respuesta y pretender atender la solicitud de acceso a la informacion
presentada por la particular, asume que existe una Defensoria Municipal de Derechos

Humanos, por lo tanto, el estudio de fondo se obvia, ello en atencién a que el fin de
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éste es determinar si el Sujeto Obligado se encuentra constrenido a contar con la
informacion requerida; no obstante, deberdn realizarse diversas precisiones al
respecto; mas aun cabe precisar que las funciones de dicha dependencia no fueron

materia de la solicitud de informacion.

Respecto del punto de la solicitud marcada con el numeral 1, relativo a ;Cual es el
sueldo del defensor municipal de los derechos humanos?, el Sﬁ]eto Obligado solo se
pronuncié al respecto remitiendo extractos de d1verso§,@11ie“\a\ﬁmntos juridicos que

atafien al funcionamiento de las defensorias de derec o\s\‘/‘ anos municipales.
o
En virtud de la naturaleza de la mformaams l\lf/gda por la recurrente, ésta desea

conocer los ingresos que percibe % tltul\\)de dicha dependencia municipal, es
importante mencionar que de Z : Wa-d con el Bando Municipal de Ecatepec de
e

Morelos para el afio dos nal:d%
DELA DEFENSK

@@@f en su articulo 87 dispone:
(QCIPAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo %%ensoma Municipal de los Derechos Humanos es un érgano creado por el H.
Ayuntamzento, con autonomia en sus decisiones y en el ejercicio presupuestal, cuyas
atribuciones y funciones se encuentran establecidas en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico y en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Defensorias Municipales

de los Derechos Humanos del Estado de México y demds disposiciones aplicables.

Corresponde a la Defensoria Municipal de los Derechos Humanos desarrollar programas y
acciones que tengan como principal objetivo promouver, fomentar y difundir la prdctica de los
derechos humanos, asi como participar en las acciones ylo programas que realicen los

Organismos No Gubernamentales de derechos humanos, supervisando sus actividades y eventos.
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Del Defensor Municipal de los Derechos Humanos depende la Oficina Interinstitucional de
Asistencia, Atencion y Proteccion a Victimas, la cual se encarga de brindar apoyo a las familias
de las victimas de delitos con atencidn psicoldgica, de trabajo social y juridico, ademds de

canalizarlos debidamente a las instituciones estatales o federales que corresponda.

(Cursiva ariadida)

Efectivamente, existe un servidor publico bajo la calidad de Defensor Municipal de
Derechos Humanos del Sujeto Obligado, asi, es posi’b‘l}e de(eﬁnxl‘\ar que percibe un
ingreso o sueldo por su desempefio en el ejercicio pﬁb@ r Io cual la informaciéon
que se desea conocer puede advertirse, entre gtFos dgcumentos, la némina, por lo
tanto, es oportuno senalar en primer termmo\?exgg;)uestra legislacion no existe como
tal una definicion de ndmina; sin '\\g\(a “Glosario de Términos Usuales de
Finanzas Publicas” del Centro @i}&‘;@@ de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Congresk/‘jgfﬂiuén el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instity /Na@m’flal de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de
Términos para ﬁJ/@me%e% d%: Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacidn
en la Administragion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de

Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra ndmina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; ln némina es utilizada para efectuar
los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos

y salarios.”
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Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion I que establece:

“Articulo 804.- El patrdn tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a

continuacion se precisan:

(\

(. =
II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven ( }51 tosde traba]o, o recibos de
Sy

O

Los documentos sefialados en la fracc n I d\b‘bwa) conservarse mientras dure la relacion laboral y

pagos de salarios;

hasta un ario después; los semgjf?& ngfﬁ'acciones II, 1 y IV, durante el diltimo afio y un afio

después de que se extingalrel oral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen
las Leyes que los 1;1] i@

(Enfasis uﬁ/:l:\o)\/ ;?

\

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusion de que los recibos de pago
o ndémina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.
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Ahora bien, tratdindose de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Iy IV

y ultimo pérrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia puiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir

en el proceso los documentos que a continuacién se precisan;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias document és de \ﬁa de salario cuando sea por
depdsito o mediante informacion electrénica; \

» @

IV. Recibos o las constancias dg depostto> del medio de informacion magnética o
electronica que sean uttlzzaz"’? )Mago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones es(flecﬂiagg}
P

v:}
Los documentof Se\yd[ados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la

la presente ley; y

relacién la@\ has un afio después; los sefialados por las fracciones II, 111, IV durante el itltinio
aito y un angde%pues de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V,

conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion inagnética o electrdnica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas,

hardn prueba plena.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los hechos
que el actor exprese en su demandd, en relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.”

(Sic)
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(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia ptblica del

Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se

haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,

debiendo conservar dicha documentacion durante el tltimo afta\gf un afo después de
N

que se extingue la relacién laboral a través de los sigte

< de~digitalizacid e
g%\d‘e dig ion o d
N

. . 7 sy 7 . 3
informacién magnética o electronica. \ \\
Py \\
Y

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidore§¢{£@§ }él Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las in@)es publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacion %\\.a{qumaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denom'; nan QLQ; “vecibos o0 comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instmﬁr;%'}nediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneracione(s/ gi:) e}s\’@gﬂ“’ y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

R AR . i
denominan “reci Q%H?“nomzna”.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en
funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempenado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran ptiblicas.
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Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los
formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracién de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién relativa a los
denominados recibos de némina o comprobantes digitales por concepto de némina, la cual
tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las remunerac1ones de cada
uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de q\ Egedrate, correspondiente
a un periodo determinado; de tal manera, dicho f fma \onstltuye un soporte
documental de que la informacién solicitada ob)r(a:g%os archivos del Sujeto Obligado,

N
\

como se advierte a continuacién:

Otgano Superiof de Fiscalizacidn
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizaclon e Integracién de Cuenta Pdblica
oepar e Fiscalizacion de.nf e
NIDD GENERAL FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENER AVUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI ]| TMCUFIBE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23Y6 610,51v12 | 67,8v¢ "™ 202t
4 HEORME MENSUAL DE APGYOS 1,23Y6 610,11v12 | 67,8Y9 NA 0v21
5 IRFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 14,2376 610, 1112 | 67,8Y9 418719 v
NsECUTIVO | D)

1 NOMINA GENERAL DEL D1 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4,571 4,579 418 19 0v21
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,475 45Y 11 45Y9 418Y 19 2021
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSORAL OE "

MOt HDTOn Y SRRt 1,2¥3 10,417 12 7,879 41819 Y2
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 4,5v31 4,5Y9 4187 15 20v21
5 COMPROGANTES  FISCALES DIGITAES POR INTERNET POR A ik

CONCEPTO: DE HONORARIOS e WA WA N 7
3 COMPRODANTES  FISCALES. DIGITALES  POR INTERKET POR WA

CONCEPTO'DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES HrA WA WA A ’
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR A NA

CONCEPTO NGMINA DEL 16 AL 30/31 OEL MES WA WA HiA s !
8 TABULADOR DE SUELDOS A Wa NA NA NA
9 DISPERSION. CE NOHINA 3,475 4,571 45Y9 4,18Y 19 20721
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De las imagenes insertas con anterioridad, es claro que el Sujeto Obligado se encuentra
constrefiido a entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa a la nomina
correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacidn solicitada
por la hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado y con ello
advertirse la informacion que desea obtener la particular.
AN
T
En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informé[;,b'- O, é‘@gﬁfﬁ’da se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puest\o\c%@: iudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de r@&iomes por servicios personales
al realizar las funciones publicas, esto es<su a‘@)@)eg‘(’i'i:)ermite transparentar la aplicacién
de los recursos publicos que son otof: ado%a/r'a el cumplimiento de sus funciones ello
conforme a lo dispuesto por e @ylo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica dx%l} E@wé Meéxico y Municipios, que establece como deber de
los sujetos obligfdo @K%&"}/ pﬁblica toda la informacién respecto a los montos y
nombres de 18%:2 TS naxs a quienes se entreguen recursos publicos y con ello

o s ey . Yy
transparentar la fofma, términos, causas y finalidad en la disposicidon de esos recursos;

precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, organo y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos attonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de

competencia del Estado de México y sus municipios.” (5ic)
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Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacién se citan:
“Criterio 01/2003. \\

g @
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. G NST)T% EN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSIO EDEAFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien e{l\m?’\’j ,\‘j‘mccién IV, de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la infor maczorQPub?“zE’ Gubernamental establece que debe clasificarse
como informacion confidencial la qUé onste\é“meipedzentes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la segiz % lmsﬁtd de cualquier persona, debe reconocerse gue aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores piib J}ﬁs gﬂ@o sta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese
mismo ordena: ’IIM la referida informacién, como una obligacién de trasparencia, deben
publzcutse»en;vmiws remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en
el hecho de L}ll’e el monto de todos los ingresos que recibe un servidor pitblico por desarrollar
las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un

organo del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en

las contribuciones aportados por los gobernados

“Criterio 02/2003.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3¢, fraccion II; 7%,
9% y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores piblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su
patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenamiento debfl@frse a disposicion del
ptblico a través de medios remotos o locales de 0091 \Qg electronica, tanto el

directorio de servidores piiblicos como las rewmuner uxg mebiuules por puesto incluso el

sistema de compensacion

1

(Enfasis afiadido)

;(:)

oot
Aunado a todo lo anterior@n orntacion que se encuentra contenida en el Capitulo de

s ,
Obligaciones de Trai;&s/f)- frerrera Comunes de la Ley de Transparencia y Acceso a la
e
Informacién Pdblic

stado de México y Municipios, tal y como se observa a
continuacion:
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo

con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo

menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefiglan:

VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pitblicos de base o de confianza,

de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
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comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, seiialando la

periodicidad de dicha remuneracion;
(Enfasis aniadido)

En virtud de los preceptos invocados, es claro que el Sujeto Obligado cuenta entre sus
archivos con la informacién correspondiente a la némina o los recibos de némina con
los cuales, como se menciond, se puede allegar la peticioné: E‘Kde la informacién
requerida en la solicitud de acceso a la informacién puHli »@tada, esto es, cudl es
el sueldo del defensor municipal de derechos huma&§

Sy
Por tanto, sera dable ordenar al Sujeto Obligadg@gcumento donde conste o del cual
se pueda advertir el sueldo del Defensor &‘u@%@ al de Derechos Humanos de Ecatepec
Y

de Morelos, en version publica, 1\{6}}1’6(:10 del uno al veintiocho de febrero de dos

mil diecisiete!. o

/;“C/3

Ahora bien, y respeé/tcéael punto 2, donde requiere ;Con qué personal cuenta la
defensoria muﬁ(ifc/lga&,d los derechos humanos, nombre, cargo y estudios?, el Sujeto
Obligado tambié&e limito a transcribir fragmentos del marco normativo de actuacion

de las Defensorias Municipales de Derechos Humanos.

Es importante sefalar que de una revision hecha al portal de informacion ptblica del

Sujeto Obligado se advirtio lo siguiente:

! Esto es asi, ya que la peticionaria no sefiald periodicidad sobre la informacion que desea conocer; no obstante ello,
de conformidad con el articulo 13 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, este [nstituto precisa que la misma atendera a la fecha de la solicitud, por tanto, sera por el periodo del
uno al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.
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De la imagen que se inserta, se advierte que existen dos unidades administrativas que
dependen de la Defensoria Municipal de Derechos Humanos, asimismo, y de
conformidad con lo sefialado por su propio Bando Municipal, mismo que ya fue citado,

se advierte que:

“...Del Defensor Municipal de los Derechos Humanos depende la Oficina Interinstitucional de

Asistencia, Atencidn y Proteccion a Victimas...” (Sic)
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En tal caso, y a fin de atender lo requerido por la particular, puede existir el caso que el
Sujeto Obligado cuente con la plantilla de personal, donde pueden advertirse de
manera general el nombre, cargo, y por ende, el numero de servidores publicos que
integran las diversas dreas que dependen de la Defensoria Municipal; es de destacar
que en la legislacion del Estado de México no existe precepto alguno que conceptualice
la plantilla de personal; sin embargo, la norma mexicana para la igualdad laboral entre
hombres y mujeres nimero NMX-R-025-SCFI-2009 la deflne %\ nera textual como

“todas las personas que laboran en la organizacion, mdepend del tipo de contrato con

el que cuentan, incluidas las subcontratadas.”

Ahora bien, el Instituto de Seguridad So.eialQ&@%l‘E's’t/ado de México y Municipios en el
Manual del Procedimiento Operahvé?de\(:/ ol de Plantilla de Personal la define como
el “documento autorizado por el G\zei xel Estado de México, el cual contiene el niimero de
plazas autorizadas por nue toscategorias, unidades de adscripcidn, percepciones brutas

/
mensuales y datos 15/ somzles del servidor publico, asi como tipo de relacidn laboral

, %norarzos) ” (Sic)

(sindicalizado, ¢ {1

Conforme a lo anterior, se arriba a la conclusién de que la plantilla de personal es el
documento que contiene el nimero de servidores publicos que laboran en una
institucidn publica, con referencia a la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad

de adscripcidn.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el articulo 98, fracciéon XV de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que las

instituciones publicas, tal es el caso, de los municipios, deberan elaborar un catalogo
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general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion
los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los

servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Por su parte, el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuestacion Municipal
para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado I11.2.3, denominado Lineamientos
para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente, que para da rden y congruencia
a las funciones de la administracion ptblica muruc1p maﬂas al logro de los
objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Mur\ucfp \;s dependencias, con base
en los avances de los ejercicios anteriores, elab%raran s“u anteproyecto de Presupuesto

de Egresos para el ejercicio fiscal del ano@Ol\é-x.) ,\"’

NS

Finalmente, el Manual en estudl v,\ex\@la de manera textual que “la_propuesta de

presupuesto deberd mtegrarse/;an lOS\-fDJ‘? atos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para

ello, es necesario tener/f ntilln de personal autorizada y una propuesta de insumos y
requerimientos g 1iivel é,\,carfla una de las dependencias generales, auxiliares y organismos
4 7z vy

municipales, asi como los catidlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Conforme a lo sefialado, el Pleno de este Instituto arriba a la conclusién de que las
dependencias publicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formara parte de
la propuesta de presupuesto de egresos de los Municipios y debera integrase en los

formatos PbRM-03 al PbRM-07.

En conclusién hasta este punto, como se observo, el Sujeto Obligado puede contar entre

sus archivos con el o los documentos a traves de los cuales puede colmarse el derecho
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de acceso a la informacion de la recurrente, mismos que, de manera enunciativa mas
no limitativa se podran encontrar entre la plantilla de personal, directorio, entre otros,
y correspondera a la recurrente realizar los calculos a efecto de allegarse del nimero de
servidores publicos que integran las diferentes areas y la propia Defensoria Municipal
de Derechos Humanos de Ecatepec de Morelos; misma que debera ser entregada

actualizada al trece de marzo de dos mil diecisiete, fecha de la solicitud de informacién.
De igual forma, y respecto de los estudios con los que cilenta ‘elpersonal que integra la

= h%\.,_.f
correspondiente, primero respecto del Titular d’ila

Humanos, y dos, correspondiente a los ]eﬁes\%\Departamento y los servidores puiblicos

Defensoria Municipal de Derechos Humanos, se rex:(égllstudio en tres apartados
efen

soria Municipal de Derechos

que pudieren integrar dicha unidad @dministrativa.

v‘/r'
2 @ngensoria Municipal de Derechos Humanos, debe

Asi, y respecto del Titula{

destacarse que el artg’(cg;u"fl"‘o 1471de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en

\y g /9
su fraccion III djsponesy.
1\&\/?/9&\\,‘

Articulo 143%.— El Defensor Municipal de Derechos Humanos debe reunir los requisitos

siguientes:

III. Tener preferentemente licenciatura, asi como experiencia o estudios en derechos

humanos;

( Efnfusis ariadido)
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De lo anterior, puede advertirse claramente que el Titular de la Defensoria Municipal
debe contar preferentemente con licenciatura y estudios en materia de derechos
humanos, por lo tanto, el Sujeto Obligado debe contar en sus archivos con los
documentos donde conste o puedan advertirse los estudios con que cuente el Defensor

Municipal de Derechos Humanos.

Ahora bien, como se advirtié en lineas que anteceden, existe uQ\a estructura organica
para la Defensoria Municipal de Derechos Humanos, pot} e\exf’ste en ese entendido,
diversos servidores publicos que integran dicha unig, @mstratwa entre ellos, se
integran dos jefaturas de departamento. \
(\\\ ety

Ahora, si bien, no existe un ordenamlen}a\/g constrina al Sujeto Obligado a contar
entre sus archivos con el dozu’fma\to \ﬁonde conste el grado de estudios de los
servidores publicos de la Defensoria’Municipal, la informacion puede contenerse en el

expediente laboral, sohc1t>u «c{e? mpleo o constancias diversas.

<\/9
Esto es asi, ya‘\{lpm el desempefio de cualquier empleo cargo o comision en el
servicio publico, laVLey del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

en su articulo 47, establece como requisitos para ingresar a dicho servicio los siguientes:

“ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion

ptiblica o dependencia correspondiente...”

(Enfasis aiadido)
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En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio publico se debe
" Yo i\ 3 . .7

presentar entre otros la "solicitud de empleo", documento en el que se ubica informacién

relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,

dependientes econdmicos, referencias personales, formacién académica y experiencia

laboral.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado puede contar con las sohc1tud de empleo, o bien, el

informacién no es generada por el Sujeto Obligado, ¢{ la y obra en sus archivos.

soporte documental en la que se aprecien los estudlos r\a\q)u aun y cuando ésta
@

A mayor abundamiento, es de considerar elQCr @5/2006 emitido por el Comité de

Acceso a la Informacién y Protecc1on de\Ratds Personales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que dlspo : 6?1te
E

“Criterio 15/2006 S LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVIDORESqEﬁB/I)IC OSDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES
PUBLICA % QRMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS
PERSONAEES a informacion que se contiene en los expedientes laborales administrativos de los
servidores publzcos de este Alto Tribunal es piiblica, especificamente, la inherente a sus percepciones,
el ejercicio del cargo, a la identificacion dela plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el
perfil profesional del servidor piiblico y, en su caso, sobre su desemperio, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales
que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al
principio de publicidad de la informacion la constituyen los datos de tal naturaleza que requieran
del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los

términos de los articulos 3°, fraccion 11,y 18, fraccion I1, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso

a la Informacién Piiblica Gubernamental, Para ello es necesario considerar que constituyen datos
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personales toda aquella informacion concerniente a una persond fisica identificada o identificable,
relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendrdn el cardcter de informacion
confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusién, distribucion

o comercializacion requiera el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.
.. (Sic)
(Enfasis ariadido)

AN
De todo lo anterior permite a este Pleno tener un indidie- &F{l\?ﬁﬁn y cuando no se

trate de informacion generada por el Sujeto Obligado.p Sgg)gbrar en sus archivos, por

N
. . 1 TN o , g
lo que se considera informacién publica tal y ¢¢mo ])o\é*enalan los articulos 3 fraccién

y N e
X1, 4, 23, fraccién IV y 24 de la Ley de Trzﬁspsagr\l\d{ y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios; %ep/go;‘ que para mayor ilustracién se transcriben

a continuacion: O
-

“Articulo 3. Pargf};(’)% efe@la presente Ley se entenderd por:

&
X1 Docg@lb: L\b\&ge"a?;edientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, corresponderncia,
acuerdos, d}ﬂégtivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, nemorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cual guier medio, sea escrito, imipreso, sonoro,

visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;
Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos

Yy condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
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parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién, Solo podrd ser clasificada excepcionalinente como
reservada teimporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacidn que

se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de

los solicitantes. %
Articulo 23, Son sujetos obligndos a transparentar y permitir@\h{y informacion y proteger

los datos personales que obren en su poder: %
4

N

IV. Los ayuntainientos y las dependencias, orgqﬁs\‘@g}ganos y entidades de la administracion
~ o

municipal;

AN '
-
(3 \y

Los servidores pﬂblicos @z{g\fransparentm sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho

de acceso ala znfo’ﬁ/)on i?z‘ﬂ)lzca

Artt’culoq*Z;QE’QﬂZ@lEunplzmiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir
hN

AN L ,
con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen, administren o posean

en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis afiadido)
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De los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacién publica la
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico

S,
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de M@}j@oﬂ"?@\a\ﬁe\fa del Gobierno” el
\

%
diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro )xe\g‘&@pone:
TN

“CRITERIO 0002-11 ; &/

INFORMACION PUBLICA, COP CEIS"}@\\B, 5, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTE GA QEfOS ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, YXVI, 3,
4, 11 Y 41. De conform}ﬂgdkigg,ps articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacion ptiblica, Sé-défiyie en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos,(re/gif\tro@o umentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
6rganosor, i mos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico,

sin importarsu fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de los

siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados...”

(Enfasis Afiadido)
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En tal virtud, y a fin de satisfacer el derecho de acceso del recurrente sobre los estudios
del personal con que cuenta la Defensoria Municipal de Derechos Humanos, aunado a
la solicitud de empleo o expedientes laborales, no se omite sefialar que pueden existir
diversos documentos mediante los cuales el Sujeto Obligado puede tener por satisfecha
la solicitud de origen, tal es el caso, de manera enunciativa mas no limitativa, de titulos

o cédulas profesionales, constancias de estudios, o bien cualquier documento analogo.

Por lo tanto, serd dable ordenar al Sujeto Obligado, el(d. c\;unE(.eTrTfﬁ‘oX donde consten los

estudios con que cuentan los servidores pubhcos a ‘SCI‘ﬁQﬂ,ﬂ la Defensorla Municipal

de Derechos Humanos, de manera enunc1a lmu"ud de empleo, expedientes
&,

labores, constancias de estudios, titulos, e\tlie\”ﬂ?tro n version publica.

Debe resaltarse en este aspecto q’ﬂe&n@ contar con la informacién que se ordena,
bastard que asi lo manifiesfezal rg exllto de dar cumplimiento a la presente resolucion,
salvedad que no aph {paraelDefensor Municipal, ya que como se advirti6, éste debe

contar o con hcegéﬁt:l\\ “€on estudios en materia de derechos humanos.

Asimismo, es 1mp>)“rtante hacer del conocimiento al Sujeto Obligado que, de entregar la
solicitud de empleo esta deberd ser en version publica protegiendo cualquier dato que
conlleve un riesgo grave a los servidores publicos; de igual forma, en el caso de los
documentos que pudieran contener la informacién, debera el Sujeto Obligado
acompanar la entrega de los mismos con el documento donde conste el consentimiento

por parte de los servidores publicos involucrados.
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Ahora bien, y respecto de si la Defensoria Municipal de Derechos Humanos cuenta con
un presupuesto y de cuanto es este, se reitera que el Sujeto Obligado omitié dar
contestacion al planteamiento; en virtud de ello, resulta preciso sefialar que conforme
al articulo 285 del Coddigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
Presupuesto de Egresos de los Municipios se constituye en el instrumento juridico, de
pohtlca econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Ayuntanuento en el cual se

establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto pubhﬁ%\ﬁgepto cuyo texto y
/’\,

sentido literal es el siguiente:

“Articulo 285.- El Presupiiesto de Egresos del E ;ado e elxinstrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que apr ueb§\7!3 tura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el e]erg\zc:g; control y evaluacion del gasto piublico de las
Dependencias, Entidades Publica Or*g;a vus"?ms Autdnomios a través de los programas derivados

del Plan de Desarrollo de /E\ta 1\) xico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, ast como de

aquellos de naturaleaa J@al propuestos por la Secretaria.
/ / r/ﬁ. S

\"e,wl

&

En el caso de los municipios, el Presuptiesto de Egresos, serd el gue se apruebe por el

Ayuntamiento.

(Enfasis ariadido)

En este mismo sentido, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion

Municipal para el ejercicio fiscal 2017, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del
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Gobierno” del Estado de México, en fecha veintiocho de octubre de dos mil dieciséis,

en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica
de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal,
en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piiblico de las Dependencias y

Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan désDesarrollo Municipal,

durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiz)(;z‘, “vr;\;‘;z?mesto puede definirse

o
como "la _expresion contable de los gustos de un dete@; periodo, obteniendo los

limites de autorizacidon por parte del Cubildﬁara %ztnznlir con_los fines politicos,

econdmicos y sociales y dar cumplimiento ’z'z\lamm1dafg;} legal”,

Para efecto de este manual, el presupugsto esla%ﬁ'maciénfinancieru anticipada, generalmente

anual, de los egresos e ingres@‘gobfeﬁo, necesario para cumplir con los propdsitos de

. }
un progirama determingdo. Aﬁlrg‘s’%o, constituye el instrumento operativo bdsico vara la

ejecucion de las décisiones de politica econdmica y de planeacién.
\\‘ !
@ pivics . -
El presup(fwe"fs}&pu lico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias
x‘“\jm
y objetivosg\glel municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se

fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones,”
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con
los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para la ejecucién para las decisiones de politica, econdmica y de

operacion.

37 de 59



Recurso de Revision:  00876/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Ecatepec
Sujeto Obligado:
de Morelos

g g rstiesin, At # 4
Framacerio 4a Do Drenprans S Espdr fe Moxile, f Waonsisisy

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Ademas, en el citado Manual se estipula que los Ayuntamientos deberan realizar un
Presupuesto basado en resultados, que sera constituido por el area de planeacién, con
base en la informacién proporcionada por cada una de las areas que integran al

Ayuntamiento, que fijaran las bases para sustentar la asignacién de recursos.

Aunado a lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM), emiti6 los Lineamientos para la Entrega del Pr‘e\upuesto de Egresos

Municipal del Ejercicio Fiscal 2017, para la presentamon&ﬁ ivn\ff:c?i“mamon que deberan
d

ingresar a mds tardar el dia veinticinco de febrexp d mil diecisiete, como se

nE0P
advierte a continuacion: ( ( \
~ N\

\f%

NN g

38 de 59



Recurso de Revision:  00876/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Ecatepec

Sujeto Obligado:
de Morelos

Bt i Brimoengemr ik, B 4 5 i kgt BG4 ¥
Pt i St Sespgin ot St Crbais 56 Whoassar y Wamcngia

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
DEL EJERCICIO FISCAL 2017

En términos de lo eslablecido en el oficio denominado: “Requerimiento para el Cumplimiento
de las Obligaciones Periddicas del Ejercicio 2017", emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacién; y en particular en el apartado correspondiente al PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL DEL EJERCICIO FISCAL 2017 y con base en lo establecido en el
articulo 8, fracciones X1y XIX, de la Ley de Fiscalizacidén Superior del Estado de México, se
dan a conocer los presentes lineamientos para la presentacién de la informacion que
deberan ingresar a este Organo Técnico a mas tardar el dia 25 de febrero de 2017.

» Integracién del paquete del Presupuesto de Egresos Municipal
del Ejerciclo Fiscal 2017, para presentar al OSFEM

1. informacién que seo deberd enviar de manara
Jp— Impresa

1, Oficia de Presemeacidn.

2. Copia certificada del 2ct> de cabddo u degano mdaimo de
gobxmo,

1. Informacién 3. Cardtula de Presupuesio de ingresos (PERM 035}

Impresa = ¥ Nd,]'

033)

¥l ¢
P g 4 ebih i

Programa An
9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimicntos {PERAY O7b).

1l informacion que se debera enviar Digitalizada y con Firma

1. Cardtula de Presupuesto de ingresos [PDRA 03b].
2, Cardtuls de Presupuesto de Egresos {PBRM 03d).
. 3. Presupursto de ingresor Detsliado {PORM Oda)
4. Presupueito de Egresos Globat Calendarizado (PbRA 04c)

iit, informacién que se debora enviar en formato JPG o PDF

1. Programa Anust Cimension Adminktratha del Gasto (PBRM: 01a).

2. Programa Anual Descrpoon del Programa Presupucstaris [PORA 0L}
3. Metas.de Actividad por Proyecto {PERM 01¢),

4. Calendarizscién de #ctas de Acthidad per Proyecta (PERM 023),

MUNICIPID

et

o 1A PRESUPUESTD
2017 f

V. Informacidn que se debera enviar en archivos “.txt”

— 1. Cardtuk de Presupuesto de logresos [CIOO002017.tx)
2. Cardtuls de Presupuesto Egrenos (CEDOG02017.txt)
] adpl DIGYT e

EELIAARE I L 1R SR
Y ERE AR YRR
o Fatiss

0

o

0 . TSR0 Wk K
€. Yabulador de-Sucldos [TSO0002017, 00t
: 7. Prograrna Anual de Chra (PAQGOOA2017.ixt}

*la entidad deberd integrar toda la 8. Programa Anual-de C6ra (Repsraciones y Mantenimicnto) [ PAORKONN02017.txt)

informacion solicitada del punto If, ¥ IV 8. Programa Arvasl Oimension Adminbtrativa del Gasto (DAGO0C02017.txt}
S [ o Pr ! 20572
en un sobo disco, a5t o dentro del 10. Programa Anual de Metas de Actividad por Progecio (MAPOCOI201 7.t}

paquete debe presentar dot discos de su
Presupuesto te Egresos Municip 2017.

R RO
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Por su parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su articulo 47,

sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a informar

al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el Presupuesto de Egresos

Municipal gue haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.”

(Enfasis afiadido) &

N\
S

consenala las atribuciones

Aunado a ello, la Ley Organica Municipal del Estado de(; e
de las autoridades municipales respecto de la apr(;ba%lgﬁf’mtegraaon aplicacion y

formulacién del Presupuesto de Egresos confor(me 1(931gu1ente
\»..x

f‘x \>
“Articulo 31.- Son atribuciones de | S\<I:li’}1ni€jl 0S:

@

XVIIL. Administrardu h@ en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
2
aplicacion del rgs @gﬁ de egresos del municipio;
=

N

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en

base g los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser

adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi cono por la asignacion de las participaciones y aportaciones

federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,

seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para
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el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusidn, tinicamente respecto del gasto

corriente,

Articulo 100.- El_presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de ¢asto publico gue

habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard baswan ente con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y umdad resp sag‘ies para su ejecucidén, asi
como la valuacién estimada del programa; \M/

II. Estimacion de los ingresos y gastos del & rci \N/scal calendarizados;

Ir. ... Q\\ \>

El proyecto de presupuesh(de egtesos deberd realizarse con base en los criterios de
proporczonalzda% e &@conszdm ando las necesidades bdsicas de las localidades que

integran al mummmb

f %:2? )w\%;
(Enfasis an f [y
N

En tal virtud, es de sefialar que aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica sefiala en su parte conducente que el presupuesto se encuentra
enmarcado en las Obligaciones de Transparencia Comunes y Obligaciones de

Transparencia Especificas para los municipios como se advierte de lo siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera permanente y

actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
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con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por

lo menos, de los temas, documentos y politicas que a.continuacion se sefialan:

XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds

disposiciones juridicas aplicables;

'\
S

*’::«Q
Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencid x@yue se refiere el Capitulo II de
este Titulo, los sujetos obligados del Poder E]e L#%zvo 3 c\i\ y municipales, deberdn poner a

disposicién del piblico y actualizar la siquiente in arr?i‘acz’on
4 4 y 8 Q\\J
N

1. En el caso del Poder Ejecutivo ng\\/flxugffj/ios, en el dmbito de su competencia:

b) El presupues@@'eso 7 las formulas de distribucion de los recursos otorgados;
\&

(Enfasis afiadido)

En este mismo orden de ideas, la propia Ley Organica Municipal ya citada, sefiala en

su articulo 147 M, lo siguiente:

Articulo 147 M.- El Defensor Municipal de Derechos Humanos ejercerd el presupuesto que
le asigne el ayuntamiento, con sujecién a politicas de racionalidad, austeridad vy discipling

presupuestal,
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Para tal efecto, el ayuntamiento anualmente deberd incluir en su presupuesto de egresos, las
partidas correspondientes a la operatividad de la Defensoria Municipal de Derechos

Humanos.
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, es claro que el Sujeto Obligado cuenta con facultades para contar entre sus
archivos con el documento en que se advierta el presupuesto de\gresos destinado a la
operatividad de la Defensoria Municipal; ademas de elI@/es\l ‘tante senalar que de

conformidad con el Bando Municipal de Ecatepec

siguiente:
\k\ &j)

DE LA DEFENSORIA MUNICIPAL DﬁL\} RECHOS HUMANOS

orelos se desprende lo

Arliculo 87. La Defensortal\é zpaldg,los Derechos Humanos es un érgano creado por el

H. Ayuntantiento, con aut mm en sus decisiones y en el ejercicio presupuestal, cuyas

atribuciones y funczgneswcfgr}uentmn establecidas en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
<~
México y en el Re lgfrﬁento de Organizacion y Funcionamiento de las Defensorins Municipales de

los Derecf(o@ femanus del Estado de México y demds disposiciones aplicables.

NS

(E:nfusis anadido)

En tal virtud, de la interpretacion al precepto senalado, es de advertir que la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos de Ecatepec de Morelos cuenta con autonomia en el
ejercicio presupuestal; por lo tanto, sera dable ordenar el documento donde conste o
del cual se pueda advertir el presupuesto asignado a tal dependencia para el ejercicio

dos mil diecisiete.
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Por ultimo, y respecto del punto de la solicitud nimero 4 donde cuestiona la particular
si la Defensorfa Municipal de Derechos Humanos ha realizado alguna recomendacion

al gobierno municipal.

Es importante sefialar que, de conformidad con la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México la atribuciéon de emitir recomendaciones compete tinica

y exclusivamente a dicho Organismo auténomo, tal y como $e\advierte del articulo
G N‘ﬁ
NN

O

ygl;mu\C’Dniisién tiene las atribuciones
™
A

siguiente:

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus objeti
D

N

VIII. Formular recomenda@ﬁﬁh{;ﬁs no vinculatorias y demds resoluciones que

contemple esta Ley; Q/’“
9
P /::}
IX. Emitir P?‘an@;i/gmientos, Recomendaciones y Criterios, de cardcter general,
conduceﬁ(@#mg ‘ﬁ‘e‘jor proteccion de los derechos humanos;
N

siguientes:

(Enfasis afiadido)
En este entendido, la propia multicitada Ley Organica, dicta:

Articulo 147 K.- Son atribuciones del Defensor Municipal de Derechos Humanos:
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VIL. Coadyuvar con la Comision de Derechos Huimanos del Estado de México en el
seguimiento de las recomendaciones que el organismo dicte en contra de autoridades o

servidores pitblicos que residan o ejerzan funciones dentro del municipio;
(Enfasis afiadido)

Asimismo, el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Defensorias
Municipales de Derechos Humanos del Estado de México, seﬁal\-il en su articulo 21 que
compete Unicamente a las Defensorias Municipale@/,d;%éseguimiento a las
recomendaciones que emita en tal caso la Comisiég e Dgrechos Humanos estatal;
situacion que mantiene concordancia con lo Qala o por su propio Reglamento
Interno de la Administracién Publica lwde Ecatepec de Morelos, Estado de
México, en su articulo 55 que cita: §/

ARTICULO 55. A LA COd@ [ON MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS, LE

CORRESPONDEN.L IENTES ATRIBUCIONES:
/’

/5 /

IV. LLEVAR%,EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES QUE EL ORGANISMO
ESTATAL DIRIJA A LAS AUTORIDADES O SERVIDORES PUBLICOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC;

(Enfasis aniadido)

No obstante ello, es importante sefialar que no pasa desapercibido para el Pleno de este

Instituto que la particular no es profesional de la materia y puede no conocer que las
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Defensorias Municipales no emiten recomendaciones, por lo tanto, y en atencion al
articulo 13 de la Ley de la materia, y privilegiando el derecho de acceso a la informacion
publica del recurrente en aras de garantizar el principio de maxima publicidad, es de
determinar que la particular requiere conocer las recomendaciones hechas al Municipio

de Ecatepec de Morelos.

Si bien como se advirtié de los preceptos sefialados el efiﬁ\itir recomendaciones

5
\

corresponde a la Comisién de Derechos Humanos del I%Eq (\)”‘* e Viéxico, sin embargo,

toca a las Defensorias Municipales, en este caso, laide 2} ec de Morelos, llevar el

Sy
seguimiento de las recomendaciones, por tantcé esan%rmacmn que puede existir y
N
obrar en los archivos del Sujeto Obhg«@\doj omento de haber recibido alguna

recomendacidn.

En tal caso, sera dable ordentar@ mento donde consten o se puedan advertir las

recomendaciones em'tldas aL Municipio de Ecatepec de Morelos, por la Comision de

Derechos Hum%{% \;Esgado de México, del trece de marzo de dos mil dieciséis al
trece de marzoﬁb\cj

los mil diecisiete?.

Para el caso de no haber recibido recomendaciones, bastard que lo haga del

conocimiento de la recurrente al momento de cumplimentar la presente resolucion.

CUARTO. De la versién ptblica de los documentos. El derecho de acceso a la

informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada

2 Ello en virtud de los artfculos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México 'y Municipios, en virtud de que la particular no sefial6 periodicidad.
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de las personas, por lo que la entrega de la informacién debera ser en versién publica
en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos pefi‘ggnales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridadﬂa air\\'\%ﬁwa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, conflde dvd\ y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que confor \prlnc1p10 de finalidad todo
tratamiento de datos personales que e{ectﬁ KI‘E/Su]etos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dlsp’bﬁe/el a‘rt’culo 58 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Mex1@
c

De este modo, en army Shia Qli_ttgjé}los principios constitucionales de maxima publicidad
y de protecciéon <d,é§i)&1t s\gefsonales la Ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se sﬁerma aquella informacioén relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,
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los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencidn es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

o,
Ahora bien, las personas fisicas tramitan su 1nscr1pc1on en afmigegg‘go con el proposito

de realizar —mediante esa clave de identificacion—{{ Qa%’nes o0 actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse 1dem§1}§bl

fiscal determinada. \ \)
)

Lo anterior es compartido por el entShces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
\/'“
el” Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

respecto de una situacion

Proteccion de Datos (IFAI) a t% 3

siguiente: @“‘\z
’ /
“Registro,. ezjlgr l\‘;vefﬁontrtbuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
»/

confzdencz\Zﬂ/ "De~donformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 1l de la Ley Federal de

Transparencm y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se_considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion.o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,

fraccidn 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental,

dato_personal es toda aguella informacion concerniente a una_persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediarte dociumentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimniento, entre

otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el

Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de
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identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del
Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta viltima iinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo

18, fraccion II de Iln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Gubernanental..."” (Sic) &
TN
(Enfasis ariadido) O
R\
o N\
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y @e tdentificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su % av , la cual es tnica e irrepetible y
determina la identificacion de dicha Py pgrsona ara efectos fiscales, por lo que constituye
un dato personal que conc1er@ a“persona fisica identificada e identificable en
términos de los artlculos@facmon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca@e “Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccion de D{i(;s:&}ryonales del Estado de México.
N

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacidn que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el cual

refiere;
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con loestablecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de estq Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nac@ﬁo, y esta es informacion
5 >
g , \\M
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por f(fﬁ?\e)s:de cardcter confidencial, en
-

términos de lo dispuesto en el articulos anteriorinente senqlqdb

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, e(\)virtud de que su divulgacion no
q 1% & ﬁ\ & &0 q )

aporta a la transparencia o ala rend1c1on%\c/§ntas y si provoca una transgresion a la

vida privada e intimidad de la perse g\e\\;}g\mformaaon también resulta ser de caracter

confidencial.

Respecto de los pres(/m’bs o-descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la\%lan del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran dato\é\énﬁdenaales

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
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1. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de. anticipos de

sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
111, Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre

que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del E%México y Municipios,

con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los{berui 0?%?12 Hcos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que h% do, derivadas de la adquisicion
o del uso de habitaciones consideradas como de mter@

VII, Faltas de puntualidad o de asistencia zwas,

VIII. Pensiones alimenticias or na autorzdad judicial; o
IX. Cualquier otro ¢ quﬁ@n instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.

El monto l:otzz tenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuner Ll\bl (\“f%t?Vexcepto en los casos a que se vefieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, en
que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con
base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se
refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la

autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
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con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con la
identidad de un sujeto o entidad y su clave ptiblica; los que a su vez, guardan estrecha

relaciéon con la clave del Registro Federal de Contribuyentes @g quien lo expida, el

T S
zﬁ?@b\r}e la Renta y, en su

régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Irﬁg
caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes.d Cl@_p

& \rsona a favor de quien se
expida, asi como la clave publica del titular del derti 'c\aéo, datos que, se insiste, no son
de acceso publico, de ahi que debe@/t}e‘g‘éf{se mediante la version publica

N
correspondiente. A

De este modo, en las versiores g@»as de los documentos que se ordena su entrega se
deben testar tanto n{’f}erog@as cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y
su correspondi{gpﬁfé\gt%g?original; si es que se desprende esta informacién; en caso

¢
o, 108 AN :
contrario, los do f{g‘lentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el

titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General,

en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi_como en aguellas
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disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto

estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando. acrediten su procedencia.

Quinto, La_carga de la prueba para justificar toda negativa_ de accésh_a_la_informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previsths.en 1d L‘el/ eral, la Ley Federal y

leyes estatales, corresponiderd a_los sujetos obligados, Dor(@ deberdn fundar y motivar

4
debidamente la clasificacion de la informacién ante 4i#ta solvzmtud‘/ de_acceso o al momento_en gue

generen versiones publicas para dar cumplimiento ;\l_ns oblgz'}raciones de transparencia, observando lo

dispuesto en la Ley General y las demds dis%\o icior 55 aplicables en la materia.

D

Octavo. Para fundar la claszﬁcuéz?\‘d;\lauf formacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,

pdrrafo o numeral de la lamtrggldo m)ernaczonal suscrito por el Estado mexicano que expresamente

le otorga el caractende rgzger/ﬁ”% 0 confidencial.
<' ' 0 &

,4;,-»\\ /1«“
<\

Para motivar 1 clasificacidn se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron

a concluir_que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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IL.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
IL ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella

los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos facultados para ello.”

AN
. L
(Enfasis afiadido) ?C R\Q
Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de a ce%\%? I“"&ﬁ)formacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacidn a\il_f} da como reservada, delimitando
una serie de hipétesis de hecho en las é\ua{estbdescansa la posibilidad de reserva de
informacion. , m\\\;/;»

Por lo tanto, la entrega @@@g}mentos, en su version publica, debe acompafiarse
S

necesariamente del A(g’j.}gi’d‘ ~aé] Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fqg@n}gw 0s y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o elimié» datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

En consecuencia, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la s@{citud de acceso a la
informacion presentada por la particular en concordandi ﬁb?fracciones VI y XIII
del articulo 179 de la Ley de la materia; y toda @se limité a tnicamente
transcribir extractos de diversos ordenamientoé’@fomo remitir informacién que no

tenia relacion con lo requerido por la ﬁcu;r)eﬁté;/lo consecuente sera ordenar la
]

informacién en los términos seﬁaladw

En ese tenor y de acuerdo “la Mnter: pretac1on en el orden administrativo que le da la

o de la presente resolucién.

Ley de Transparenc1 Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a es {’Egtltuf;eo en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar’\e{)derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor de

la recurrente; se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto

Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00154/ECATEPEC/IP/2017, mediante la
entrega via SAIMEX, en versién publica de ser procedente, en términos de los
Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion de, el o los documentos

donde conste o pueda advertirse lo siguiente:

a) El sueldo del Defensor Municipal de Derechos Hum{gos de Ecatepec de

Morelos, por el periodo del uno al veintiocho degé’é?e\%@os mil diecisiete.
/
b) El nombre y cargo del personal a ?’éﬁ*tcc}xa\s%efensoria Municipal de
Derechos Humanos de Ecatepec de ﬂgre?lgs/j)ictualizada al trece de marzo de
dos mil diecisiete. N \9>
AN
c) Los estudios con que @1 Defensor Municipal de Derechos Humanos.
¢

d) Los estuc%i{)é/go\m;qge cuentan los servidores publicos adscritos a la
Defensop@\’ &rié/’gal de Derechos Humanos de Ecatepec de Morelos,
protegie\rhdq}cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave a dichos
servidores publicos; debiendo adjuntar a los mismos, el consentimiento expreso

de la entrega de datos personales de los servidores publicos.

Para el caso de que no cuente con la informacion, bastara que asi lo sefiale al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

e) El presupuesto asignado a la Defensoria Municipal de Derechos Humanos

para el ejercicio dos mil diecisiete.
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f) Las recomendaciones emitidas al Municipio de Ecatepec de Morelos por la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, del trece de marzo de

dos mil dieciséis al trece de marzo de dos mil diecisiete.

Para el caso de que no haya recibido recomendaciones, bastara que asi lo haga

del conocimiento al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Para la entrega en version publica, debera emlélr el/‘Akdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, frd¢ciGn\VHI y 132 fracciones Il y
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a /aﬂ%gn Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde\ Qh;f@e las razones sobre los datos que

X}e documental respectivo objeto de las

se supriman o eliminen dentro del's p

versiones publicas que sefotr; l\%};’& se ponga a disposicion del recurrente.

v

TERCERO. NO'II\%SIESE al Titular de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, /pa)r; \%gm los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo
y 189, parrafo éegg‘\ o de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Mé;ico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMQN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR;]QE‘E?CUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZUL MA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEB 4 DA) EL DIA TREINTA Y UNO DE
MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTEL j‘CRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

{ )\/

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Javier Martinez Cruz RN
Comisionado Q‘O\j)
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica)
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. Zulema Martinez Sanchez

José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado
(Rubrica)

A
A5

Comisionada
(Rabrica)

{eile}
ARENCIA Y ACCEST A LA iHFORMA
p'smna DE MEXICO Y MUNICIFIOS

IKSTITUTO DE TRANS|
P{BLCA DEL E!

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 00876/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/JARB
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