Recurso de Revisién:  02447/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protecaidn de Daton del L
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de Meéxico, de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
02437/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por ||| | | | TN -- -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesfé__.del Ayuntamiento de
Ozumba, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADOQ, seprocede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El dos de octubre de dos mil gi__i?éi__si_gte, E’L i{ECURRENTE presentd a través del
Sisterna de Acceso a la Informa_agﬁ 'Méiéiéiﬁense, en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la sohc1tuddeacceso a la informacién publica, a la que se le
asignd el nimero d_e.l_'_/fo‘li;-fz-O'OOSGIOZUMBAJIP/ZOI’?', mediante Ja cual solicité lo

siguiente:

“Tomando en cuenta que el Presidente Municipal, ni el Tercer Regidor se
pronunciaron respecto al resolutivo SEGUNDO de la resolucién emitida por el
organismo garante al recurso de revision 01538/INFOMEM/IP/RR/2017; y que el
resto de los servidores publicos (regidores, Sindico Y secretario del ayuntamiento)
apesar de que emiten oficios de respuesta, sin embargo no dan cumplimiento a la
resolucion antes mencionada. Se solicita nuevamente que den cumplimiento a dicha
resolucion, es decir que me proporcionen la informacién que les obligd entregar el
organo garante, y que consiste en la version piiblica de todos Yy cada uno de los correos
electronicos  “institucionales” del Presidente Municipal, Secretario de
Ayuntamiento, Sindico y Regidores, en lo que va de la presente administracién.
Dicha informacion ademas se requiere de los nuevos correos que mencionan algunos
regidores y el sindico en los oficios que adjunto, de los que va de la presente
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administracion, hasta el dia de mi presente solicitud (02 de octubre de 2017) Por otro
lado, solicito el documento que muestre la sancién a la que se hicieron acreedores los
servidores publicos que no atendieron la resolucion que nos ocupa, segun abra en el

oficio UZU/UTA/199/17 mismo que adjunto para pronta referencia. gracias. ” (sic)

Adjuntando a su solicitud de informacién, el archivo electrénico con el nombre

Solicitud Tesoreria (1).pdf, el cual contiene lo siguiente:
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEYX, se advierte

que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacidn,

como se desprende en la siguiente imagen:

]

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

n_ %

Tt la ot PETTION S S ~ S TIPS
LEEe e Seg&smenga de Solitriuces

Folio de [a solicitud: 00086/0ZUMBASIP/2047

i e}

Andlisis de la Sollgitud

Interposicién de Recursa de Revision  24110/201715:20:26. -
Tumado al Comislonade Ponerte 24.'10!2017 16:20:26"
Admisién del Recurso de Revislon - 3071012017 00;11:40 Sistema INFOEM

~30/1072017 06:11:40 Sistema INFOEM
Clerre de 2 instrucelén . % 17/41/201712:06:23  Luis Antonlo Vazquez Alcéntara Proyectisz

Manlfestaciones .~

& th bty A

.. Mostrando 1 2 6 de 6 registros-

III. Inconforme con la falta de respuesta, el veinticuatro de octubre de dos mil

diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el presente recurso de revision, mismo que fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el namero de expediente
02447/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresé como:

Acto impugnado:

“No dan respuesta a mi solicitud” (sic)
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Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad:

“no atienden mis solicitudes”™ (sic)

IV. El veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turno a traves del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su adm1510n o desechamiento.

V. El treinta de octubre de dos mil diecisiete, la COfﬁfsionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I Il'y I:V.:'détiés.Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de__ Mex1c0 y Municipios, acordé la admision a
tramite del referido recurso de Tevisién, asi como la integracion del expediente

respectivo, mismo que se puso__‘-a...,chsposmlon de las partes, para que en un plazo

maximo de siete dlas hablles, reahzaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y

alegatos que a su derecho convmxera o exhibieran el Informe Justificado, segin fuera

el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen: - - =~~~ -~~~ oo oo oo
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Tintoem SafMEX

Acuerdo de Admision Recurso de Revisidn 02447/INFOEM/IP/IRR/2017

En Metepec, Estado de México, a 30 de Octubre de 2017.

Visto la interposicién del recurso de revisién via electrénica, promovido por ||| | R

al que se le asigné el nlimero 02447/INFOEM/IP/RR/2017; con fundamento en el
articulo 185 fracciones |, 1l y IV de la Ley de Transparencia y Acceso @ ia Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA ]

PRIMERO. Se ADMITE a trdmite el Recurso de Rews:on énla via interpuesta
con ndmero al rubro anotado. . .

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo. ~~~

TERCERQ. Péngase a disposicidn de las partes para que en un plaze maximeo de siete

dias manifiesten lo que a su derecho corresponda a efecte de ofrecer pruebas, informe
iustificado y presentar alegatos. :

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesta.

Asllo acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé manifestacion alguna; asimismo
se observa que EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado en fechas treinta
de octubre y trece de noviembre de dos mil diecisiete, como se muestra en la siguiente
imagen:
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Toda vez que el Informe Justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO contiene
datos personales que no fueron testados, como lo son correos electrénicos personales,
no se puso a disposicion del RECURRENTE para que manifestara 1o que a su derecho
conviniera respecto al mismo, razén por la cual se omite su insercién en el presente

apartado y no se ordenara su notificacién al RECURRENTE.

Pagina 6 de 54




Recurso de Revisién:  02447/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, ¢l diecisiete de
noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO . -

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a,Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales delEstadode México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Conshtucmn Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo prlmero y Vlgesuno segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y I, 176, 178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informac:lon Pubhca del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXV y 11 del” Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pubhc_a-‘ y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulé la  solicitud de acceso a la informacién piblica namero

00086/0OZUMBA/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a I presentaczon de aquella

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo antenor podm amplzarse hasta por
siete dias hdbiles mis, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Tmnsparenaa mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, dntes de su vencimiento. No
podrin invocarse como causales de czmplmcxon del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obl:gado en‘el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacién al precepto legal'---msert@; ‘Sse obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entreg';{i;' Ia i‘ééiﬁﬁésta a una solicitud de informacién pdblica
es de quince dias habiles poé‘téi’ié.l.-ési ﬁ"lé presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el refendo plazo de quince dias hébiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera

negada; por lo que al sohc1tante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondlente.

Derivado delo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso_a la informacion pihiblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompanado con el documento gue
pruebe la fecha en que present la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Tmnsparencm estu deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia szguzente de haberlo recibido.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de reV1S1on se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partlr del dla 31gu1ente al que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respec_i:l\'(a, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse:,__r'ﬁ?‘cgsaﬁiéﬁiéhte tiene que existir una respuesta
expresa por parte del SUJETO OBLIGADO, sin embargo, tratandose de negativa ficta

no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual

pueda computarse dlChO plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe

plazo parala mterpos1c1on del recurso de revision.

Lo anterior, encﬁéﬁtra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo namero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la

interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:
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“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDQSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna t tmt.smdose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta emdente que al 'no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ﬁcczon legal de-una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resoluczon expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Oblzgado "momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el art:culo 72-de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efe?:‘tuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a

que fue presentado medlan’ce el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estuaid__"y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX motivo de la solicitud de informacidn y del recurso que se resuelve, se precisa

que EL RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

“Tomando en cuenta que el Presidente Municipal, ni el Tercer Regidor se
pronunciaron respecto al resolutivo SEGUNDO de la resolucion emitida por el
organismo garante al recurso de revision 01538/INFOMEM/IP/RR/2017; y que el
resto de los servidores publicos (regidores, Sindico y secretario del ayuntamiento)
apesar de que emiten oficios de respuesta, sin embargo no dan cumplimiento a la
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resolucion antes mencionada. Se solicita nuevamente que den cumplimiento a dicha
resolucion, es decir que me proporcionen la informacion que les obligo entregar el
organo garante, y que consiste en la versidn piiblica de todos y cada uno de los correos
electronicos  "institucionales” del Presidente Municipal, Secretario de
Ayuntamiento, Sindico y Regidores, en lo que va de la presente administracién.
Dicha informacién ademas se requiere de los nuevos correos que mencionan algunos
regidores y el sindico en los oficios que adjunto, de los que va de la presente
administracion, hasta el dia de mi presente solicitud (02 de octubre de 2017) Por otro
lado, solicito el documento que muestre la sancion a la que se hicieron acreedores los
servidores publicos que no atendieron la resolucién que nos ocupa, segun abra en el
oficio UZU/UTA/199/17 mismo que adjunto para pronta referencm gmczas “ (sic)

Asi tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO fue om1so en dar respuesta a la solicitud

de informacién referida.

Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTEmterpuso el recurso de revision que nos
ocupa, en el que especificé como acto impugp{:}'d-o:

“No dan respuesta a mi solicitud” ( Sic)ys
Asimismo, refirié como yaz"oﬂtfi_e.s“sc:)" ‘motivos de inconformidad:

“no atienden Jﬁ_z's'._'sbli:c.._itz’,tcfe‘s” (sic)
Siendo importante -sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO al rendir su Informe
Justificado, si bien con ello modificé su falta de respuesta, también lo es que no se puso
a disposicién del RECURRENTE dado a la existencia de datos personales susceptibles

de clasificacién como confidenciales; de igual forma, se aclara que EL RECURRENTE

no realizé ninguna manifestacién para alegar lo que a su derecho conviniera.

En virtud de lo anterior, es de sefialar en primer término que, el derecho de acceso a la

informacién publica, que refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:
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“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el ovden pilblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como

a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresidn.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard Io.sz’guiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Fedemcwn los Estados

y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencms se regzmn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualqmer autondad entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legzslatmo ¥ Judicial, drganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publzcos asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y e]erza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de mteres publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. Enla: mterpretaczon de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que_derive del -ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley defermmam los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de mextsfencza de la informacion.

II.La mformacwn que sé reﬁere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los termmos y.con las excepciones que fijen las leyes.

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendri acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administratives actualizados y publicardn, a iravés de los medios electrdnicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
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V1. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

publica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacién contard conm un organismo autdénomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién piiblica y a la proteccion de. datos: persorzales en
posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca la Zey

La ley establecerd aguella informacion que se conszdere resermda 0 conﬁdencml i

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del E‘sfétdd;ﬁib're y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la mformaczon Sevd gamnttzado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permztan asegumr la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho. T e

Para gamntzzar el e]erczczo del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y profecczon de datos personales, los poderes piblicos y los organismos
auténomos, fransparenmmn sus dcciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal Y Sus 0organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y eferza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal
y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada. temporalmente por razones
previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
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derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obli gados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento Yy manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales 0ala
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la mformac:on Y procedzmzentos de
revision expeditos que se sustanciardin ante el orgamsmo autonomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion. : :

V. Los procedimientos de acceso a la mformaczon publzca, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electromcos a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca laley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de S ‘competencia. Las resoluciones que
correspondarn a estos procedzmzentos se. szstematzzamn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualrzados y publicardn, a través de los medios electrémicos
disponibles, la mformaaon completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los ‘indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
ob]etwos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentana determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos priblicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:
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1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

drganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, ast como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

H1. El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, orzanos 1y entidades
de la administracién municival;

V. Los érganos autdnomos;

V1. Los tribunales administrativos y autoridades ]urrsdzcczonales en materia laboral;

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones polu‘zms, en los términos de las
disposiciones aplicables; : :

VIIL. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenfen con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacién de entldades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o e]erzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal; e

X. Cualquier persona fisica o ]undzco colectwa que reciba y eferza recursos piblicos
en el ambito estatal o mumc:pal Y

XI Cualquier otra autorzdad entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reczba recursos puiblicos.

Los su]etos oblzgados deberin hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pilblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi comio
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion ptiblica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante

cualquier autoridad, entidad, érgano auténomo u organismo, tanto federales, como
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estatales, de la Ciudad de México o Municipales, asi como Partidos u Organizaciones

Politicas, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién puiblica

que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

En primer término, es de precisar que la solicitud de informacién comprende 3

peticiones en si, siendo estas las siguientes:

1. Tomando en cuenta que el Presidente Municipal, ni el Tercer Regidor se
pronunciaron respecto al resolutivo SEGUNDO de la: resoluczon emitida por el
organismo garante al recurso de revisién OI538/INFOMEM/IP/RR/ZOI7 y que el
resto de los servidores publicos (regidores, Sindico- Y secrefar:o del ayuntamiento)
apesar de que emiten oficios de respuesta, sin embargo no “dan cumplimiento a la
‘resolucion antes mencionada. Se solicita nuevamente que den cumplimiento a
dicha resolucidn, es decir que me proporcionesita informacién gue les obligé
entregar el organo garante, y que consiste en la versin piblica de fodos y
cada_uno de los correos electronicos™ institucionales” del Presidente
Municipal, Secretario de Ay_untamtento, Sindico y Regidores, en lo que va de
la presente administracién. e

2. Dicha informacién ademas.se requiere de los nuevos correos que mencionan algunos
regidores y el sindico ‘en los ‘oficios que adjunto, de los que va de la presente
administracion, hasta el dia de'mi presente solicitud (02 de octubre de 2017)

3. Por otro lado, solicito’ el. documento que muestre la sancién a la gue se hicieron
acreedores 10s. sermdores publicos que no atendieron la resolucién que nos ocupa,

segumn abm en el dficio UZU/UTA/99/17 mismo gue adjunto para pronta referencia.
gracias.

Siendo asi que, como se desprende de la solicitud de informacién transcrita en el
numeral 1 supra, EL RECURRENTE refirié que solicitaba el cumplimiento de la
resolucién del recurso de revision nimero 01538/INFOEM/IP/RR/2017, es decir, que
se le proporcione la informacién que se le conminé al SUJETO OBLIGADO entregar
en dicho recurso, consistente en la versién putblica de todos y cada uno de los correos

electronicos "institucionales” del Presidente Municipal, Secretario de Ayuntamiento,

Sindico y Regidores.
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Siendo pertinente sefialar que en la resolucién del recurso de revisién aludido, se

determind lo siguiente:

Recurso de revisién: 01538/ INFOEM/TP/RR/2017
1nf@em Reeurrente: ([N
"""“""'"‘“'"" oot Sujeto obligade:  Ayuntamiento de Ozwmmba
Panente: José Guadalupe Luna Hermandez

RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

ror [ - <! rccosso e revision 01538/INFOEM/IP/RR/2017

en términos de los considerandos CUARTO y QUIN’IIOde la presente resolucidn.

SEGUNDQ. Se ORDENA 21 SUJETO QBLIGADO entregar via Sistema de Accesc
a la Informacién Mexzquense (SAIMEX} .en’ versién publica la informacidn
siguiente: P — i

a) La informacidn conteriida m'ldé correos electrénicos institucionales del
Presidente Mumupa],, Secretmo del Ayuntamiento, Sindico y Regidores,
enlo que va de la presente administracién.

Encaso de que en__ﬁjt_:!fxo’s doaumentos se adviertan datos personales se deberd emitir
el Acnerdo cielComte de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccidn VII
y 132 fraccién Mdela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde v motive las razones sobre los datos
gque se supriman o eliminen deniro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones piiblicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERQC. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ditimo parrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del

Estado de Meéxico y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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Inabituto de ‘hmp-nnd;,mm & Ia formacitn Numy

Prateacion de Datos.

Recurse de revision: 01535/ INFOENMAP/RRS 2017

! -Infaaem Recurrente: _
e - Sujeto obligado: Ayuntarmiento de Ozumba

Ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias hdbiles posteriores.
CUARTO. Notifiquese a _ la presenﬁé'frésélucaién.
QUINTQ. Se hace del conocimiento de _ que, de

conformidad con lo establecido en el arﬁmzd’“fg-s -d’ Ley de Transparencia v

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Menco y Municipios, en caso de que

considere que le causa algin perpnco podra mpugnarla via juicio de amparo o

recurse de inconformidad en los .tc_en_:nmq:.-_ de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Co:ntralor Intemo y Organo de Control v Vigilancia de
este Instituto para’ hacer de st conocimiento la presente resclucién y que en términos
del pérrafo vemb.nueve {29 a fin de que en ejercicio de sus atribuciones v de
confonmdhd al artxculo 190 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Pablica del Estado de Meéxico ¥ Municipics, determine lo conducente.

En ese sentido, la procedencia del recurso de revisién resulta ser una cuestién de previo
y especial pronunciamiento, es decir, antes de entrar al fondo de la Litis planteada,
debe analizarse si actualiza alguno de los supuestos de procedencia, y, a su vez, si se

actualiza alguno de los supuestos de improcedencia del mismo.

Asi las cosas, los articulos 195 fraccién 1 y 196 del Cddigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del
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Proteorién de Datoa Parscnaiss o4l Extado da Maxiao y Municipos

articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, en su parte conducente sefialan:

“Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 195.- Es improcedente el recurso:

1. Contra actos gque hayagn sido impuenados en un anterior recurso

administrativo o en un proceso jurisdiccional, siempre que extsm resolucién
efecutoria que decida el asunto planteado; R

Articulo 196.- Serd sobreseido el recurso cuando:

II. Durante el procedimiento avarecwre o sobrevzmere alguna de las causas de
improcedencia del recurso;” '

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales sefialados, el recurso de revisién resulta

improcedente en aquellés’__é_éi _ 0s; en que se interponga el mismo en contra de actos que
hayan sido impugnados enun recurso administrativo anterior, siempre que exista una

resolucién ejecutoria que decidiera el asunto planteado.

En esa tesitura, en el presente recurso de revisién se actualiza dicha hipétesis
normativa, en razon de que, la informacién requerida en el numeral 1 supra, ya fue
ordenada su entrega en el recurso de revisién 01538/INFOEM/IP/RR/2017, como se
desprende de las imagenes insertas anteriormente, de las que se visualiza que en dicho
recurso se ordeno la entrega de la version publica de todos v cada uno de los correos
electronicos "Institucionales” del Presidente Municipal, Secretario de Ayuntamiento,

Sindico y Regidores, en lo que iba de la presente administracién, es decir, del 1 de enero
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de 2016 al 24 de mayo de 2017, que fue la fecha en la que presentd su solicitud de
informacién EL RECURRENTE en el recurso de revisién 01538/INFOEM/IP/RR/2017,

siendo que toda esta informacidn es la que ahora esta solicitando EL RECURRENTE

en el numeral 1 supra del recurso de revisién que nos ocupa.

Asimismo, cabe sefialar que lo anterior debe considerarse como cosa juzgada, toda vez
que la resolucion en comento se observa que al hoy RECURRENTE se le otorgd un
plazo para la impugnacion de la misma, via Juicio de Amparo en #érminos del articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México
v Municipios, el cual, en términos de los articulos 17_---._y"“22 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de -1a Conshfucxon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde a 15 dlas habﬂes contados a partir del dia siguiente, al

que haya sido notificada la resoluc1on respechva

Asi, en el presente caso, de conforxmdad a las constancias del SAIMEX, se advierte que
la resolucion recalda al recursoﬂde revision 01538/INFOEM/IP/RR/2017, fue notificada
al RECURRENTE en fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, como se aprecia

de la siguiente unagen L e .
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Vo adjunto para abrirlo T, ‘
T SRS

De click &n la liga del arcnt
G Rl

APRIAIR EL ACUSE ; e
Vorsién en #DF E . |

£3

T

{

Ayuﬁtamient&_de Ozumba

0 a 21 de Agosto de 20:

Nombre del Solcianta:
Folio de la solicitud: 00047/0ZUMBA/IP 2017

Se adjunta archive de F’_&soiudén y votos particulares.

ATENTAMENTE

Daniel Benitez Cruz

En consecuencia, el plazo de 15 dias habiles otorgado a EL RECURRENTE, para su
impugnacion fenecié el 11 de septiembre de 2016, sin que se tenga conocimiento por
parte de este instituto, que la resolucién en comento, haya sido controvertida via Juicio
de Amparo, por lo que debe considerarse que ha causado estado, es decir, puede

concluirse juridicamente existe una resolucion que decidio el asunto planteado.
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Atento a dicha consideracion, se advierte que en el presente recurso de revision se
actualizan las hipdtesis juridicas, previstas en los articulos 195 fraccién Iy 196 fraccién
II del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién
supletoria, en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, los cuales se insertan a

continuacion:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Publzca del Estado de
Meéxico y Municipios = i

Articuloe 195. En la tramitacion del recurs-d“ dé“""‘*reﬁisién se aplicardn

supletoriamente las disposiciones contemdas en el Codzgo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Mextco R

Cédigo de Procedimientos Admihiéﬁaﬁvos del Estado de México

i’:ﬁ{dr"z“"’" éido impugnados _en _un  anterior recurso
administrativo o en un- p'roceso jurisdiccional, siempre que exista vesolucion
ejecutoria gue dec:da el asunto planteado;

I. Contra actos qu’é'l

Articulo i96;é_.-Serﬁ:IZSbbreseido el recurso cuando:

II. Durante el procedimiento apareciere o sobreviniere alouna de las causas de
improcedencia del recurso;”

(Enfasis afiadido)

De dichos preceptos se desprende que, el medio de controversia serd sobreseido
cuando durante la tramitacién del procedimiento apareciere una causal de

improcedencia, lo cual nos remite de manera particular, a la causal que alude que es
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Protaqcion de

improcedente cuando los actos ya hayan sido impugnados por el mismo recurrente, en

otro medio de defensa en que ya se haya dictado resolucion ejecutoriada que decida el

fondo del asunto.

Al respecto, conviene hacer mencién de manera ilustrativa de lo que sefiala el articulo
1.205 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, que establece que

hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado estado; en otr."a's palabras, adquiere la

calidad de cosa juzgada cuando el caso planteado en un “proceso ha sido
definitivamente resuelto en otro anterior medlante resoluc10n flrme, con lo cual se

salvaguarda el principio de seguridad juridica, que eV1ta 1a mterposmmn de recursos

sucesivos sobre cuestiones que ya han 31d0 resueltas

De lo anterior se hace necesario C1tar en su hteral el contenido de los articulos 1.206,

1.207 y 1.208 del Codigo de Procednmentos C1V11es del Estado de México:
“Indiscutibilidad de Iacosa;uzgada

Articulo 1. 206 La cosa. qugada es la sentencia que constituye verdad legal,
contra ella no se admzte recurso_ni prueba que pueda discutivla, modificarla,
revocarla o anularla salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Elementos de la cosa juzgada

Articulo 1.207.- Para que la cosa juzgada surta efecto en otro juicio, es necesario que

entre el caso resuelto por la sentencia y aquel en que sea invocada, concurra identidad
en las cosas, las causas, las personas de los litigantes.

Identidad de personas en la cosa juzgada

Articulo 1.208.- Se entiende que hay identidad de personas siempre que los litigantes
del segundo juicio, sean causahabientes de los que contendieron en el anterior o estén
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unidos a ellos por solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones entre los que tienen
derecho a exigirlas u obligacidn de satisfacerlas.”

(Enfasis afiadido)

Dentro de esta perspectiva y toda vez que quedé claro que cuando se habla de cosa
juzgada exige que se trate no sélo del mismo acto, disposicién o actuacién material,
sino también de la misma pretension u otra sustancialmente idéntica a la que fue objeto
del proceso anterior y, considerando que la causa petendz 0 el _petitum del acto
impugnado en el presente recurso de rev1510n 'y en el diverso
01538/INFOEM/IP/RR/2017, radica en la misma matena, con la unica finalidad de que
no exista invariabilidad de lo fallado en la resolucmn e]ecutorlada se estima necesario
la aplicacién de las casuales de 1mprocedenc1a y de sobrese1m1ento del Cédigo aplicado
supletoriamente antes transcritas, e fln de que no se pronuncien resoluciones
contradictorias que alteren la estab111dad v s‘.’eguridad del goce del RECURRENTE, lo
cual constituye un derecho 'umano consistente en la seguridad juridica que se
encuentra contemdo en los artlculos 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mex1canos/__.y_ : 25 : r}umerales 1y 2 de la Convenciéon Américana de Derechos

Humanos.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Aislada la. XCV/2016 (10a.) de la Décima Epoca

de la Primera Sala de la suprema corte de Justicia de la Nacién, que es del tenor literal

siguiente:

COSA JUZGADA. EL ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE
AMPARO QUE LA PREVE COMO CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO RELATIVO, ES COMPATIBLE CON EL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA. Conforme al precepto y porcién normativa sefialados, el

principio de cosa juzgada opera en el juicio de amparo para actualizar una
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causa de improcedencia cuando existiendo una ejecutoria dictada en un juicio

constitucional previo, se promueva unc nuevo en el gue exista identidad de
quejosos, autoridades responsables y actos reclamados, aungue las violaciones

reclamadas sean diversas; figura que no sélo se actualiza cuando en la sentencia se haya
resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, sino
también cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de un diverso juicio
constitucional, siempre que tal determinacion se haya realizado en atencién a razones o
circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparo de modo absoluto, con
independencia del juicio en que se haya efectuado, pues esta sztuaczon no puede
desconocerse en un nuevo juicio constitucional; lo que es compatzble con la garantia de
seguridad juridica, pues el propésito de la figura de lo~ cosa ]uzgada es revelar las
condiciones terminantes en que habrd de concluir un-asunto jurisdiccional, con lo que
se dotard de certeza juridica a la decision deﬁnitz’va’*dsﬁmidﬁ"y“ﬁ los intervinientes en el
Juicio respecto de las consecuencias derivadas del caso, toda vez que el respeto a la

decisién judicigl constituye un pilar del estado de-derecho como fin ultimo de la
imparticién de justicia. '

(Enfasis afiadido) =,
Siendo suficiente lo anterior, para denotar que se esta en imposibilidad de realizar el
analisis de las cuesnones dé .fbndo que fueron planteadas por EL RECURRENTE
respecto de d1cha sollc1tud max1me que para el caso de hacerlo, es decir, de realizar el
analisis de fondo del requer1m1ento relacionado con el presente recurso ante el hecho
de que ya fue materia de estudio y resolucidn por este Instituto a través del recurso de
revision numero 01538/INFOEM/IP/RR/2017, un segundo fallo careceria de eficacia

juridica, con la posibilidad ademds de incurrir en contradiccién de resoluciones.

En consecuencia, con el fin de evitar la duplicidad de resoluciones sobre un mismo
tema se estima procedente omitir el estudio de fondo, respecto de lo solicitado en el
numeral 1 supra, puesto que ya hubo pronunciamiento de este Pleno; méxime que la

misma controversia no puede ser decidida més de una vez y tampoco puede estar,
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simultaneamente, pendiente mas de una relacién procesal entre las mismas personas

acerca del mismo objeto.

Asi, por lo anteriormente expuesto, este Organo Garante determina SOBRESEER el
presente recurso de revision, dnicamente por lo que se refiere a lo solicitado en el
numeral 1 supra, referente a la versién publica de todos y cada uno de los correos
electronicos "institucionales” del Presidente Municipal, Secretario de Ayuntamiento,
Sindico y Regidores al actualizarse los supuestos establec1dos en los articulos 195
fraccion [y 196 fraccién II del Cédigo de Procedlmler\tos Admlmstratlvos del Estado
de México, de aplicacién supletoria a la Ley de la Matena y estar conforme a lo

dispuesto en el diverso recurso OlSSS/INFO-EM/IP-_/RR/ZOl?.

Por otra parte, esta Ponencia considera necesario precisar que en términos del articulo
176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el recurso dé"'i"evi"s'ic':n* es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquler posﬂale afectacién al derecho de acceso a la informacién

publica de los partlculares, én términos de la legislacién aplicable, ya que no se trata
de un medio por el cual se pretenda realizar una nueva peticién de informacién, con

motivo del mcump11m1ento de una resolucién emitida por el propio Instituto.

Finalmente, se hace del conocimiento al RECURRENTE, que en términos del Capitulo
I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, la existencia de un procedimiento, mediante el cual se
hacen cumplir los fallos pronunciados por el Pleno de este Organo Garante, por lo cual,
se le orienta a seguir las vias legales establecidas en la legislacién aplicable, a efecto de

que pueda ser colmado su derecho de acceso a la informacién ptblica, respecto de la
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informaci6n a que se hizo referencia en el numeral 1 supra, por lo que, se dejan a salvo
los derechos del RECURRENTE para que de considerarlo pertinente, ejerza dicho

derecho a través de los medios legales procedentes.

Toda vez que, EL RECURRENTE alude un presunto incumplimiento de la resolucion
del recurso 01538/INFOEM/IP/RR/2017, y en virtud de que los recursos de revisidén no
son la via para dilucidar dicha situacién, de conformidad con el arnculo 190 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Meéxico y

Mumc1plos se ordena girar oficio al Titular de la Contralorla Interna y Organo de

Ahora bien, por lo que se refiere a lo soligit_aﬂd_et_’i""’el”'fmmeral 2 supra, referente a “... se
requiere de los nuevos correos que mencion_an_ulgﬁﬁosf{iré‘rg'idores y el sindico en los oficios que adjunto,
de los que va de la presente admim'stmciéﬁ;haéff‘z_:e@ din de mi presente solicitud (02 de octubre de 2017)7;

es de sefialar que se obvia‘--"-el. "anélisis de la competencia por parte del SUJETO

OBLIGADO, para generar, admnustrar 0 poseer la informacién solicitada, dado que

éste ha asumido Ia mlsma en razén de que, si bien no dio respuesta a la solicitud de

informacion, tamblen 10 s que en el Informe Justificado se pronuncio respecto a dicha

informacién.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién publica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre.
La obligacidn de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, i el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la mformacwn pubhca solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o admmlsﬁzi EL SU]ETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asqmg,ﬁ_:ello"i=gyplica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada préctico-i*ﬂds 'CSr;duciria su estudio, ya que se
insiste, dicha informacion, ya fue asumida por el mlsrno lo que implica que acepta que
la genera, posee y administra, en e]erc1<:1o de sus funciones de derecho pitblico, motivo

por el cual se actualiza el supuesto]_urlchco, prewsto en el articulo 12 de la Ley de la

materia, anteriormente referido. ., "~ -

En primer término, s de precisar que EL SUJETO OBLIGADO sefiala en la

presentacion de suInforme Justificado, lo siguiente:

“POR MEDIO DEL PRESENTE LE ENVIO A USTED LA
INFORMACION REMITIDA A ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE A CONTINUACION
ENUNCIO: PRIMER REGIDOR, SEGUNDO REGIDOR, TERCER
REGIDOR, CUARTO REGIDOR, QUINTO REGIDOR, SEXTQO
REGIDOR, SEPTIMO REGIDOR Y NOVENO REGIDOR, ASI COMO
LA INFORMACION CONTENIDA EN EL CORREO DE LA
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO. A FALTA DE PERSONAL Y
POR LAS EVENTUALIDADES MEDIOAMBIENTALES OCURRIDAS
EL 19 DE SEPTIEMBRE Y POR LAS ACTIVIDADES POSTERIORES
AL  MISMO, AUN NO TENEMOS LA INFORMACION
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INMEDIATA SERA ENTREGADA.” (sic)

Siendo asi que, de las constancias enviadas se desprende que dentro de las bandejas de
los correos electrénicos de los Regidores mencionados, no se cuenta con informacién

alguna, como se desprende de los oficios enviados que se insertan a continuacién:
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! 9 Octubre del 2037
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ha 5 de Cowubre del presente ato,
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britd 1o se ha recibido erviado cualquier inforrmacidn par lo
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=2ekd T, e el Cemtenarin de fen Comainsciones Masfvann ¢ Mevlgpecase de (217~

! . DEPENDENCIA:  PRESICENCLA LAUNICIPAL
SECCION: Segunda regiduria.
Ko OFICIO 20y RESIZ6.16-17

ASUNTO: Contestagion.

C. HUMBERTO CORDOVA MORALES

TITULAR DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUN[BIPAL i
czuwaa. MEXICO. o e

.

PRESENTE:
C. MA. DE LA PAZ TUFINO ‘PAREDES; SEGUNDA REGIDORA

e e GG S HONE S BESARROLLO»URBAHO»V«{}SRAS»PUBL{CAS-'-Poﬁm-ﬂaeo—dﬁ A o e s
T T eondacte “recibaT en” cordiat salude al’ mvsmo tiempo me permito enviar a usted "en
respuesta al oficic OZUUTARZ3ST con fecha de 5 de octubre del presente afio, le
informo que en el corfec-electronico par_pani@outiook.com de la segunda regiduria hasta
el momento ng se harecibido ni-enviade ninguna informacian, por jo que anexo captura
de pantaila de la: bandeja ca entrada y salida del correc- elecsrbmca comoe evidencia.

Srn atrg pamcu ar por el momento le reitaro mi oons=derac=on y respelo quedando 2 sus
érdenes para’cual§uier duda yio aclaracion

Scanned by CarmnScanner
Pégina 30 de 54




Recurso de Revision: 02447/ INFOEM/IP/RR /2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

biica y
Protecohin de Datoa Parsonaks dul Extado de Mixieo y Mulpioo

Narea

f f ﬁ;‘rnn‘ffuvwc To (?n P T'\Td e rmf

I Afe eled Crmimarasake dre Convtitsafereos Aernians y Alaigeerse sk 0085

DEPENDENCEA: PRESIDENCLA
SECCION: TERCER REGIDURRA
RMERD DE ORICIO: QZU/IREG./182/10/2016-2012

ASUINTO: EL QUE SE INDICA.

Ozumisa, Méx: A DE de Octubre de 2617

C. HUMBERTO CORDOVA MORN.ES

TITSLAR DE UNIDAD DETBANS?&RENQA MUNICPAL
PRESEMNTE.

i
T

Poe este .:eE medic reciba un cordial sahztfc

Por otra par:e en atencidn 2 su oficid Mo: OZUSUTA/235/17, de fecha OF de octubre de
3017, en donde plde que una ver que se realice’ ma basqueda exhaustiva en los archivos, del comeo
electrdnicn de esta Regmc!una se cnt:egue en medio. magnét:.,o (POF) o wnpreso dicha informacion, en un
términe de tres dias hébulﬁs i i

Esto para dar respuest é‘ccrri'iz:ﬁ.mlé's:niucmos,n 92, 163 y 163, de 1a Ley de Transparencia
y Acceso 3 e lnforrnawén Piblica det " Estade dfe México y Municipios, al recursos ge  revision
QCTRH OZUNMBANPRYZOLT, '[mn ta. e solicita la 1Mbrmac16n contenida en jos correos electrdnicos

mstu.uucnaiﬁs £ ko que v de Ia pre.yente d mems:tractrn hasta ef dia 2 de octubre de 2017,
:

En este: h:'lmr, L COMUNICO e & a fecha no se ha tenido entrada oi salida de corress
electrénices; G mmmen*e lpf que 48 entregm& vin magn%ﬂa{ en dias pasados.

e

par 4cuiar yen espera dq: habr:r %lado cumplimienio g lo estiputado, quedo de Usted,

) 1 o
camusmmmo EN Euucaqdm ¥ REGLAMENTACON

c.C.p. Archive,
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C. HUMBERTO CORDOVA MORALES
TITUTLAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL
OZUMBA DE ALZATE Es“rmo DE MEXICO
l

!
i
i
;

PRESENTE:

x

Por medic de &s:c-:j conducto envio un cordral saludo, ¥ al m1smo unmpo aprovecho [2
ocasitn para hacer hegar austed Iz nespuesm [ai oficio, con el s;gmente namero de registroc
OZUTAIZISMT don e nos solicita nuevamante’ cada uno de los correes institucionaies

de nuestra bandeja de‘l entrada, B
ﬁy :
Anexo imagenes de captura de pasﬁeli‘a deda o

eliminados de nuesiocomren elec:rém

Sin nada mas que agﬂ:gar i<} acrade:"no de a'-te'r anG sy alencidn 2 las presentes lineas. -
) : Qucdc da usted,

AREGIDORA CONSTITUCIONAL
RROLLG ECONSMICO
Dssnﬁnorip SOGIAL i TURISMO

: ADMNIS:‘ER&CH}N 20162018

'

T
i
3
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DEPENDENCIA: QUINTA REGISURIA
SECCION: 512, REGIDURIA, COMISIONADO EN
v SERWICIOS PUBLICOS, AGUA.
; ALCANTARILLADO ¥ SANEAMIENTO.
] ALUNMBRADO PUBLICT
MO, OFICIO:  136/1012016-2018

P

LASUNTO: CONTESTACION A GFICIO.

P el

L Ozumba, Méx., a-;1’1-"de',ccf5ap:re de 2017

1
C. HUMBERTO CORDOVA MORALES ' l' !
TITULAR DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL.
PRESENTE i I
: 4o
H f R

=l que suschbe Profr Rend Vidal Pérez Qmma.ﬁegldor det H. Ayuntamiento, con b2
Comisitn de Semicips Publicos det Mumc:pio de. Ofumba, Estado de México, nage
propicio el presente 'para dar contestacion a su Sficic OZUNUTAZISAMY, de fecha 5 de
ociubre del aip en cursu e comento que, a Ios_correos especificados anteriomente no
pude accesar, por fe que cree ‘ﬁ,_estc nueve correo elecirdnico
gumtoregtdoruzumba@ho:marl oom; ‘asimisme je informe que esta Regiduria ha hecho
legar sus peficiones de manera- fisnca en I35 dependencias de gabnemo ¥ las respuestas
que nos han emitide, ! ha"r: sido-de: muaE r\’t;.\:'se'.rmI

o .

Sin otro particular, mé‘f despido agradeciends sulatendion.

1

3
S ..
: ATENTA ENTE; vy
PROFK RENE VIDAL PEREZ :
qumm REGIDOR | | :
COMISIONADO EN SERVICIDS PUBLICOS, AGUA ;
WLCANT‘RR!LLAUOY SANEATHENTO. ALUMBR}\DG PUBLICO.:,

!

f\

o

o - G TAARCO fd»TOHIO GALLARDE LOZADH. - PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
p - C. LUZ ADRIANA BAL ROORIGUEZ - CONTRALOR INTERND
- MEHUTARIO,

I
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DEPENDENC{A‘ PRESIDENCIA MUNICIPAL
SECCION: SEXTA REGIDURIA
ASUNTC: RESPUESTA DE QFICIO
WG. DE OFICIO: 069

OZUMBA DE ALZATE A 13 DE OCTUBRE DEL 2017

——— --G S i

C. HUMBERTO COREIOVA MORALES o
TITULAR DE UNIDAL DE TRANSPARENCIA; MUNIC[PAL :
OZUMBA PERIODO 2016-2018

PRESENTE:

Por medio del prescnte le envie un corﬂlal W Fectunse salude. en relacidn @ oficio
QZUITAIZ3S7, de le¢ha 05 de octubre del2 ' en fa gue me solicia ta informacion contenida

et ¢ corren electrbmcq de esta regxdu;gx"‘ie maprmo ‘que seguimes sin recibir ningda Tipo ce
informacién oficial, -

i el F

-
Sin mds por £ momente me: ue@pn ,_g#gas.aﬁ“‘uﬁzle Exito en sus funciones disrias. agradezsa
. . su atencién que sirva brindar al presente i

e o T ey e R

LEED PAULA L
: SEXTAﬁ
= DEPCORTE, REC%ONYCULTURA
. ozuméA,E TADG-DE MEXICO
ADMINISTRAGION 2015-2013
RACION 2016
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! me.‘:? ﬂ""'h‘;
’\..MW__” lr“'

GCP achve

Scanned by CamScanner

Pagina 34 de 54




Recurso de Revision: 02447/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Publios y
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QFCIO; SEPREGOZULT 12017
ASUNTC: SE DA INFORME

Qzumba, Méxdco a 09 de Cetuvbre de 2017

HUMBERTO CORDOVA MORALES

TITULAR DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUMICIPAL
QZUMBA, ESTADC DE MEXICO

PRESENTE
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ha sido utilizado va gQue esta reglduria hace legar sus pelciones fisicamente ante las
dependencias correspondtenttes ¥ las zespuestas sen de fa misma forma, Dando curnplimiento
a lo  sclicitado - emvié™ usted rnuevamente el coree  elestrénico
ozumbasapmgm’unm@homﬁ com el cual tempoco ha side ulilizado como se demuestra
confa c:aratuia I-npr-esa delmismo, Su Bandeja de entrada Pricriterios estd vacia.
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DEPEROENCIAC PRESIDENICIA MAUIRCPAL
SECCION: MOWEMA REGIDLRL
Mo OFICIC: NOW REG/I0-1C-17/C

ASUNTO: RESPUESTA

recH A 10/10/2017

C. HUMBERTO CORDOVA MORALES

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL

DEL MUNIOMO DE CZIUMBA, MEXICO.

PRESENTE.

13 gue suscnibe Nelly Maximitlano Castro, nbwena repidora, por este medio reciba un cerdial
saivdo, al mismo tiempe me permito.gndara Usted con respuesta al oficio CZU/UTASIIC/17 can
fecna 23 de pgosto ded presente 28¢, je infarmo gue ng contamos con un correo electrénica.

Por o tante pongo a su disposiddn el siguiente corres eiectrénico
Aouenarer orumba@pmaitcom , diche
relacionzdas ¢on 13 novena regiduria.

o
Ef "o, ey - T —..
fic SR KA

. RS gh
C A el
! e

v v o

i

NELLY MAX

BAIANG CASTRO

NOVENA REGIDORA DEL HAYUNTAMIENTG
ot ww

—— -y -:rm‘

COZYNMBA 2016-2018

Scanned by CamScanner

Pagina 36 de 54




Recurso de Revision: 02447/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De las imégenes insertas, se desprende que los Regidores 12, 2°, 32, 4°, 5%, 6°, 72 y 92, no
cuentan con correos electrdnicos en sus bandejas de entrada y de salida, haciendo la
aclaracién que dichas respuestas fueron realizadas por los propios Servidores Publicos,
que son los competente para emitirlas, por lo que, este C)rgano Garante considera que,
dichas respuestas satisfacen el derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE, ello en virtud de que los Sujetos Obligados sc’)lo pueden proporcionar

la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario senst : :swmﬁca que no estan

obligados a proporcionar lo que no obre en los mismos. ;Esto conforme lo establece el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacnon Publica del Estado de

Mexico y Municipios, que literalmente establece

“Articulo 12, Quienes generen, recomlen admzmstren manejen, procesen,
archiven o conserven informacion’ publica: serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones ]urzdzcas aplzcables

Los sujetos obligados sélo proporczonamn la informacién piblica qgue se les
requiera y que obre en Sus’ a¥ihivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La
obligacion de proporczonar informacién no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentaria. conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumzrla, efectuar calculos 0 practicar investigaciones.”

Es asi que, de la mterpretaaon del precepto legal citado, se establece la obligacién de
los Sujetos Obligados a entregar la informacién pudblica solicitada por los particulares
y que obre en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesién, privilegiando el
principio de méxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar clculos ni
investigaciones; por lo que, si en el caso que nos ocupa los Regidores a los que se ha
hecho referencia, sefialaron que no cuentan con la informacién referente a los correos
electronicos, es por lo que, se considera que con dicha respuesta se satisface el derecho

de acceso a la informacién del RECURRENTE, ya que de conformidad a sus
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argumentos se deduce que los Regidores a los que se hizo referencia, no cuentan con
ningun correo electrénico que pueda ser entregado al RECURRENTE, exhibiendo
incluso las impresiones de pantalla de sus bandejas de entrada y salida de sus correos

electrénicos, las cuales sefialan que se encuentran vacias, lo que se traduce en un hecho

negativo.

En efecto, es claro que dicha contestacién se encuentra relacioi'i_ada de manera directa

y mediata con la solicitud de acceso a la 1nformac1on i e‘rénte a los correos

electronicos, lo cual constituye un hecho negativo. Por Io tanto, si se considera el hecho

negativo, es obvio que éste no puede factlcamente obrar 'n los archivos del SUJETO

OBLIGADOQO, ya que no puede probarse por‘se:r..lgg;_ca y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso-por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se-estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacién soliéi_-’cg__déi,;;j -

En razén de lo antenor, ¥ de confonmdad con lo establecido en el articulo 12 parrafo
segundo de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Mumc1plos EL SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacién que
obre en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a
proporcionar lo que no obre en sus archivos; por ende, dicha parte de la solicitud,

qued¢ colmada con la respuesta otorgada.

No asi por lo que se refiere a los Regidores Octavo y Décimo y Sindico Municipal, de
los cuales no hubo pronunciamiento alguno por parte del SUJETO OBLIGADO, ya
que es de aclarar que, el Ayuntamiento de Ozumba se encuentra conformado con un
Presidente, un Sindico y diez Regidores, como lo establece el articulo 24 del Bando
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Municipal de Ozumba 2017, que literalmente establece:

TITULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL

CAPITULO |
DEL. AYUNTAMIENTOQ

Artlculo 21 E! Gobxemo deI Mumc:[p:o de Ozumba esta deposrtado y se ejercera por
el Ayuntamiento, mismo que estd conformado por un PreStdente ‘Municipal, un Sindico
Municipal y diez Regidores, quien para e cumpllm:ento de sus _funciones tendrd la
competencia, integracidn, funcionamiento y atribuciones” que, “fe- com“era la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constrtucxon Po!mca del Estado Libre y
Soberano de México, las leyes que de ellas emanen asi &omo del presente Bando, los

reglamentos municipales, circulares y las demas dlsposw:ones normativas que resuiten
aplicables. - g

s

Por lo tanto, al no haber existido pronunciarmento alguno por parte de los Regidores
8% y 10°, y del Sindico Mun1c1pa1 ‘tesulta: viable ordenar al SUJETO OBLIGADO la
entrega de todos y cada uno de Tos correos electronicos “institucionales" de los
Regidores 8%y 10, asi como del Smchco Municipal, por el periodo comprendido del 24
de mayo de 2017 que fue la fecha en que se presentd la solicitud de informacién del
diverso recurso de reV1S1on 01538/INFOEM/IP/RR/2017, y hasta el dia de 2 de octubre
de 2017, que fue la fecha que presentd su solicitud de informacién EL RECURRENTE

en el presente recurso, debiendo realizar dicha entrega en versién piblica.

En efecto, no pasa desapercibido para este Instituto que si en los documentos donde
conste o de los cuales se pueda obtener la informacién solicitada, EL SUJETO
OBLIGADO advierte informacién susceptible de clasificarse procederé su entrega en
version publica, atento a lo anterior, se debe cumplir con las formalidades previstas

en los articulos 3, fraccién XLV, 49 fraccién VIII, 132 fracciones I y I y 137 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y

Municipios, que a continuacion se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderi por:

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran::"jlas SIguzentes
atribuciones: '

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la mformacwn
momento en gue: '

levard a cabo en el

II. Se determine mediante resoluczon de aufondad competente; o

IIT. Se generen versiones publicas pam dar cumplimiento a las obligaciones
de tmnsparencza prevzsfas en esta Ley

informacion publzca y reservada 0 conﬁdencml la Unidad de Tmnsparencza
para efectos de atender na solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publzca enla que se testen las partes o secciomes clasificadas,

indicando su contemdo de manera genérica y fundando y motivando su
claszﬁcaczon e

De estos dispositivdé legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y inicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios

constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley
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permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION 1II, Y 18
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELA’IIVA 'NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR. EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta gue la gamntza constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se-encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de ung zgualdad ]undzca traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o pnmrse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o. fmcczon II, y 18, fraccion 11, de la' Ley Federal de
Transparencia y Acceso- a Ia. Informacion Piiblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccién. de- datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o ]urzdlcas prwadas no violan la indicada garantia contenida en el articulo
lo.dela Constztuczon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se ]ushﬁca porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamente. q las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccidn de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacién del derecho a la intimidad, del cual dnicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por su parte, los numerales Segundo, fraccién XVIII y del Cuarto y Quinto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, establecen lo
siguiente:
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“Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderd por:

XVIIL. Publicacién: La divulgacion, difusién y socializacién de la informacion por
cualquier medio, incluidos los impresos, electronicos, sonoros y visuales;

Cuarto. Las notificaciones que deban realizar los organismos garantes a los sujetos

obligados con motivo de los presentes lineamientos deberdn realizarse a través de la
Plataforma Nacional.

Quinto. En la aplicacion e interpretacion de los presentes Lineamientos, deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad, conforme a, lo dzspuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General; en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano se pm'te, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos nacionagles e
internacionales especializados, favoreciendo en- fodo tzempo a las personas la
proteccién mis amplia.

Para el caso de la interpretacién, se podri “tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los orgamsmos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia.” R

Por lo tanto, la entrega de doc':i_i'niér{tc;é,' en su versién publica, debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdcjf’_“dél Comiité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamer’i%o‘s Y="£a20namientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a

testar, supnmlr o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Lo anterior es asi porque, si bien es cierto, en términos de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona; no menos
verdadero es que, lo serd en los términos y condiciones que se establezcan en la propia
Ley de la materia; en ese sentido, es de destacar que dicho ordenamiento claramente
establece dos excepciones a la entrega de la informacidn; esto es, cuando se clasifique

como reservada o bien, se trate de informacién confidencial; .

Asl, para ambos supuestos, la Ley de la materia establece que el Comlte de Transparencia
debera elaborar un Acuerdo de Clasificacién deb1damente fundado y motivado en el que
se plasmen las razones de dicha clasificaciéﬁ;- porlo que, en el caso que nos ocupa se
considera que dentro de la mforr{@ciléh.'_'_c_:uy:.a' entrega se ordena, pudiera no sélo
encontrarse informacién suscep_tibié.j-éé-_ piriitegerse via la elaboracién de una versién
publica, sinc pudieran ex1st1r documentos que en su totalidad debieran clasificarse ya

sea como conf1denc1ales o reservados

Esto enrazén de. que los correos electrénicos institucionales, si bien son aquellos que los
servidores pubhcos, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, tienen asignados para
comunicarse y/o enviar y recibir documentos que constituyen en esencia informacién
piblica, de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, no debe pasar desapercibido
que dentro de la informacién que se les remite o bien que ellos envian, pudiera

encontrarse alguna que, como ya se dijo pudiera actualizar en su totalidad las causales

de reserva y/o de confidencialidad, previstas por la Ley de la materia.

En ese sentido, a fin de no transgredir el derecho de algin particular y garantizar el
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cumplimiento estricto de la Ley de la materia, se considera que lo procedente es que EL
SUJETO OBLIGADO realice un estudio al cimulo de la informacién contenida en los
correos electronicos de mérito, y en apego a lo previsto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Meéxico y Municipios, determine qué informacién debe otorgar, cual es susceptible de
entregar en version publica, y respecto de cual debe restrmglrel acceso por actualizar

las causales de clasificacion.

Lo anterior , en virtud de que los documer'lf(;;_cihé;__ise encuentran en los correos
electronicos de los servidores publicos, al estarenun medio electrénico o informatico,
son documentos publicos susceptibles deacceso enlos términos de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pﬁbl_ic:g\jjf_é:l"_ Estado de México y Municipios, siendo que la
condicion sin la cual no pueden __s_':e.r_g_c.)'_r_l.siaerados como tales, es que en ellos se encuentre
el registro del ejercicio.de la facglﬁt:;des 0 la actividad de los Sujetos Obligados y sus

servidores publicos, .~ -

De tal manera....cilﬁ_é,-f_i_l'éil"rihformacic’)n de dichos correos electrénicos de los servidores
publicos requeridos, relacionados con sus atribuciones juridicas, son documentos
publicos susceptibles de acceso, ya que registran el ejercicio de sus facultades o
actividades; ya que contienen informacién que los Sujetos Obligados generaron,
obtuvieron, adquirieron, transformaron o conservaron por cualquier razdn, en ejercicio

de las facultades conferidas por la Ley aplicable.

Sirve de sustento a lo anterior, lo sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) mediante boletin
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publicado el siete de septiembre de dos mil dieciséis que a la letra sefiala:

“CORREOS ELECTRONICOS INSTITUCIONALES DE SERVIDORES
PUBLICOS, INFORMACION A LA QUE SE PUEDE ACCEDER:
ACUNA LLAMAS

Lainformacién registrada por los servidores piiblicos que estd depositada en mensajes de las
cuentas institucionales de correo electrdnico se considera informacién gubernamental, explics.
El comisionado del INAI manifesté que si bien el correo electronico es un medio de
comunicacion, no es por st un repositorio de informacién, por lo que es necesar:o que en el caso
de los correos oficiales, valorados como documentos de archivo se realice un.respaldo de la

informacién, a fin de conservar informacion que transparente e quehacer de los servidores
publices.” (Sic) o

En relacién a dicho comunicado el criterio 8~10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién;’y Proteccién de Datos Personales
(IFAI), actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y

Proteccion de Datos Personales.(INAIj; .'a'jlﬁa" ietra dispone lo siguiente:

mformaczon relafwa 4 un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
generado, rec:bzdo o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de
atribuciones de los servidores piiblicos, constituyen documentos e informacion en
términos de las fracciones 111 y V del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental. Por ello, ante una solicitud
de acceso a la informacion, en donde se reguiera acceso al contenido de correos
electrdnicos institucionales enviados o recibidos en ejercicio de la funcidn piblica,
la misma deberd atenderse en términos del procedimiento previsto en la propia ley
para cualquier solicitud de acceso a la informacién.”

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la organizacién y conservacién de archivos,
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, disponen normas relativas a la

conservacion de los correos electronicos y establecen que los Sujetos Obligados deberan
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aplicar, invariablemente a los documentos de archivo electrénicos, los mismos
instrumentos de control y consulta archivisticos que corresponden a los de soporte en
papel, garantizando que los documentos de archivos electrénicos posean las
caracteristicas de autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad, con la finalidad

de que gocen de la validez y eficacia de un documento original.

No obstante ello, resulta evidente que en el precitado correo institucional se puede
encontrar invariablemente informacién confidencial o reservada dé la cual no proceders

su entrega.

De tal manera que, resulta importante resaltar que en este caso se debe considerar que

dentro de los correos electrénicos mst1tuc10na1es puede obrar informacién a la que se

podra dar acceso en tres supuestos:

1. Que se dé acceso de maneraintegra‘

2. Quesedé acceso de manera parcial; o bien

3. Queel acceso sea restrmgldo en su totalidad por los casos que prevea la Ley.

Asi, en el primef -éi’lpﬁésto, como ya se menciond por regla general, es deber de los
Sujetos Obligados dar acceso a la informacién publica que les sea requerida, tal como lo
dispone el articulo 24, fraccién XI de la Ley de la materia, del mismo modo, esta es la

naturaleza de la informacién que tienen en posesién los Sujetos Obligados.

Por esta razdn, ante una solicitud de informacién contenida en correos electronicos, los
Sujetos Obligados deben realizar el procedimiento que marca la Ley de Transparencia
de esta entidad, a efecto de verificar si existen documentos que pudieran ser entregados

de manera integra al solicitante, es decir, cuyo contenido sea tinica y exclusivamente
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informacién ptblica y no alguna otra respecto de la cual pudiera actualizarse algin

supuesto de clasificacién previsto en la Ley de la materia, ya sea confidencial o

reservada.

De ser el caso que, tinicamente se tratara de informacién totalmente publica, o bien,

respecto de la cual, fuera posible elaborar una versidn publica a fin de entregarla,

entonces si, EL SUJETO OBLIGADQ podria dar acceso a t_a_lé'sjdo‘cumentales.

Situacion que, se insiste, debe ser analizada por EL SU]ETO .'O'B'LIGADO a fin de que
sea ¢éste quien determine la procedencia de hacer entrega de la documentacién de

manera integra.

En cuanto al segundo supuesto, puede ser qiié la informacién solicitada contenga tanto

informacién putblica como mformacmn clasxflcada, en tal caso, existe la obligacién de

realizar versiones pubhcas,-emitiendoel Acuerdo de Clasificacién que al respecto emita

su Comité de Transparenma, ,31endo este el documento en el que se elimina, suprime o
borra la mformac1on cla51f1cada para permitir su acceso; lo anterior, de conformidad con
los articulos 3, frac_c_lon _XLV, 52y 137 dela Ley de Transparencia en cita, es decir, se da

un acceso parcial a la informacién sin afectar su publicidad, tal como lo sefialan los

articulos 133 y 134 de Ia Ley en comento.

En ese sentido, si EL SUJETO OBLIGADO advierte que el correo electrénico contiene
tanto informacién publica como clasificada, deberd realizar Ia versiéon publica

correspondiente y acompaniar el Acuerdo de Clasificacién respectivo.

Por dltimo y en el caso de que exista documentacién o algtin correo electrénico que

contenga en su totalidad informacién clasificada, la Ley de la Materia en sus articulos
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133 y 134, contempla la posibilidad de que dicho documento sea clasificado en su

totalidad; articulos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberin
lHevar una leyenda que indique tal caricter, Ia Jfecha de clasificacion, el fundamento

legal y, en su caso el periodo de reserova.,

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de camcter general
ni particular gue clasifiguen documentos o mformacwn como reservada La
clasificacion podri establecerse de manera parcml 0. total de acuerdo al

contenido de la informacién del documento Yy debem estar acorde con la

informacion clasificada.”
(Enfasis anadido)

Siendo asi que, de encontrarse 'de manera enunciativa mas no limitativa, peticiones o
solicitudes de partlculares, EL SUJETO OBLIGADO estaria en posibilidades de
clasificar en su- totahdad tales correos electrénicos o informacién y en su lugar, hacer

entrega del Ac:uerdo de Clasificacién correspondiente.

Esto, considerando que tales escritos serian documentos privados, entendidos estos de
acuerdo al articulo 3 fraccién XIII, de 1a multicitada Ley de la materia, como aquellos

que son elaborados por los particulares sin la intervencion de servidores ptiblicos.

Es decir, cuando EL SUJETO OBLIGADO advierta de las documentales contenidas en
los correos electrénicos institucionales de los Regidores y del Sindico, que se trata de

informacién clasificada, deberd elaborar e] Acuerdo correspondiente, realizando un
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andlisis de la naturaleza de dicha informacién y la pertinencia de no ponerla a
disposicién de terceros; informacién que, lejos de transparentar su actuar, podria incidir
directamente en la privacidad de los particulares o bien, perjudicar el actuar del

SUJETO OBLIGADO en materia de Seguridad Publica.

Por todo 1o anterior, se insiste en que EL SUJETO OBLIGADO debe analizar las
documentales respectivas, es decir, a fin de determinar de cada uno de los correos, la
procedencia de su entrega ya sea en su integridad, parmalmen e:c‘>" se restrinja de alguna
de ellos, el acceso por ser meramente mformacmn clas'_'_cada y en estos dos ltimos
casos, acompanados de los respectivos Acuerdos- -emmdos por el Comité de

Transparencia, los cuales deberdn mstrumentarse en los términos del presente

considerando.

Por dltimo, por lo que corresponde a: la sohc1tud planteada con el numeral 3 supra,
referente a “... solicito el documento que muestre la sancién a la que se hicieron acreedoves los
servidores publicos que no atendzeron la resolucion que nos ocupa, segun abra en el oficio
UZU/UTAJIQQ/I? 7 (szc) es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO no se pronuncié
respecto de d1cha sohcﬂ:ud sin embargo, debe aclararse que la misma tiene que ver de
igual forma con el cumplimiento de la resolucién del recurso de revisién

01538/INFOMEM/IP/RR/2017, como se aprecia en el oficic a que hace referencia EL
RECURRENTE: - -- -
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Por lo tanto, EL RECURRENTE deberd estarse a lo dispuesto en el presente
Considerando, respecto a que en términos del Capitulo I del Titulo N oveno de la Ley
de Transparencia Y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v
Municipios, se establece e] procedimiento para hacer cumplir los fallos pronunciados
por el Pleno de este Organo Garante, en virtud de que deben seguirse las vias legales
establecidas en la legislacién aplicable, a efecto de que se determine el cumplimiento o
Incumplimiento de dicho fallo, por lo que se dejan asalvo sus derechos del
RECURRENTE para que ejerza su derecho de acceso alamformacmn, una vez que se
determine el cumplimiento o mcumplimiento delaresolucxon del recurso de revisién

01538/INFOEM/IP/RR/2017,

Asi, con fundamento en lo prescrito enlosarnculos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracc:onesIVyV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México_;,_zc fI_‘.acc‘(:Z_i;é{l I.I.,‘29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178,179,181, 185
fraccién 1, 186 y 188 de 1a Léj}f&é?-ﬁénsparencia ¥ Acceso a la Informacién Pablica de]

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resuitan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Estese a 1o dispuesto en el recurso de revisién
01538/INFOEM/IP/RR/2017, respecto de los correos electrénicos institucionales del

Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Sindico y Regidores, del 1 de enero
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de 2016 al 24 de mayo de 2017, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

TERCERO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda Ia solicitud de

informacién 00086/OZUMBA/IP/2017 en términos del Considerando QUINTO de Ia
presente resolucidn, y entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX, en versién publica,

lo siguiente;

“Los correos electrénicos institucionales del Octavo_&l:’fjécﬁz"mb“Regidores, asi
como del Sindico Municipal, del 25 de mayo al2de octubrede 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el _A-:cﬁef;db' qié‘“‘élaszﬁ'cacio’n que emita

el Comité de Transparencia, con motivo de la version publica.

Para el caso de haber in formacién contenidi eri los correos electrénicos que deba
de clasificarse en su totalidad-como confidencial o reservada, EL SUJETO
OBLIGADO habré de hacer del conocimiento del RECURRENTE of Acuerdo
de Clasificacion de In informacion en términos de los articulos 49, fraccion VIII,
122,128, 132, 133, 135,137, 140, 141, 143 y 149 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacin Piblica del Estado de Meéxico y Municipios.

CUARTO. Noﬁ'fiQuése al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro de] plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

QUINTO. Notifiquese a] RECURRENTE la presente resolucién,

Pagina 52 de 54




Recurso de Revisién: 02447/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Irwtinte de Transparencls, Aceosc s @ ta tformaién Pdbliae y
Pratscalon da o Datca Fersanales cal Estado de Wi y Municiplon

SEXTO. Héagase del conocimiento de] RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, podr4 impugnar la presente resolucién via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE - MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA EN LA CUADRAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Josefina Roman Vergara
Comisionada
(RUBRICA)

Catalina Camari_lip Rqsés.
Secretaria Técnica del Pleno
_(RUBRICA)

INSTITUTO DE TRANIPANENCIA ¥ ACCESC & LA INEORMACION
PUBLICA DL EXTADO DE MESOCO ¥ MUNICINOS

- PLENO

diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el
50 de revisién nimero 02447/INFOEM/IP/RR/2017.
M/LAVA
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