Recurso de Revision:  00107/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Ayuntamiento de Almoloya de
Juérez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de uno de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00107/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por _ enlo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntafniento de Almoloya
de Juarez, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I; El dieciséis de diciembre de dos mil _di_ec_i__séis, EL RECURRENTE, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Inf01j_n:1ac:i(’)niE Me“xiquense, en lo subsécuente SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la s'olicitu& de acceso a informacion ptiblica, a la que se le
asigné el ntmero de folio "'00('.)73/ALMO]U/IP/2016, mediante la cual solicitd lo

siguiente:

“Copin de los recibos de ndmina (en su version piiblica) del Presidente Municipal de
Almoloya de Judrez y de los integrantes del Cabildo correspondientes a los meses de:
Enero a Diciembre de 2016 Incluir también los recibos enlos que se otorgaron bonos
o gratificaciones especiales.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

I1. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que en fecha
veinte de diciembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO solicitd al

RECURRENTE aclarara su solicitud de informacion, en los siguientes términos:
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Sujeto obligado:

Actise de Requerimiento de Aclaracion a la Solicitud

REQUERIMIENTO DE ACLARACION
IMPRIMIR EL ACUSE
version en POF

6o
Vinfaem

A bt sberg ey o
PRI DA R T R S

AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DE JUAREZ -

ALMOLOYA DE JUAREZ, México a 20 de Diclembre de 2016

Nombre del solicitante; [ N EGEGININGNGNG

Folio de fa soficitud; 00073/ALMOIU/IP/2016

Con fundamento en el amcq}o__is_g dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informaclon Pabilca def Estado de
México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de dlez dlas hdblles realice lo siguiente:

La Informacién con’ce'.rnle_nte 4 la descripcién de bonos y gratificactenes, Lreférente a que personas.?

En caso de que no se desahogue ¢l requerimiento seffalado dentro de! plazo citado se tendréd por no presentada la
solicitud de Informacién, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterfor con
fundamento en fa Gltima parte del articulo 44 de I Ley Invocada.

ATENTAMENTE

C. OMAR ALVAREZ VALDES

ITL. Fue asi que en fecha cinco de enero de dos mil diecisiete, se registro en EL SAIMEX
el desahogo el requerimiento presentado por EL RECURRENTE, mismo que se

desahogo en los siguientes términos:
Pagina2 de 40
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Bienvenldo: Luis Antonio Vézquez Alcdntara

Acuse de Respuesta de Aclaracién

RESPUESTA DE REQUERIMIENTO DE ACLARACION
MPRINIR BL ACUSE
verslon en POF

nfsem SA%MEX

BEl i vel Lcar N . ) Hiliand €4 hixaa 41t wba vetha Wedd s

ACLARACION DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

DATOS DEL SOLICITANTE .
APELLIDO PATERNO ' APELLIDG MATERNO HOMBRE(S):

[ RUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | 00073/ALMOIU/IP/2016

[ FECHA DENOTIFICACION DEL Réq_u_tsmum'm OE ACLARACION (dd Jamm Jasaa) | 05/01/2017

DATOS A COMPL_ETJ\R, CORREGIR, AMPLIAR O ACLARAR

A todos los tegrantes del Cabilde.

DOCUMENTOS ANEXOS ]
[ NHOMERO DE ACLARACION:  00073/ALMOIN/IP/2016/AC ]
[ CLAVE DE ERTREGA DE LA ACLARACTON: _ 000732016094160455045015 ]

IV. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte

que en fecha veinte de enero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:
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Bienvenido: Luis Antonio Véazquez Alcantara

Slatoma do Accono a la Infarmacién Hoxlouense

Acuse de respuesta a la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD
[EPRIMIR EL ACUSE
version en PDF

He

Tinfoem

St S W R S Y

AYUNTAMIENTO.DE ALMngvA;' DE JUAREZ

ALMOI.C.)YA.DE JJAREZ, México a 20 de Enero de 2017

Nombr del ottt

Folic de 1a solicitud: 00073/ALMOIU/IP/2016
Gon fundamento en el alti'cﬁb_ 46 de [a Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
¥ Municipios, l& cont_est_amos qt_{e_; o

La informacion solu:ltada es mformacmn piiblica de oficio Ja cual se encuentra publicada-en Ja pagina IPOMEX del
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, htp://ww.lpomex,org.mx/| ipofpoital/almoloyadejuarez.web en la fraccion 11
Directoiio de servidores piiblicos. Si existen dudas nos entontranos a sus ordenes.

ATENTAMENTE

C, OMAR ALVAREZ VALDES

V. Inconforme con la respuesta aludida, el veinticinco de enero de dos mil diecisiete,

EL RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en el SAIMEX
y se le asignd el nimero de expediente 00107/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresd

como:
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Recurso de Revision:  00107/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya
de Judrez '
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Acto impugnado:

“Copia de los recibos de némina (en su version ptiblica) del Presidente Municipal de Almoloya
de Judrez y de los integrantes del Cabildo correspondientes a los meses de: Enero a Diciembre
de 2016 Incluir también los recibos en los que se otorgaron bonos o gratificaciones especiales.
00073/ ALMOJU/IPI2016" (sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad:

“Se requieren los documentos oficiales tal y como fueron solicitados: recibos de noming en s
version ptiblica.”(sic) "
V1. El veinticinco de enero de dos mil diecisiete, el rgéurso_ de que se trata se envio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, A_:cceé'o_.a la Informacién Péblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxi_coy Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Tranéparéncia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, sé turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a fe_fec.to. de decretar su admisién o desechamiento,

VIL El treinta y uno de e1_:1ero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a
lo dispuesto en el _articﬁl_o _'_185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacic’)ﬁ Pﬁbﬁca del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a
tramite del referido recurso de revisidén, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
mdximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segin fuera el

caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen; - - ---------=------m-oo-oonn
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Ayuntamiento de Almoloya
de Juirez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

o SATMEX

Yinfnam

Acuerdo de Admision Recurso de Revision 00107/INFOEMIP/RRI2017

En Melepac, Estado de México, a 31 de Enero de 2017,

Visto la Interposlcion del recurso de revision via electronica, promovido por [N
al que se le asignd el nimero 00107/INFOEMAP/RR/2017; con

fundamento en el arllculo 185 fracciones |, Il y IV de la Ley de Transparencla y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Munfciplos, se ACUERDA: .

PRIMERO. Se ADMITE a f(ramile al Recurso de. Réﬁ.!sién en la via Interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expedlente respeclivo, : -
TERCERO. Péngase a disposicién de las partos, ;iéra qué en:un plazo maximo de slete

dlas manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presenlar alegatos. R

CUARTO. Nofifiquese a las parles en la vfa_in(érptlesta.

Asl lo acordo y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
rRUBRICA

VIII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé manifestaciones para expresar lo
que a su derecho conviniera, y EL SUJET'O OBLIGADO rindié su informe justificado,

en fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, como se aprecia en la siguiente

imagen:
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Recurso de Revisién:  00107/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Slatoma do Accaso a I informackdn Moxiquensd

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara (iicto (s ccomeavs)

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruchas o Manifestaciones

OTHALMOJUNPI20t6
< 00107ANFOERVIPIRRI2017

Follo ReirsodeRot
Puede adjuntar archivos a esto eslays
]

| Cletre de la instrucclon

I
r

Toda vez que el informe justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO no
modificaba su respuesta, en términos del articulo 185, fracciéon III de la de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios

no hubo necesidad de ponerlo disposicién del RECURRENTE.

IX. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el trece de

febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion,

asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
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Recurso de Revision: 00107/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

establecido en el articulo 185 fracciones V1 y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme élo dispuesto en los
artfculos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los: Estad_o;ﬁ Unidos Mexicanos; 5,
péarrafos décimo séptimo, décimo octavo y déc_imo. ﬁc;veno; fracciones IV y Vde la
Constitucién Politica del Estado Libre y Sobera_ﬁ_é de_México,- 1, 2 fraccidén 11, 13, 29, 36
fracciones 1y I, 176, 178, 179, 181 pérrafd tercei‘o y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estadc_) de M.éxico y Municipios; y 10, fracciones I
y VII; 9, fracciones I y XXIV y 11 dél Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a [a I_n_formaci(')ﬁ Piiblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Mu_nicipioé;'. toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQ. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la

solicitud de acceso a la informacién publica ntimero 00073/ALMOJU/IP/2016 al

SUJETO OBLIGADO,

TERCERQO, Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL. RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante Ia Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la

respuesia.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion ptiblica, el recirso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompafiade con el documento que pruebe la fecha en que
present la solicitud. RN

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd vemitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia veinte de éngfo' de dos mil diecisiete, el plazo de quince
dfas habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de reﬁéién, transcurrié del veintitrés de enero al trece de febrero
de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias veintiuno, veintidos,
veintiocho y veintinﬁéve de enero, asi como los dias cuatro, cinco, once y doce de
febrero, todos de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios,
asi como tampoco se comprende el dia seis de febrero del afio en curso, ello por
corresponder a un dfa de suspensién de labores, de conformidad al calendario oficial
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
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Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez
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Sujeto obligado:

reesna 5
x ¢l Extads da Mircoy Momeias

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha veintiuno de

diciembre de dos mil dieciséis.

Fin ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veinticinco de

enero_de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acredita.cic’):ﬁ-_pleﬁé._ de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley cie Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de MéxicQ.th_ﬁié:ipios en vigor, en atencion a

que fue presentado mediante el formato visible _én EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recursoy previa revisién del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advierte qﬁe EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“Copia de los recibos de ndniina (en su version piiblica) del Presidente Municipal de
Almoloya de Judrez y de los integrantes del Cabildo correspondientes a los meses de:
Enero a Diciembre de 2016 Incluir también los recibos en los que se oforgaron bonos

o gratificaciones especiales.” (sic)
Fue asi que, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacion,

sefiald lo siguiente:

“La informacion solicitada es informacion piblica de oficio la cual se encuentra
publicada en la pagina IPOMEX del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez,
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http:/fwww.ipomex.org.mx/fipolportallalmoloyadejuarez.aveb en la  fraccién 11
Directorio de servidores piiblicos.” (sic)

Ante la respuesta aludida, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que nos

ocupa, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:
“Copia de los recibos de ndmina (en su versién piiblica) del Presidente Municipal de Almoloya

de Judrez y de los integrantes del Cabildo correspondientes a los meses de: Eneroa Diciembre
de 2016 Incluir también los recibos en los que se otorgaron bonos o gratificaciones especiales.

00073/ ALMOJU/IP/2016” (sic)

Asimismo sefiald como razones o motivos de inconformfgdad,‘ 10 siguiente:

“Se requieren los documentos oficiales tal } J Conto fueron solzcrtndos recibos de némina en si
versién piiblica.”(sic) -

Siendo importante sefialar que, EL SU]ETO. _OBLIGADO al rendir su informe

justificado ratifico su respuesta.

Es asi que, una vez analizada Ia:s.d_licitu.d de informacién, la respuesta a ella, asi como
los motivos de inconfo__rrﬁi&ad héchos Yaler por EL RECURRENTE, y lo referido en el
informe justificado por pz_ﬁrté del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera
que resultan fundatias las razones o motivos de inconformidad planteados por EL
RECURRENTE, en virtud de que la respuesta del SUJETO OBLIGADO no satisface

el derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE, como se verd a continuacion:

EL RECURRENTE solicité los recibos de némina en version ptiblica, correspondientes
a los meses de enero a diciembre de 2016, del Presidente Municipal y de todos los
demds integrantes del Cabildo, incluyendo también los recibos en los que se hubiesen
otorgado bonos o gratificaciones especiales, y EL SUJETO OBLIGADO en su

respuesta refirié que la informacién solicitada es informacién publica de oficio, y que
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Sujeto obligado:
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la misma se encuentra publicada en la pdgina IPOMEX del Ayuntamiento de

Almoloya de Juérez, localizada en el sitio

hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/almoloyadejuarez.web, en la fraccion II
Directorio de servidores publicos; sin embargo, en dicha pédgina no se encuentran los
recibos de némina solicitados por EL RECURRENTE, sino que se encuenira
informacién referente a las percepciones de los servidores publicos adscritos al
SUJETO OBLIGADO, lo cual no es lo mismo que los recibos solicitados por EL
RECURRENTE, como se aprecia a continuacion: S

[ @ wavtipomexorg myfipa/portalalmoloyadejusesfdiec ool
' %1 '

pomex

Wi it o Ol okt

Hen Profisbn,
TADOLFQ JONATHAN SOLIS GOVEZ LICENCIADO EN DERECHO
Tioo detrabajsdos Clave del puesto.

Centanza T T A

Fecha de ngrase. T Nenbranbito Oficisl
CLO12018 PRESIDENTE WUNICIPAL CONSTITUCICHAL

Adscipcisi, Puksio funchaal

T [PRESDENCIA BINCIRAL PRESIDENTE MUMCIPAL CONSTITUCIUNAL | §
Comea alectrdako. Lodayteliforo ofickal . T
cafhistize@gmal com 0172516005
Directibi. £t Fax.

AV h‘afiELOS SN, COL CENTRO. f‘LﬂMOLOYA DE JLLARE% ) 101

Pasespsones Fjast =

Sueblo tauo, Aguiraldo,
41,021.00 &
Deducchnes. ’ Prima vacachnel
02100 %
“Suso neto, o 'Grsm&)nasespeﬁﬂeunuaﬁs:'
32,003.00 0
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Es asf que, la informacion remitida por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta no
corresponde a lo solicitado por EL RECURRENTE, pues la informacién de las
percepciones contenida en el Directorio de Servidores Ptblicos no es la misma que la
contenida en los recibos de némina, como se verd mas adelante, razén por la cual
resulta fundada la razén o motivo de inconformidad planteada por EL RECURRENTE,

referente a que no se le entregd lo que él solicitd, es decir, los recibos de némina de los

integrantes del Cabildo.

En virtud de lo anterior, es de sefialar que la materia :;de la_s_OIicitud de informacién
consiste en obtener Jos recibos de némina, siendo opoz__‘tﬁho sefialar en primer término
que en nuestra legislacion no existe como tal uné_defihf:ciél1 de ndming; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Pﬁbiicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Pablicas de la Camara de i)ipgfados del H. Congreso de la Uniodn, el
“Glosario de Términos Admmistrat'i\}os”, emitido por el Institute Nacional de
Administracién Ptblica, A.C.y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacién, Presupug_és#aq_iéﬁ y Evaluacién en la Administracién Pablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente

definicién de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; ln
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes

ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccién II que establece:
“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos gue a continuacion se precisan,

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios; ‘

Los documentos sefiglados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure ln
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en-las fracciones I, IIT y 1V,
durante el fltimo afto y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccidn V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)
De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a.. la conclusién d.e que los recibos de
pago o némina, consisten en un i'égistrd conformado por el conjunto de trabajadores a
los cuales se les va a remunerar por lbé servicios que éstos le prestan al patrén, en el
cual se asientan las pe_rcé.pcionés' brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratdndose de servidores publicos de los Municipios Ia Ley del Trabajo de

los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones [l y IV

y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia pitblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
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vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;
Yy

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones I1, ITL, 1V durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga
la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las

leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui seiialados, la institucion o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacidn o de informacién magnética
o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd In presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en sit demandn, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario” - .

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que toda i_n'stitﬁ'(.:ién ptiblica o dependencia publica del
Estado de México debe con_se_rvér los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demé_é prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es _I_decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el dltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacién magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denomindndolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales

constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las
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remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de ndmina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en
funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisioneg prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo.del cargo desempefiado;

remuneraciones que segtin el texto constitucional seran ptiblicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2016,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, contienen los
formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracion de los informes

mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién relativa a los

denominados recibos de némi_nd 0 coihprobmttes digitales por concepto de ndmina, la
cual tiene como objetivo pfesentar la informacién del pago de las remuneraciones de
cada uno de los servido.re.s' publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,
correspondiente é un peﬂodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye
un soporte documental de que la informacion solicitada por EL RECURRENTE, obra

en los archivos del SUJETO OBLIGADO, como se advierte a continuacion: - - - - - - - -
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FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYURTAVIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE DBRAS POR CONTRATO L23Y6 61011712 | 678Y9 WA 20v21
4 IHFORME MENSUAL DE APOYCS 1,23Y6 61011Y12 | 67,8Y9 A W
5 IKFORHE MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,236 s 1112 | 67,8Y9 4187 19 0vH
CONSECUTIVO | DISCO 4 '

1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL §5 DEL MES 3,475 s5vu | a5y 418719 221

#GHINA GENERAL BEL 16 AL 331 DEL MES 3,475 45v00 ,5Y9 418Y10 2021

REFORIE DE REMUNERACIONES FIENSUALES AL PERGONAL DE —

AT T e i L3 WY 12 7,879 4I0Y 19 w0y
4 REFORTE BE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL savs | asvn 4,579 418Y 13 01
5 Eoﬁmgaéwtss FISCMES  DIGITALES (OR  INTERIET POR WA K WA A A
6 COMPROBANTES FISCASES DIGITALES  FOR INTERHET POR

CONCEPTO DE HGMIRA DEL 03 AL 15 DEL MES o W A KA WA WA
7 COMPRDBANTES FISCALES DIGITALES  PGR INTERNET ror o

CONCEPTO KOMINA DEL 16 AL 303 4 DEL MES - - WA HiA WA A A
8 TABULDOR DE SUELOS oo T b N WA WA HIA
9 DISFERSIOH DE NOMINA 3,4YS 45Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20721

Atento a lo anterior, l«e.su:lta 'cl_ayo que existe la obligacién del Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez, éié'_"ehtfegar los informes mensuales al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa a
los recibos de n(’)miﬁa correspondientes a un periodo determinado; en consecuencia la

informaciodn solicitada por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la

aplicaciéon de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
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funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y parrafos segundo
y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicién de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren el sz[;uoder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, or gamsmos drganos y entidades de la
administracién municipal;

Los sujetos obligados deberdn_hacer piiblica toda aquella informacidn
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos puiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de d:’_dzo&febursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asf como garantizar y

respetar el derecho de acceso a la informacidn piiblica.”
Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003

emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacicn
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguyidad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
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aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar ln relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencin, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrdnica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto, Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un rgano del Estado en base con los recursos que
enciientran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemitica de lo previsto en los articulos 3% fraccién I 7°, 9° y 18, fraccién 11, de la
Ley Federal de Transparencia yf Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores pitblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentitniento de aquiellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios
remotos o locales de comusicacién electrénica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, toda vez que EL RECURRENTE estd solicitando la informacién respecto
al Cabildo del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, es necesario determinar quienes
forman parte de éste, por lo que en la pdgina oficial del SUJETO OBLIGADO

http://almoloyadejuarez.gob.mx/turistico/Organigrama.php?seccion=20, se encuentra

plasmado quienes lo conforman, siendo el Presidente Municipal, Sindico, 10 Regidores

y el Secretario, como se vislumbra en la siguiente imagen:
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| cabildo de Ayuntamiento Almoloya de Judrez
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Por todo lo anterior, éste Organo Garante considera pertinente ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega en version pitblica de los recibos de némina correspondientes
del 1 de enero al 16 de diciembre de 2016, que fue la fecha en que EL RECURRENTE
presentd su solicitud de informacién, correspondiente a todos los integrantes del
Cabildo, incluyendo también los recibos en los que se hubiesen otorgado, en su caso,

bonos o gratificaciones especiales,

En efecto, para el caso de que los referidos 1‘ecibos.% de némina .contengan datos
personales susceptibles de ser testados, deberan ser é’nfregados en version publica,
esto es, omitird, eliminard o suprimird la inforzhaéié_n '?ersonal de cada funcionario
publico, como Registro Federal de Contgibuyéntes, 'CURP, clave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y .Muni.ci.pios, los descuentos que se realicen
por pensién alimenticia o deducciones _estr'ic'tamente legales o personales, nameroc de
cuenta o cualquier otro dato q_u'e.'pon'gé en riesgo la vida, seguridad, salud de dicha

persona.

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la
informacién por cuanto hace a los recibos de némina, tal y como se precisd

anteriormente; sin embargo, la entrega deberd hacerse en version publica, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacién piblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,.
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en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion
de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores ptiblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pdr:

IX, Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservadn o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiducigrio, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad .corre__spoﬁd_a' a 'partz'culares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucrei el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51, Los sujetos obligados designaran n un respousable para alender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma 1o sea
confidencial o reservada, Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar I atencion a las solicitudes de informacion en los términos

de ln Ley General y la presente Ley.
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Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, lo_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

recursos que en su caso_se promuevan serdn piiblicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser_protegidos se podrd dar su_acceso en su version
piiblica, siempre y cuando ln resolucidn de referencin se someta a un proceso de
disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad adrﬁ_inistrqﬁvas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confiden_cialid_éd y disi)onibilidad de los datos
personales, considerando ademds, que confo'_rhi_e al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectten, __d‘eber“ei estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el a_lgtfé.u:lo 14 con relacién con el 58 de la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiten los sujetos

obligados deberd estar _jush’ﬁcadc en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de sequridad administrativa, tecnologica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccidn, o el uso,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.”
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores ptiblicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informaciénrelafiva é una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o ic}éhtifi_lcable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion VH de la Lef de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México; por consiguieﬁté, se t1ata de informacién confidencial
que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personaleé Susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfoné, clave de identificacion personal, CURP, RFC, origen étnico
o racial, caracteristicas fisicas, 111.01*a1es, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electrénico, patrim_ohio, ‘ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nameros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién ptblica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO solo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fracciones I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, as{ como los numerales Seg__undo, fraccién XVIIJ,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Geneféles en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, as.'ii__como“- para la elaboracion de

Versiones Puiblicas, que literalmente expresan:

“Artictlo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

Articulo 132, La clasificacidn de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Versién pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia,

Cuarto, Para clasificar In informacidn como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los
presentes linemmientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a ln

Pagina 25 de 40




Recurso de Revisién:  00107/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

nA43¢s Tra=sparersis, Axcera a3t daplttcay
Protscoiin i Denzg Persora'ss Cel €3t 8 €2 Mixcayp W omieipie

materia en el dmbito de sus respectivas competencins, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a ln informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia,

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, In Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de I
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en ln Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto, Los sujetos obligados no podrin emitir -acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documenlos o expedicntes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere ln informacién o cuando éstos no obren en sus

archivos.

La clasificacién de informacidn se realizard conforte a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1 Se reciba una solicitud de acceso a {a informacion;
Il Sedetermine mediante resolucidn de autoridad competente, o

I, Se génei'en versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a I informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo, Para fundar Ia clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de In ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar Ia clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunsiancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se afusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento,

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de ln clasificacion
también deberd comprender Ins circunstancias que justifican el establecimiento de

determinado plazo de reseron.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservari
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite tin docz_mzénto: 0 expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes

lineamientos,

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tengn acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos fécnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero, En el intercambio de informacidn entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de mdxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también
puede contener datos personales, que de hacerse ptiblicos afectarian la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este
Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley-de Ti‘a_nsparencia y Acceso ala
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipi__ds__; se g_:-ohsideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la __e:labora(fi(')n de versiones publicas de
manera enunciativa més no limitativa el Regiétfo Federal de Contribuyentes (RFC), la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), ‘asi como el domicilio.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en may_ﬁsculas'sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la p:rizﬁe_ra letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido;.. seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/di{a y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a Ia Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales
que_requieren el consentimiento _de los individios para su difusion,
distribucién o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de In Ley Federal de Transpareiicia y
Acceso_a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella_informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previameﬁte medignte
documentos oficinles (pasaporte, acta de nacintiento, efc.) I identidad de In persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De aczter'do.bq?-z la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
cont el tinico propdsito de realizar mediante esq clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributarin, En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de I Federacidn prevé que la utilizacién de'zma_pfave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi cotno su homoclave, siendo esta tiltina tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn II de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernarmental.

Expedientés: ;

4538/07 Institufé Politéciico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comutticaciones i Trmtsporte;s — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretarfa de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Ptiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada.una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitanjcertificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los _érticﬂlos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente: |
“Articulo 86, El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacidn del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le

asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servird para registrarln e identificarln en forma individual.”
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esté integrada de 18 elementos
representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o

documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
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seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracton.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo sigutente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato person}_zl es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn II de
la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentiniento de los ind;’vidi;os para su difusion, distribucidn o comercializacién en
los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales
que finicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, si
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juant Pablo Guerrero

Ampardn,
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0325/09 Secretarin de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voo

Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Priblica - Angel Trinidad
Zaldtvar.” (S5IC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo :identifi_ca.r_ la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, as{ como su honiédavé;; datos que tnicamente le
atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato -.perébhal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términdsjde los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informapic’m Péblica del Estado de México y

Municipios v 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Ahora bien, el domicili_o de u_'na persona fisica ~domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y ofro, el lugar en que se halle”.

En ése sentido, el dato sabre el domicilio particular es informa(;‘i‘én“de “cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XXI, 122 y 143 de
la Ley de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que inicamente le atafien al servidor ptblico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley dek Transpafencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de México y Mumc1p1os y 4 f1 accion VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co.

Respecto de los préstamos o descuentos de: qéréctef-personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio; es decir,‘son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorece1 en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se v1olenta11a la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la 1nt1m1dad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“"ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones

al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

cotitprobados;
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111, Cuotas sindicales;

IV. Curotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, sientpre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, sit conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con ésle por los

servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico cont las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de

interés social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencin injg_tsigficadqs;’ '
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas pot. iq autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por

el servidor pitblico,

El monto total de las retenciones, descueritos o deducciones no podrd exceder del 30%

de Ia remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V y

VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se

demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer

posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido

en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la

autoridad judicial,”
Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.
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Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrdnicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a

Ia autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave ptiblica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademés de que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor

ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio_de Administracion
Tributaria_para_ser considerados vdlidos deberdin contener los datos

siguientes:

I La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar las limitaites qie tengan para su

HSO.

Articulo 29, Cudnd_o las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobaites fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediaite documentos digitales a través de
la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante Sfiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las oblicaciones siguientes:
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Il Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mis certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitnles. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacidn aplicable al uso de la

firma electrénica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también _denofninados Cédigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a_f-lbs cé'd.igos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores qu\_é pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, k_:)s: cuales en el caso de los recibos de
némina pueden correspondé‘r ! "c_iatc.)s. personales como los anteriormente
mencionados, v. gr. el Registro_Féderalade Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacién (CURP). .

Consecuentemente, _s_é destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitiré el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

ptblica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mds bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o tj_:émpr_ender porgue no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se ekponeh'. de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Por tltimo y del andlisis expuesto en Ia .p_r_ésente resolucién, este Instituto llega a la
conclusién de que resultan fﬁﬁd_ada_s las razones o motivos de inconformidad
expuestos por EL RECURRE‘N_T-E, én virtud de que, efectivamente EL SUJETO
OBLIGADO no remiti__.(_’).l_os recibos de némina que requirié el solicitante; por lo que se

determina procedente REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccidon 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno: - -~ - === c v mm oo
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Ayuntamiento de Almoloya
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA
atienda la solicitud de informacién 00073/ALMOJU/IP/2016 en términos del
Constderando Quinto de la presente resolucion, y entr.e:gue __a1 RECURRENTE, via EL
SAIMEX, en version puiblica, lo siguiente: o )

“Los recibos de némina de los integmntes.del Cabildo del 1 de enero al 15 de

diciembre de 2016, incluyendo los recibos en los que se hubiesen otorgado, bonos

o gratificaciones especiales.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion confidencial, que emita su Comité de Transpatencia con motivo de

la version piblica.” =~
TERCERO. Notifiijueéé al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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Sujeto obligado:

a Ta Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Asf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNAN[jEz; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA OCTA_VA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL PRIMERO DE MARZO DE DOS'_. MIL, DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

‘Josefina Roman Vergara
- Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarilio: Rosas II ﬂ
Secretaria Técnica del Pleno n faem

I . ]W
(RUBRICA) R oo,

Esta hoja corresponde a la resolucién de uno de marzo de dos mil diecisiete, emitida

eg"glfi‘zecurso de revision ntmero 00107/INFOEM/IP/RR/2017. '

AVA
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