Recurso de revision: 01092/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: yuntamiento de Ixtapaluca
e D P s S s by U o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01092/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _ en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta en}it_id.a_fpo_r el Ayuntamiento de
Ixtapaluca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADOE se :.IiﬁrQ(_:ede'.'a dictar la presente

resolucidn con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha diecisiete de abril de dos mi_l__"é.li.:i'ecisiete, EL RECURRENTE presents a
través del Sistema de Acceso ala Informac1on Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO Iasohcztudde acceso a la informacidn ptiblica, a la que se
le asigné el nimero de expedlente 00086/IXTAPALU/IP/2017, mediante la cual solicitd,
via SAIMEX, lo 51gu1ente

“Solicito: respetuosamente que en términos de los articulos 8° de la Constitucion
Politica de los Estﬂdos Unidos Mexicanos y 135 del Codigo de Procedimienfos
Administrativos del Estado de México lo siguiente: “Se solicita respetiiosamente al
sujeto obligado toda In informacién que cuente disponible, clara, desglosada y
detallada (en version electronica y publica si es posible) sobre ;Cudntos elementos
cuentan actualmente In Policin Municipal de Ixtapaluca, asi como el total de

unidades vehiculares que se cuenta (actualizada)?” (Sic)

II.  Delas constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que en fecha siete de mayo de dos mil diecisiete, por ser domingo y ser dia inhabil, se

tuvo por presentada el ocho del mismo mes y afio en curso, la respuesta a la solicitud de
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acceso a la informacién putblica por parte del SUJETO OBLIGADO a lo requerido por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
Sfundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

Con el fin de dar atencion a la solicitud de informacién con folio
00086/IXTAPALU/IP/2017, se envia archivo.” (Sic) '

Adjuntando a su respuesta, el archivo electrénico denommado ACTA DE COMITE DE
LA DECIMO QUINTA SESION EXTMORDINARIA DEL COMITE pdf, el cual no se

inserta en el presente apartado, por ser del cochxmlent_ow.de las partes.

III.  Inconforme con la respuesta del SU]:ET(?) OBLIGADO, el ocho de mayo de dos
mil diecisiete, EL RECURRENTE 1nte1puso el tecurso de revisién objeto del presente
estudio, el cual fue reglstrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente

01092/INFOEM/IP/RR/2017 en el que senalo como acto impugnado lo siguiente:

“Negativa por parte del H A ﬂmmmwnto Constitucional de Ixtapaluca en entregar
la mfommezon requenda en la solicitud de Informacidn Publica, folio
00086/1 XTAPAL U/IP/ZOI? " (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad, lo que
se trascribe a continuacion:

“El diecisiete de abril del aiio en curso, solicite al H. Ayuntamiento de Ixtapaliuca,
mediante ln plataforma SAIMEX la siguiente informacion, cuyo contenido se
reproduce de manera integra: “Solicito respetuosamente que en términos de los
articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 135 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México lo siguiente: “Se
solicita respetuosamente al sujeto obligado toda la informacion que cuente
disponible, clara, desglosada y detallada (en version electronica y publica si es
posible) sobre ;Cudntos elementos cuentan actualmente la Policia Municipal de
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Ixtapalucrz asi como el total de unidndes vehiculares que se cuenta (actualizadn)?”
Diez dias después de haber presentado dicha solicitud, el jueves veintisiete de abril
del afio en curso, se desarrolld la décimo quinta sesion extraordinaria del Comité de
Transparencin  del Municipio de Ixtapaluca, segin en el acta mim.
IXTA/ICTMI/015/2017, que consta de veinticuatro hojas se me notifica de los
siguientes resolutivos: “QUINTO.- Se clasifica como informacion RESERVADA
por un periodo de CINCO ANOS a partir de la fecha de emision del presente acuerdo,
todos aquellos datos contenidos en las Fichas Curriculares y Directorio,
correspondientes a los Servidores Piiblicos adscritos a la Direccidn General de
Seguridad Ciudadana del Municipio de Ixtapaluca.” La respueéta"del misno fue
recibida el dia de ayer siete de mayo del 2017, por lo miterror mente e\fpuesto solicito
a ustedes, Integrantes del Instituto de Tmnspmencza, Acceso ala Informacion
Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Esmdo de Mexzco y Municipios
(INFOEM), los SIGUIEN TE S: Unico.- : ‘Sea’ adrgt:t;_do el presente recurso de
revision para su andlisis y valoracion corresiu;ndieﬁté J Primero.- Que me sea
notificado de la sentencia que llegara a dar. por parte de I instancia garante del acceso

a la informacion,” (Sic)

Al respecto, EL RECURRENTE adjuﬁté'un-a:rchivo electrénico denominado ACTA #iim.
IXTA-CTMI-015-2017. pdf cuyo conterudo se omite en este apartado, toda vez que es el

acta entregada en respuesta = __f

IV. En fecha ocho de ﬁayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electronicamente | al Inst1tuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en
el articulo 185 fraccidon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, se turngd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisidon o desechamiento.

V.  Enfecha doce de mayo de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185
fracciones I, Il y 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso de
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revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, conforme a derecho en el plazo mdximo de siete dias
héabiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como ofreciera las

pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, exhibiera el

Informe Justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitid presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer Ids_fne_dios de prueba que a
su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en fecha dieciséis de

mayo presento su informe justificado, como se aprecia de la siguiente imagen:

na de Accoso & ta Informacidn Moxiquonse

Bienvenido: Vigilancia EAY e fifinicte {9 sanr pcovicEay

!Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

Follo SoltéHud: 7 LML G0 nREHX TAPALURPIZOI Y |
Follo Hecurso ds Revisisn: 17512107 0100 HFOENIPIRIIZO1T
Puede adjuntar archivos a este eslatus “ N -

16/05/2017

Se precisa que éste no se puso a la vista, por no encuadrar en la fraccion III del articulo
185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios, ya que ratificé la respuesta, y en virtud de su extensién y de que sera

analizado mds adelante, no se inserta en el presente apartado.
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VII. Una vezr analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccidn, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con
lo establecido en el articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

VIIL En fecha veintidds de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé
ampliar el plazo para resolver el recurso de revision de mé_rito,'"'p'pr__ un periodo de hasta
quince dias hébiles, de conformidad con el articulo"‘f.-.-?lSI-.:'tye'i'(':gr pérrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica_déi Estado de México y Municipios.; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instztuto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pliblica y Proteccié_n’a&e.D‘;l_:tdsf 'P..'e;‘sonales del Estado de México y Municipios,
es competente para conocery. _';éfsé_l_v_ef el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado__A"j"a;;_llé':'C(_.)ri;stitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos Vlgeszmo,wgemmo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién PohtlcadeIEstado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y II, 17\'6':,:.178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima,
en atencidn a que se presentd por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de acceso

a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.,
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TERCERO Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al que EL. RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptiblica del Estado de México y Municipios, que
establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si wiiswo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electrdnicos, recméo" de revisidn ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conoczdo de'la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la feclm e Ea nottﬁcaczon de la

respuesta,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién pi.’rblicn, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que

presentd la solicitud,

En el caso de que se interpongn ante ln Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revisin al Instituto a tnds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendié.f;d.o é que EL SUJETO OBLIGADO notificéd la respuesta a la
solicitud de mformacmn pubhca el dia siete de mayo de dos mil diecisiete, mismo que
al couesponder a un dla inhabil, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios, por
tratarse de dfa domingo, en consecuencia, se tuvo por notificada la respuesta a la solicitud
el dia ocho de mayo de dos mil diecisiete, de conformidad con los articulos 26 bis fraccién
II, 27, 28 fraccion V y 31 fracciones I y II del Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, de aplicacién supletoria; el plazo de quince dias hdbiles que el
articulo 178 de la Ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de

revisidn, transcurrié del nueve al veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, sin
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contemplar en el cémputo los dias trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete, veintiocho
de mayo de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, se advierte que EL RECURRENTE presentd el medio de impugnacion al
rubro anotado, el mismo dia en que se le notifico las respuesta 1mpugnada es decir, el
ocho de mayo de dos mil diecisiete; no obstante 10 anterxor, ello no implica que su
interposicion sea extemporanea, en atencién a que__ 51-b1en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhcadel éétado de México y Municipios,
establece que el recurso de revision se ha"‘deap“fo.m.o;/ér dentro de los quince dias habiles
siguientes en que EL RECURRENTE tenga conocumento de la respuesta impugnada, no
prohibe que se presente el mlsmo dla en que le sea notificada; es decir, no indica que de

presentarse el recurso de__ -1',_evls_1_on =el mismo dia de su notificaciéon, éste resulte
extemporaneo.

En apoyo a lo gr_l’tég'ipr','-ﬂi“_‘géﬁ.lta aplicable por analogia la Jurisprudencia namero la./J].
41/2015 (10a.), Dec1ma época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO, Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recutrso de reclamacion podrd interponerse por cualguiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucion impugnada, Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no
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impide que el escrifo correspondiente se presente antes de iniciado ese término, De
ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnea.

Recutrso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossfo Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014, Ratil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, ]ose ‘Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cofderou'de'“ Garcid Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gut:err ez Ortzz Mena. Secretaria:

Cecilig Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015 Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, ]ose Ramon Cossio Diaz, Jor ge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcra Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Ponente: José Ramdén Coss:o sz Secretario: Rodrigo Montes de Oca

Arboleya. e
Recurso de reclamacion 116;45)’2014' Paula Abascal Valdez, 18 de febrero de 2015,
Cinco volos de los Mmzsfros Artiro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio

Diaz, Jorge Mario- Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gut:errez O! ttz Mena Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lorena

Goslmga Remzrez

Recurso de fe_clamacfén 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegns y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Sail Armando Patifio

Lara.”

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el ocho de mayo de dos
mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, su interposicion considera oportuna.
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CUARTO Pzibcedzbllldad Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atenciéon a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revision del expedlente electromco formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del reculso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SU]ETO OBLIGADO cumple con los requisitos
y procedimientos del derecho de acceso a la 1nf01mac10n, por lo que en primer término
debemos recordar que EL RECURRENTE sol1c1to del SUJETO OBLIGADO, via
SAIMEX, lo siguiente, toda la mfognacmn_ que cuente disponible, clara, desglosada y
detallada (en version electrénica'y pubhca sies posible) sobre:
a) Cudntos elementos tene acttmlmente ft; Policia Municipal de Ixtapalica.

b) Total de unidades ueh'i_c‘uquesjqiée se cuenta {(actualizada).

Asf, en respuesta a la solicitud de informacién piiblica, EL SUJETO OBLIGADO adjunts
el archivo electréniéb denominado ACTA DE COMITE DE LA DECIMO QUINTA
SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE.pdf, mismo que contiene el Acuerdo del

Comité de Transparencia por el que clasificé como reservada la informacién requerida,

como se muestra a continuacion:
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Informacion Pablica

s
Pretecelln

para dar desahogo al primer punto del orden del dfa, el Lic. Luis Emmanuel Arregufn Gulzar, en su
cardcter de Presidente del Comité de Transparencla, da [a bienvenida a los concurrentes ¢ [nstruye
al C. Mario Bautista Pérez, en su cardcter de Secretario del Comité de Transparencla, para que
proceda al pase de la lista de asistencia. Tras el cumplimiento de lo antes enunciado, se hace
constar 1a presencia de la totalidad de los Servidores Publicos convotados. g

2, lecturay aprobaclén def orden del dia,

Acto seguido, el Presidente del Comlté de Transparencia, instruye al Secretario a dar lectura al
orden del dfa, mismo que queda aprobado en tados y cada una de sus términos por los Servidores

Pablicos asistentes

3. Andlisls y en su caso, clasificacldn de a nformactén a fa que hace referencla el Servidor Q‘
piblico Habllitado, Dlrector General de Seguridad Cludadena” del Municiplo de \
Ixtapaluca, Comlsario Leone! Bastida Esquivel, en respuesta a la Solicitud de Infermacién
Pdblica con folio 00086/IXTAPALU/IP/2017. oy

£n uso de la palabra, el Mtro. en I, Carfos L4zara Cruz Islas, Titular de la Unidad de Transparencis,
seftala que de acuerdo af tercer punto del 6;den del.dha y con fundamento en el artfculo 49,
} fracciones I, VI, X1l y XVi de la tey de Transparencia y Acceso a |3 Informacién Piblica del Estado
\ de México y Municiplos, expone ante ‘el pleno det Comité de Transparencia, 13 Solicitud de
informacion Pablica con folio D0086/IXTAPALU/IP/2017, recibida a través del Sistema de Acceso a
la tnformacién Mexiquense (SAIMEX) y turnada en su oportunidad al Servidor Pdblico Habilitado,
B\ Director General de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Ixtapafuca, Comisario Leonel
<MW\ Bastida Esquivet. En dicho Instrumento, ¢l Solicitante sefiala como informacidn requerida:

“Solicito_respetuosamente que en términos de los erticulos 8° de la Constitucidn
polftica. de los: Estados Unidos Mexicanos y 135 del Cdigo de Procedimientosg
\ . Administrativos del Estado de México lo sigulente: "Se soficita respetuosomente al
‘sujeto "obligado toda la informacidn que cuente disponible, clore, desglosodo y
detoilada {en version electrénica y publico si es posible) sobre {Cudntos elementos
cuenton actualmente lo Policla Municipal de Ixtopoluca, osf como el tolol de
unldudes vehiculares que se cuento foctualizadal]?” (sic} {

~ad—0y fgual manera, el Titular de k2 Unidad de Transparencia presenta al Comité, el oficio
~pESC/SUBADM/1594/2017, turnado 3 la Unldad de Transparencia por ef Servidor Pdblico antes
cltado y mediante el cval, responde a la solfcitud en cuestidn. En dicho documento, el Servidor

Piblico Habllitado fundamenta y manffiesta:
ngpaluca, Eslado de México

Av. Morelos, Mz, 8, WL 19, Edificie "Su Casita®, 20. plso; Unidad Habilacienal Los Héroes, C.1 56585;
Tel. (55) 5983-3367 e-mail: informacionixtapalucafgmatl.com
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clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del perlodo de restriccion, dejaran de existir fos

motivos de su reserva,
10.Que en términos del Artlculo 132 de la misma, Lo closificacidn de la informacidn se flevord o

cobo en ef momento en que:
1. Se recibo una solicitud de acceso a lo Informacion.
11.Que el Artlculo 140 de la ctada ey, sefiala que E acceso a lo informecidn publica serd
restringido excepcionalmente, coando por razones de interés publico, ésta seo closificada como
reservado, conforme o los criterlos sfgulentes: A e
I. Compromete lo seguridad piblica y cuente con un pf{opds[fb-.genuino ¢ un efecto
demostrable; ‘;_::1:" _ o

1V, Pongo en riesgo lo vidu, fo sequridad o la salud de una persona fisica;

vi. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o peisecucion de-los delitos, altere el
proceso de [lnvestigucidn de los carpetos .de ,_inVesﬂg;’rdén," afecte o vulnere lo
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, Incluldos los de quejus, denuacios, inconformidades, responsabilidodes
administrativos y resarcitorios en tontono hayan quedodo firmes o ofecte fa
administracion de justicia o la segé)_gﬂdqd de un denuncionte, querellante o testigo, asf
como sus familias, en los términos de las diqus?cionés' Jurkiicos aplicables;

12.Que el Articulo 27 de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que Lo informacidn

U

contenida en el Sistema Estatal serd closificada como confidencial o reservada en los términos

que estoblezcon las normos; aplicables, asi como en los acuerdos que emito para tol efecto el

Consejo Estatal, (S /
13.Que el Articulo 81 dela Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que Toda Informacion

para lo sequridad publico gengr(:d‘a o en poder de Instituciones de Sequridod Piblica o de ;

cuolquler Instantia def Sistema Estatol debe registrorse, dlasificarse y tratarse de conformidad 63‘ 3
con las disposicionies oplicobles. No obstante o onterior, esto Informacidn se conslderard ™
reservada it Jos casos siguientes:
1 Aquellacuve divulgacién Implique la revelacidn de normas, procedimientos, métodos,
~ - fuentes, especificaciones téenicas, sistemas, tecnologia o equipos ttiles a la generacion
de Inteligenclo pera la seguridod pUblica o el combate  lo delincuencia en el Estado de
México;
1. Agquella cuyo revelacion puedo ser utilizada para actuolizer o potencior una emenaza o
la sequridad publica o a fas instituciones del Estado de México;

-

{ £ vista de fo expuesto y fundado, de conformidad con lo establecido en los ordenamientos en cita
o y tras los comentarios que al caso vinieron, ¢l Comité de Transparencia del Municiplo de

ACUERDA

PRIMERO.- Se ciasifican como Informacién reservada por un perlodo de tres afios @ part!ryie Ia
fecha de emislén del presente acuerdo, todos aquellos datos relativos al nimerp de
clementos con los que cuenta la Policla Municipal de Ixtapaluca, asl como el niimprg ie
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SEGUNDO.- Notifiguese al Solicitante, sobro ef presente Acuerdo de Clasificacidn, a través del
sistema SAIMEX, en atenclén a la Solicitud de informacidn Pdblica con follo

00086/ IXTAPALU/IP/2017,

Lo anterior, en razén de que la publicidad de los datos arriba descritos, podiia comprometer la
seguridad piblica y causar dafio u obstruir las acciones encaminadas a la prevencién o persecuclén
de delitos; ademds de que fa utllizacidn indebida de los mismos, podria conflevar posibles
perjulcios a los poliladores del Municipio de Ixtapaluca, al poner en rlesgo su “seguridad. Por lo
antes sefialado, el riesgo de perjuicio que supondria fa dwutgac:én, supera al Interés putmco
general de que se difunda, : - .

Una vez desahogado el tercer punto del Orden del DIa, & Preslden;é',:del Cor_{ii,l_"é d“e Transparencia
instruye al Secretario del mismo para proceder con la fectura del cuarto punto, siendo este:

4. Andlisls y en su caso, clasificaclén de los datos que. encajen en la categorfa de
personales, contenldos en los documentos remttldos a la Unidad de Transparencia, por
{a C. Sandra Nieves Alegre, Directora f.fe Recursos Humanos del Municiplo de Ixtapatuca,
en respuesta a las  Solicitudes Anformacién  Pdblica  ¢on  folios
00035/IXTAPALU/IR/2047, 0_0046/IXTAPALU[|P!2017, 00056/IXTAPALU/IP/2007 v
00066/IXTAPALU/IPf2017, .~ <.

En uso de la palabra, el Miro. énI Carlos Lazaro Cruz Istas, Titular de I3 Unidad de Transparencia,
seftala de acuerdo al cyarto punm del ofden del dia, que en pasadas fechas, fueron recibidas de
forma fisica y reglstradas en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, SAIMEX, las
“Soficitudes  de” En{ormacién Pdblica  con  folios  OCD39/IXTAPALU/IP/2017 v
00040/IXTA?MU/IP/2017, de lgual manera, se recibleron de forma electrénica en dicha
plataforma, “las’ ‘solicitudles de Informacidn publica con folios COUS6/IXTAPALUAIP/2017 v
OMGG/tKTAPALUIIP/mI? Las fechas de recepcién de cada una de las citadas solicitudes, se
encuentran’ debldamente registrades en el Sistema en cita. En tales instrumentos,
respectivamente y en el orden de los folios presentados, los solicitantes refieren en un sentido de

=1 requerimiento de informacion:

a. DERIVADO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS.
HAGO PETICION PARA OBTENER LA INFORMACION NECESARIA Y
VERIDICA DEL SUELDO QUE PERCIBE DEL SR, IRVING ALDAIR MARTINEZ i
GARCIA ASESOR DE LA SEGUNDA REGIGURIA DEL MUNICIPIO DE
IXTAPALUCA. REGIDORA: VIRGINIA GARCIA VIDAL GRACIAS, (sic) [

HAGO PETICION PARA ODBTENER tA INFORMACION NECESARIA Y
VERIDICA DEL SUELDO QUE PERCIBEN TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SEGUNDA REGIDURIA DEL MUNICIPIO
IXTAPALUCA. GRACIAS, {sic)

b. DERIVADO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS. Q
=,
b

Av. Marelas. Mz, 8. LE, 19, Edificio "$u Casita®, Zo. piso; Unidad Habitaclonal Los Hésees, C.P, 565 5,¢1tapa!uca, Estado de Mixico
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Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de impugnacion,

materia de analisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“Negativa por parte del H. Ayuntamiento Constitucionnl de Ixtapaluca en entregar
la informacion requerida en la solicitud de Informacion Publica, folio

00086/IX TAPALU/IP/2017" (5ic)
Por su parte, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a
continuacion: |

“El diecisiete de abril del afio en curso, solicite al H. Al ertmmento de Ixtapn!uca
mediante la plataforma SAIMEX la siguiente mfornmmon cuyo contenido se
reprodice de manera integra: “Solicito respetuosamente que en términos de los
articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos y 135 del
Cédigo de Procedimientos Admm:stmtwos del Estado de México lo siguiente: ”Se
solicitn respetuosamente al sujefo oblzg_ad_o. __toda ln informacién que cuente
disponible, clara, desglosada y déf@zll_g_zda_.@n version electrénica y publica si es
posible) sobre ;Cudntos elqm?ﬁtoé-éuéntnh actualmente la Policin Municipal de
Ixtapaluca, asi como el foml".d;e. _zm_iii’_r_ides vehiculares que se cuenta (actualizada)?”
Diez dias después de haber pfé_senttrdo dicha solicitud, el jueves veintisiete de abril
del afio en curso, s_é-'deé'arf}fall_ii:l:a décimo quinta sesion extraordinaria del Comité de
Tmn.sparencia_ff-dél . M;’__mfcipio de Ixtapaluca, segin en el acta nim.
IXTA/CTMI/OI"S/.ZOIZIIque consta de veinticuatro hojas se me notifica de los
siguientes  resolutivos: “QUINTO.- Se clasifica como informacién
RESERVADA por un periodo de CINCO ANOS a partir de la fecha de
emision del presente acuerdo, todos aquellos datos contenidos en las Fichas
Curriculares y Directorio, correspondientes a los Servidores Piiblicos
adscritos a la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Ixtapaluca.” La respuesta del mismo fue recibida el dia de ayer siete de mayo del
2017, por lo anteriormente expuesto, solicito a ustedes, Integrantes del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado de México y Municipios (INFOEM), los S 1 G UITE N T E S: Unico.-
Sea admitido el presente recurso de revision para su andlisis y valoracion
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correspondtente, y Primero.- Que me sea notificado de la sentencia que llegara a dar
por parte de la instancia garante del acceso a la informacion.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE adjunté el archivo electrénico denominado ACTA niim.
IXTA-CTMI-015-2017.pdf, el cual es el Acuerdo del Comité de Transparencia,
proporcionado por EL SUJETO OBLIGADO en respuesta.

Por otra parte, se advierte de las constancias que obran en el SAIMEX, que EL
RECURRENTE omitio presentar las manifestaciones, alegatos o mechos de prueba que a

su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO exhibié el Informe

Justificado ratificando su respuesta como se muestra a. contmuamon
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Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan fundadas las

razones 0 motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE.

En primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado
que éste ha asumido la misma, en razén de que de acuerdo con lo manifestado en su

respuesta e Informe Justificado, asi como la informacién proporcionada, se advierte que
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Por consiguiente, es de sefialar que el articulo 4, pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
dispone:

“Articulo 4. ...
Toda la informacidén generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Léj General, In presente
Ley vy demds disposiciones de la materia, prmzlegzmzdo el prmc:pzo de mdxima
publicidad de la informacicn. Solo podrd ser claszﬁcnda excepcmnalmente conto
reservada temporalmente por razones de interés publu:o en los férminos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias prevzsms por estn Ley
De lo anterior, se desprende que Ia-x"infdrmacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en pose510n de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualqmer persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la mformaq 91_‘1. AN

Asimismo, conforme: al artlculo 12 de la Ley de la materia que establece que los Sujetos
Obligados solo . propormonaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesery, archlven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables,
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
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interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, vesumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion puablica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que
los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacion
publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién ptiblica; esto

es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de

acceso a la informacion ptblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09.-10% 'émitfd?o por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Inf01mac1on y Protecc1on de Datos, ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informac1on y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“Las dependencias y enttdades no estan obltgadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién
lo establecido por el articulo _42 d@ Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Paiblica__Gubérharnqnta‘l, que establece que las dependencias y entidades sélo
estardn obligadas. a- entregar. documentos que se encucntren en sus archivos, las
dependencias y _e_ﬁfida_dés_,n‘g estidn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes __de,'irzfq;jrﬁ'a(;i_{iﬂri,' sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que
cuentan en 'el::fa'r_:ndto'q'zie la misma asf lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién
a la solicitud presentada,

Expedientes: '

0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvin Laborde
2868109 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldfvar
0304/10 Institute Nacional de Cancerologin — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los Sujetos

Obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su intension de
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satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica; esto es asi, en atencién a que el

articulo 12 de la Ley de la materia, establece que los mismos tienen el deber de entregar
la informacién piblica solicitada en la forma en que la generaron, poseen o administran;
sin embargo, el precepto legal en cita, no prohibe efectuar investigaciones, cdlculos,
sintetizar o procesar la informacién ptiblica con el objeto de entregarla a quien la solicite;
por ende, les asiste la facultad potestativa de practicar investigaciones, cdlculos, sintetizar

o procesar la informacién publica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta

via,

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materla, senala que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacién ptblica que generen admmls’a en o posean en el ejercicio
de sus atribuciones; por conSIgulente la mfolmamon publica se encuentra a disposicién

de cualquier persona, lo que 1mp11ca que es deber de los citados, garantizar a toda persona

el derecho de acceso a la mformacmn pubhca

En esta misma tesitura es de 'éﬁb;"ayar que el derecho de acceso a la informacién ptblica,
consiste en que Ia mformamon solicitada conste en un soporte documental en cualquiera
de sus formas, a saber"’ expedlentes reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la
Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
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correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o biemn, cualquie-r otro registro que dociimente
el ejercicio de Ins facultades, funciones y competencias de los sujetos obligndos, sus
servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sen escrito, impreso, sonoro, visual,

electrénico, informdtico u hologrdfico;”
Siendo aplicable, el criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1c0 y Munlc:lplos publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado lere y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once cuyo 1ubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA CONCEPTO DE, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA, INTERPRETACI ON SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2¢°, FRACCION V, XV, YXVI, 3%, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho iie "accesb"}z la informacion piiblica, se define en cuanto
a su alcance y resultado materml el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en poseszon de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud del
efercicio de sus funczones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fechn de
elaboracién. Sl T

En consecuen'ciq'érl accesoa la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de los
siguientes'f%és éit,ézie_si‘bs:

1) Quese trate &g.infornmcfén registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de lns atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sen administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

En primer término, es importante sefialar, que no establecié temporalidad, ante lo

cual este Organo Garante precisa que la presente solicitud fue interpuesta el
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diecisiete de abril del afio dos mil diecisiete, atento a ello se determina que la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, sera la actualizada a tal fecha y

debera establecerse al diecisiete de abril del afio dos mil diecisiete.

Asimismo, no pasa desapercibido que de la solicitud se desprende que el
particular requirié toda la informacién relacionada con el niimero de polictas y el
namero de patrullas que tiene dicho SUJETO OBLIGA__DO';_‘-S‘in embargo, es
menester sefialar que la informacion susceptible de ent_i_‘eg_é:gsn___.'[ajédﬁcerniente ala
estadistica, pues por el tema de seguridad, entre%ér iﬁfbﬁﬁacién adicional
conllevaria a poner en riesgo grave la segundad tanto de las personas que fungen

como servidores publicos de dicha mateua -segurldad- como el estado de fuerza

en dicho Municipio.

Sirve de sustento a lo anterior, ;el c_1_‘i_t:e__fio' orientador 11/09 emitido por el entones

Instituto Federal de Ac_(:e_sB_"a la _Infofmacién —-IFAI- que establece lo siguiente:

La mformaczon estadtsttca es de naturaleza pitiblica, independientemente
de la materia .con la que se encuentre vinculada. Considerando que la
informacion estad;stzca es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos
obtenidos de un proceso sistemdtico de captacion de datos primarios obtenidos sobre
hechos que constan en documentos que las dependencias y entidades poseen,
derivado del ejercicio de sus afribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece que los sujetos obligados deberin poner a disposicion del publico, entre
otra, ln relativa a la que con base en la informacion estadfstica, responda a las
preguntas hechas con mds frecuencia por el piiblico, es posible afirinar que la
informacidn estadistica es de naturaleza piiblica. Lo anterior se debe también a que,
por definicion, los datos estadisticos no se encuentran individualizados o
personalizados a casos o situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su
clasificacion. Expedientes: 2593/07 Procuraduria General de la Repiiblica — Alonso

Pagina 20 de 45




Recurso de revision: 01092/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Pratetion &8 Qeres Poeocoiea dl Eviat do e ooy Wiipien

Gémez-Robledo V. 4333/08 Procuraduria General de la Republica — Alonso
Lujambio Irazdbal 2280/08 Policia Federal - Jacqueline Peschard Mariscal 3151/09
Secretarin de Seguridad Piiblica — Maria Marvin Laborde 0547/09 Procuraduria
General de la Reptiblica — Juan Pablo Guerrero Amparin

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la informacién proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO; referente al punto a), EL RECURRENTE requirié conocer e}
nimero de elementos con los que cuentan actualmente la Policla Municipal de

Ixtapaluca; en esta tesitura, la Constitucion Politica de lo's__:f'l;j‘.s_ta_doé Unidos Mexicanos

establece:

Articulo 21. La investigacién de los delitos- c&ri’espo:h&’e al Ministerio Pitblico y a
las policias, lns cuales actuarin bajo la conducc:on ¥ mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion, , .

La seguridad piiblica es una fmrczori a cat go de ln Federacidn, las entidades
federativas y los Mumcapzos, que canzprende ln prevencion de los delitos; la
investigacion y persecuczmz para hacerla efectiva, ast como la sancién de las
infracciones adrmmstmtwas .en los términos de ln ley, en las respectivas
competericias que esta Constztuczon sefiala. La actuacidn de las instituciones de
sequridad pubhm s regzm por los principios de legalidad, objetividad, eficiencin,
profeszonahsmo, honmdez y respefo a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucién.”

Articulo 115, Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
contforme a las bases siguientes:

111, Los Mumicipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes:
h) Seguridad piiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn, policia

preventiva municipal y trdnsito;
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Al respecto, el articulo 21 anteriormente seflalado establece las funciones de seguridad
ptiblica que le corresponden a los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal)
en el 4&mbito de sus respectivas competencias; asi dentro de las bases minimas que deben
de seguir los cuerpos de seguridad publica adscritos al Sistema Nacional de Seguridad
Publica se destaca la elaboracion de bases de datos criminalisticos y de personal para cada
una de las instituciones de seguridad. Esto con el fin de tener un panorama integral de

los delitos que se cometen en cada jurisdiccion y del personal con que se cuenta para

combatirlos.

Del mismo modo, la Ley General del Sistemg'.-'Na“ciOhéil de Seguridad Publica,
reglamentaria del articulo 21 Constitucional,_d__iépone las competencias que dicho Sistema
Nacional tiene en materia de seguridad puiblica y: sobre la creacién de las bases de datos

criminalisticos y de personal, como se advierte del texto siguiente:

“Articulo 1.~ La presente Le Y es reglamentar i del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mextcanos en materia de Seguridad Piiblica y tiene
por objeto 1egular Ia mtegmcaon, organizacion y funcionamiento del Sistemna
Nacional de. Segurzdnd ‘Piiblica, asf como establecer la distribucién de
competencms _j las bases de coordinacién entre la Federacién, los Estados,

el Distrito Pedeml y los Municipios, en esta materia,

Sus disposiciones son de orden piblico e interés social } y de observancia

general en todo el territorio nacional,

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I1. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y
Ia informacion contenida en ellas, en materin de detenciones, inforinacién criminal,
personal de seguridad piblica, servicios de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y Ins demds

necesarias para la operacion del Sistema.
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VI, Instituciones de Seguridad Piiblica: a las Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de ln
Seguridad Piiblica a nivel federal, local y municipal;

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad
Pitblica de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en el ambito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberdn

coordinarse para:

IX. Establecer y controlar bases de datos criminnh’sti_éosﬁ-ti“de ,géfsonal:

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacféﬁ serd el réé.ponsable de la operacion
del Sistemna Nacional de Informacidn de Segurzdad Piiblica | y fendrd, entre otras, las

siguientes atribuciones:

L Establecer, administrar y resguardm las bases de datos criminalisticos y de
personal del Sistema en termmos qz:e sefiale el reglamento;

I. Determinar los crzter zos tecmcos y de homologacion de las bases de-datos de los

integrantes del sttema,

HI. Emitirlos p;jbtccol_os de interconexion, acceso y seguridad de estas bases de datos;

IV, Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion y
hacer del conocimiento de las instancias competentes cualquier irregularidad

detectada;

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacion de Estadistica y Geografin, en
la integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad piiblica, de

conformidad con la Ley de ln materia, y

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Piiblica para ln integracion de
informacidn, interconexion, acceso, uso, intercambio y establecimiento de medidas

de segquridad para las bases de datos.
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Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre ln Federacidn, el Distrito Federal,

los Estados y los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias;

V. Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;

VI, Designar a un responsable del control, suministro y adecuado mane]o de la

informacion a que se refiere esta Ley; ‘

Articulo 109.- La Federacion, los Estados, el Distrito: Pedeml y los municipios,
suministrardn, intercambiardn, szstemat:zamn, consultamn, analizardn y
actualizardn, la_informacion que dmr{zamente ._se ‘genere sobre Sequridad
Piblica mediante los sistemas e z'nstmi}lén'tos" te'cﬁolégicos respectivos,

Articulo 123.- Las autoridades co_r\rzpetente_s_dé ':fa Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los mzmicipioé _inscribirin y mantendrdn actualizados
permanentemente en el Regtstro los datos relativos a los integrantes de las
Instituciones de Segurtdad Publzca en los términos de esta Ley.

Para efectos de _esﬁfa' Ley, ‘ééﬁbahsidemn tiembros de las Instituciones de Seguridad

Piiblica, a _quienes tengan un nombramiento o condicién jurfdica equivalente,

otorgado por auforidad competente.

La infraccion a esta disposicion se sancionard en términos de la presente Ley.”
De estas disposiciones podemos concluir que, el Sistema Nacional de Seguridad Publica
se integra, entre otras instancias, por las Procuradurias de Justicia Estatales quienes
tienen la obligacion de crear y administrar las bases de datos criminalisticos y de
personal. Estas bases se elaboran dependiendo del tipo de informacién que se contiene
en ellas, Asi, existen bases de datos de detenciones, de delitos cometidos, de personal
adscrito a la seguridad publica, de servicios de seguridad privada, de armamento y

equipo, de vehiculos, de huellas dactilares, de teléfonos celulares, de sentenciados y
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algunos otros que consideren fundamentales para el buen desempefio de la funcién e

intercambio de informacion.

Asimismo, los Estados deben integrar y remitir las bases de datos al Centro Nacional de
Informacién para que sean homologadas y puedan ser utilizadas por todos los integrantes
del Sistema, ademds se debe inscribir y mantener actualizado permanentemente en el
Registro Nacional de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica, los datos relativos

a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Pablica.

A mayor abundamiento, es conveniente citar los articguloséi_’ﬁ 4 19, 21, fraccién II; 22,
fraccion VII; 59, fraccidn I; 63, fraccién 1, inciso c) 66 143 f1acc1on IV; 151, 152, letra A,
fracciones II, IV, incisos b) y ¢); asi como letra A fracaones 1y IV dela Ley de Seguridad

del Estado de México, que establecen_.‘_

“Articulo 2.- La segurzdad publicn es una funcion a cargo del Estado y los
Municipios, que tiene. como ﬂnes salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi comto preservar Ias libertades, el orden y la paz piiblicos y comprende
la prevencion especml y general de los delitos, ln investigacidn para hacerla efectiva,
asf como In mvestzgaczon i la persecucion de los delitos, la reinsercién social del
individuo y. la sancion de las infracciones administrativas, en las competencias
respectimstéii'ftérmﬂinos de esta Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables.

Las acciones e el ejercicio de la funcién de seguridad piblica tendrin como eje
central a la personn humana y, por ende, contribuirin al establecimiento de la
seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el
ejercicio de su ciudadania, sus libertades y derechos fundamentuales; establecer
espacios de participacion social corresponsable y arménica; propiciar la solucion
pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y
propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus
capacidades, en un ambiente de paz y democracia.

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de seguridad piiblica, deberdn
interpretarse de manera que contribuyan al objeto y fines de la seguridad ciudadana.
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Articulo 4.~ La funcidn de seguridad piiblica se realizard, en los diversos dmbitos de
competencia, por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de
Justicia, de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de sentencias, de las
autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, iy de las demds autoridades
que en razdn de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto

de esta Ley.

(..)

Articulo 19.- Son autoridades municipales en materin de segundad publrca
I, Los ayuntamientos; K :

11. Los presidentes municipales;

1. Los directores de seguridad priblica mmuc:pal y -
IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventwa de segur :dad ptiblica municipal

en efercicio de su funcion.

Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

(...) R

1. Verificar que toda la uy‘ormac:on generadn por las Instituciones Policiales a su
cargo, sea remitida de mnnem mmedmta al Sistema Estatal;

(...) R
Articulo 22,- Son rztrzbuc:ones del Director de Seguridad Piiblica Municipal:

( ”) S E

VIL Infon_i}ri_f af__Ib_s :{utbridades competentes sobre los movimientos de altas y bajas
de los mié}n'lgros del cuerpo preventivo de seguridad piiblica inunicipal, asi
comto de sus vehiculos, armamento, municiones Y equipo;

(...)

Articulo 59.- El Secrefarindo Ejecutivo es un 6rgano desconcentrado de la
Secretarin General de Gobierno y operativo del Sistema Estatal, responsable del
correcto funcionamiento del mismo, asi como del enlace con el Sistema Nacional.

El Secretariado Ejecutivo se auxiliari de los 6rganos sigtiientes:

L. Centro de Informacidn y Estadistica;

(...)
Articulo 63.- El Centro de Informacion y Estadistica fendrd las atribuciones

siguientes:

Pagina 26 de 45




Recurso de revision: 01092/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

lra¥.ta da Tremspareacha, Aree s la kfprmscida Pobira y
Prt=ccldn da Datoy Parsoratas del Estads &2 Wirlco y Woricas

1. Establecer, administrar y resguardar las bases de datos siguientes:

(...)

¢) Del Personal del Sistera Estatal;

(..
Articulo 66.~ La Base de Datos de Personnl de Instituciones de Seguridad Piiblica,

contendrd la informacion relativa a sus integrantes, tales como datos que permitan
identificar plenamente y localizar al servidor piblico, sus huellas digitales,
fotografias, registro de voz, escolaridad, antecedentes en el servicio, trayectoria en la
seguridad pitblica, estimulos y reconocimientos, sanciones impuestas, cambios de
adscripcion, cambios de actividad o rango y razones para ello, asi cb'mo el resultado
de las evaluaciones de control de confianza, del desempeno J estatus de certificacion.

(...)
De los preceptos legales insertos, se obtiene que la segumdad publica consiste en la
funcién ptiblica del Estado, asi como de los Mumc1p105, tendente a salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asxcomo‘ preservar la libertad, el orden y la paz
publicos, por lo que comprende Ia p1evenc10n especial y general de los delitos, la

investigacion para haceﬂa efectlva, asi como la investigacién y la persecucién de los

delitos, la reinsercion 5001a1 del 1nd1v1du0 y la sancion de las infracciones administrativas.

N

Luego, las acciones. en el e]erc1c1o de la funcién de seguridad publica tendran como eje

central a la persona hﬁmana y contribuiran al establecimiento de la seguridad ciudadana,
que tiene por ob}eto proteger a las personas; asegurar el ejercicio de su ciudadanta, sus
libertades, derechos fundamentales; establecer espacios de participacion social
corresponsable y armdnica; propiciar la solucion pacifica de los conflictos interpersonales
y sociales; fortalecer a las instituciones, y propiciar condiciones durables que permitan a

los ciudadanos desarrollar sus capacidades, en un ambiente de paz y democracia.

Asi, la funcién de seguridad publica, se ejecuta a través de distintos ambitos de

competencia, a saber: por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de

Pagina 27 de 45




Recurso de revision: 01092/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

]ust1c1a, de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de sentencias; de las
autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes; de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas; asi como las demas autoridades

que en razdn de sus atribuciones contribuyen directa o indirectamente al cumplimiento

de la citada funcidn piblica.

Bajo este contexto, constituyen autoridades municipales en materia de seguridad publica:
los Ayuntamientos, los Presidentes Municipales, los D1rect0res de Seguridad Publica
Municipal, al igual que los miembros de los cuer pos de p011<:1a preventwa de seguridad

publica municipal en ejercicio de su funcién.

Entre las funciones de los presidentes mumc1pales en  materia de seguridad publica, se
encuentra la relativa a verificar que toda la mformaaon generada por las Instituciones

Policiales a su cargo, sea enviada de 1 r_nanera ‘inmediata al Sistema Estatal.

En tanto que es atribucic’m'dél "Di"rec'té’:)r de Seguridad Publica Municipal informar a las
autoridades Competentes sobre los movimientos de altas y bajas de los miembros del

cuerpo preventwo de segundad publica municipal, asi como de sus vehiculos,

armamento, munl__aones y equlpo.

En otro contexto, es necesario precisar que el Secretariado Ejecutivo es el érgano
desconcentrado de la Secretaria General de Gobiemno y operativo del Sistema Estatal,

responsable del correcto funcionamiento del mismo, asi como del enlace con el Sistema

Nacional.
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Para el cumplimiento de sus funciones, el Secretariado Ejecutivo se apoya del Centro de
Informacién y Estadistica, quien entre sus atribuciones, se encuentran las relativas a

establecer, administrar y resguardar la base de datos del personal del Sistema Estatal.

Luego, la base de datos de personal de Instituciones de Seguridad Ptblica, contiene
informacién relativa a sus integrantes, como aquellos que permitan identificar
plenamente y localizar al servidor ptblico, sus huellas digitales, fotografias, registro de
voz, escolaridad, antecedentes en el servicio, trayectoria éi__{.--ffla_ seguridad publica,
estimulos y reconocimientos, sanciones impuestas, camblosde t’ads.cripci(')n, cambios de
actividad o rango y razones para ello, asi como el resu}tado de las evaluaciones de control

de confianza, del desempefio y estatus de certificacién; -

Lo expuesto, permite a este Cl)rgano_Gar'ér'i_te .édﬁcluir que los Directores de Seguridad
Pablica Municipal, tienen el dgbe_z.':.f_aé ___in_f'ofmar a las autoridades competentes los
movimientos de altas y bajas 5?':d§_lqs __::'I.n"i'embros del cuerpo preventivo de seguridad
publica municipal; asi_miﬂs;r_lr_lii), _igé_ﬁtré los requisitos de ingreso y permanencia a las

instituciones policiales:.. # . °

Atento a lo antenor,y en razon de que al Director de Seguridad Pablica Municipal, le
asiste la atribucién }especto de informar a las autoridades competentes sobre los
movimientos de altas y bajas de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad ptiblica
municipal, se establece que genera, posee y administra la informacién solicitada respecto
del nimero actualizado de elementos con que contaba EL SUJETO OBLIGADO,
asimismo es de sefialar que como quedo asentado en lineas que preceden el particular no

indico temporalidad presentando la solicitud el diecisiete de abril de dos mil diecisiete,
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asi, se adv181te que la estadistica que diariamente se genera en materia de seguridad debe

de ser informada, por lo que debera entregar la actualizada al diecisiete de abril de 2017.

En esta tesitura, se tiene que el Bando Municipal del Ayuntamiento de Ixtapaluca

establece;

Articulo 11.- Los fines y objetivos esenciales del Ayuntamiento estin basados en
el bienestar general de la poblacion y para ello las Autoridades Mzmrc:pales deben

G]Ileﬂ? sus acciones a los szgmentes lineamientos:

V. Garantizar el orden piiblico, la seguridad piiblica y :I;r'z"tmr}“qﬁilidad de las y los
habitantes del Municipio, que genere armonia social, asi como la defensa de los
intereses de la colectividad y la proteccion a Ia mteg? zdad de la poblacién y de sus

derechos;

Articulo 77.- Para despacho de los gsuntos de la Administracion Pitblica M unicipal,
el Presidente Municipal, se auxiligrd delas dependencias de la administracion
piiblica municipal centr al;zada, mzsmns que estardn subordinadas directamente a él

o aella, y son las szgzuentes
VI. Direccion Geneml de Segundad Ciudadana;

Articulo 88.- EI A Juntmmento tendrd a su cargo la prestacién, explotacion,
aa’m:mstmaon J conservac:ou de los servicios piiblicos municipales, considerdndose

enunciation y J‘_no_ limitativamente los siguientes:

VIII, Seguridad piiblica;

Articulo 137.- La funcidn de la Seguridad Piblica tiene por objeto asegurar el pleno
goce de los derechos fundamentales de ln poblacion, preservar la paz, la tranquilidad
y el orden piiblico, asi como prevenir conductas reprobables como son los delitos e
infracciones, que estdn previstas en las disposiciones de cardcter Federal, Estatal y

Municipal.

Articulo 138.- La prestacion del servicio de Seguridad Piiblica a la poblacién,
corresponde exclusivamente al Ayuntamiento, quien la ejercerd a través de la
Direccidn General de Seguridad Ciudadana.
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Articulo 139.- EI Presidente Municipal designard al Director o Directora General
de Seguridad Ciudadana, con aprobacidn del Ayuntamiento.

Articulo 140.- El Presidente Municipal ejercerd el mando de los miembros del
Cuerpo de Policia Preventiva de Seguridad Piblica en términos de la Ley de
Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, In Ley Orgdnica Municipal,

Reglamentos y demds disposiciones aplicables.

Articulo 141.- En materia de Seguridad Piiblica, él Presidente Municipal a través

de las Corporaciones Policiacas ejercerd, entre otras, Ins atribuca’o"nq_s siguientes:

L Presidir el Consejo Municipal de Seguridad Piiblica.”

IL. Presidir el Consejo de Prevencion en Materia de Segurtdad Publ:ca

III, Prevenir la comision de delitos y proteger 4. las. personas, a sus propiedades,
posesiones y derechos, en el marco de la coordumczon J atrtbucrones que corresponda
al Municipio; .' ’

IV. Detener a los presuntos delincuentes en Ios cnsos de delito flagrante, poniéndolos,
sin demtora, a disposicion del Mzmster i0 Publzca,

V. Serd auxiliar del Ministerio Pubhco de las Autoridades Judiciales y de las
Administrativas, cuando seq requer:do pam ello, de acuerdo con la ley;

VI. Registrar y dar . segtumtento a las actividades que realicen en ‘Territorio
Municipal las Corpomc;ones Privadas de Seguridad; '

VIL Integrar y coordmar el Consejo de Coordinacidn Municipal de Seguridad
Pablica; _' o

VIII, Gestzonm e mstrmr el cumplimiento a Convenios, Acuerdos y Subsidios que
en materia de Segurtdad Publica y Proteccion Civil, sean necesarios;

IX. Participar en la coordinacion entre la Federacion, el Estado, el Distrito Federal
y los Municipios, en los operativos y demds acciones que se acuerden en el marco del
Consejo Metropolitano de Seguridad Piiblica; y

X, Las demds que le confieran las leyes.

Articulo 142.- Son Autoridades en materia de Seguridad Piiblica Municipal lns
siguientes:
I El Presidente Municipal;

IL. El Ayuntamiento;
HI, La Directora o el Director General de Seguridad Ciudadana;
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IV. La Comisién de Honor y Justicia, misino que se regird bajo su propio Reglamento;
V. EI Consejo Municipal de Seguridad Piiblica, mismo que se regiré conforme a los
lineamientos del Consejo Estatal de Seguridad Piiblica, y a su propio Reglamento; y

VL. Los Miembros del Cuerpo de Policta Preventiva de Seguridad Piiblica en ejercicio

de su funcidn,
Articulo 143.~ Las atribuciones, funciones y obligaciones de las Autoridades

Municipales de Seguridad Piiblica Preventiva, se regirdn por la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, ln Ley de Seguridad Piiblica del Estado, el
Reglamento Municipal de Seguridnad Ptiblica y Trdnsito y de lns demas dzsposzczones

vinculadas con la materia,

De los preceptos legales insertos, se obtiene que la fmahdaddel Gobierno Municipal es
mantener y conservar el orden ptblico, la segu_r_idaga }{rt'r“énq&ilidad de las personas; por
lo tanto, para el cumplimiento de ésta, le q‘si_gfté-.le_t_ __ff_«f;_‘;'c.ﬁ'.l.tad de garantizar la seguridad
juridica, dentro del ambito de su competéﬁcié,k ;:bn el.respeto a los derechos humanos y a
las garantias individuales; establece1 plogramas en coordinacion con las autoridades
Federales, Estatales y del DIStI'ItO Federal ahora Ciudad de México, a efecto de garantizar
la seguridad priblica, asi cgmo __laf_parhclpacmn de la comunidad, a fin de instrumentar y
dar seguimiento a Ias..a:éé:i:ohe.s e'ﬁ"':rnateria de seguridad ptiblica; proporcionar de manera
eficiente los serv1c103 pubhcos municipales, considerando las prioridades, los recursos

humanos, economlcos y materiales de que disponga el Ayuntamiento; entre otras.

El servicio de seguridad ptblica, tiene por objeto asegurar el pleno goce de las garantias
individuales y sociales, salvaguardando la integridad fisica y patrimonial de la
ciudadanta, la paz, tranquilidad y el orden publico, garantizando el libre transito en las
vialidades y promoviendo una cultura vial; prevenir la comisién de delitos y la violacién

a las leyes, reglamentos y demas disposiciones de cardcter Federal, Estatal y Municipal,

en el &mbito de su competencia.
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At;.!n;ro alo aﬁ.t.;rlor queda evidenciado que EL SUJETO OBLIGADO posee, genera y
administra la informacién solicitada por EL RECURRENTE; ello en virtud de que,
clasifico la informacién como reservada por considerar que encuadra en los supuestos de
excepcion de la Ley, aunado a que dentro de sus atribuciones se encuentra la de informar
sobre las altas y bajas de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica
municipal, con la finalidad de mantener actualizados permanentemente en el Registro
Nacional de Personal de Seguridad Péblica, por conslgulente se establece que la
informacion no se considera como reservada por lo anteuor resulta procedente ordenar
al SUJETO OBLIGADO haga entrega de Ia 1nformac1on con31stente en el nimero de
elementos con los que contaba la Policia Mungq}pal c{el :4:Mun1c1p10 de Ixtapaluca, en el

mes de abril de dos mil diecisiete, fecha en quefue préS’éntada la solicitud de informacién.

Por otra parte, en relacién al punto b) de la'js.'ol.ic:_‘itud de acceso a la informacién pablica
EL RECURRENTE requirié COI__I(';..).CGI‘. el :tdfa'l de unidades vehiculares (actualizada), con
que se cuenta, a lo que ELSU]ETOOBLIGADO tanto en respuesta, como en Informe
Justificado, sefialé que:_jléﬂf___i{_'r:i.f.(_jrf.ﬁafci(’)n la clasifico como reservada, para lo cual anexd el

Acta del Comité de _Ttaﬁspaiéhcia, que sustenta dicha clasificacion.

Atento a lo anterioi; es importante destacar que la Ley Organica Municipal sefiala lo
siguiente:

“Ley Orgdnica Municipal

Articulo 52.~ Los sindicos municipales tendrin a su cargo la procuracion y defensa
de los derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y
la funcién de contraloria interna, In que, en su caso, efercerdn conjuntamente con el
drgano de control y evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos.
Articulo 53.- Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:
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VI, Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles
e tnmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién,

asi como el uso y destino de los mismos;

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario,
el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento
a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.

Sus faltas temporales seridn cubiertas por quien designe el Ayuntmmento y sus

atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el mventarto geneml de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi: como la: mtegraczon del sistemna de
informacion inmobiliaria, que contemple Zos b;enes del dominio piiblico y privado,
en un término que no exceda de.un aiio _contado a partir de la instalacion del
ayuntamiento y presentarlo al_cab_ildb p_ar_a_éu conocimiento y opinién.

En el caso de que el ayzmtmmento adqmera por cualquier concepto bienes
muebles o mmuebles dumnte su ejercicio, deberd realizar la actualizacion
del inventario geﬁeml de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de
informacion mmobihm ia en un plazo de ciento veinte dias hdbiles a partir de su
adquisicign. J__pz'gsen_tar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y

opinion,

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

e

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos, e inventarios;

”
Ve

De igual forma, el Bando Municipal de Ixtapaluca 2016, sefiala:
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Articulo 6.- El Municipio es una Entidad Publica, investida de personalidad
juridica y patrimonio propio, integrante de la division territorial del Estado de

Meéxico, tiene autonomin en lo concerniente a su régimen interno; cuenta con
terrilorio y poblacidn y estd gobernado por un dérgano denominado Ayuntamiento,

designado en Eleccién Popular Directa,

Articulo 13.- El Municipio integra su patrimonio con el conjunto de recursos
financieros y patrimoniales de que dispone el Gobierno Municipal para la
realizacidn de sus fines. Los recursos patrimoniales, estdn integrados por los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Municipio y los rendimientos y{o:utilidades que
éstos producen. Los recursos financieros se integran, poff‘ los iﬁgresos fiscales
establecidos en la Ley, asi como los provenientes de créditos o empréstitos
contratados. WA A

La Hacienda Piablica Municipal, como lo mdrca la Ley Or, gidnica Municipal del
Estado de México, estd infegrada por: '_ o

L Los bienes muebles e inmuebles proptedad del Munwtpto,

Articulo 14.- Los bienes que "Zi_}_itegw__m__él'Patrimoﬂio Municipal estardn
destinados a satisfacer las nfeé_es"id'ades phiblicas, las cuales sélo podrin
desincorporarse del seruici&- ,i"nibliéo-‘ por causa justificada, previa aprobacion del
Ayuntamiento, reumdo en sesii de Cabildo y autorizacion de la Legislatura del

Estado, en termmos de las leyes aplicables.

Arttculo 15.- Son bzenes de dominio pitblico municipal:

I Losde uso comun,
IT, Los destmados por el Ayuntamiento a un servicio piblico y los que de hecho se

utilicen para ese fin;

Articulo 77.- Para despacho de los asuntos de la Administracion Piiblica Municipal,
el Presidente Municipal, se auxiliard de lns dependencins de la administracion
publica municipal centralizada, mismas que estardn subordinadas directamente a é
o a ella, y son las siguientes:

VI. Direccién General de Seguridad Ciudadana;

Articulo 88.- El Ayuntamiento tendrd a su cargo In prestacion, explotacion,
administracion y conservacion de los servicios piblicos municipales,
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considerdndose enunciativa y no limitativamente los siguientes:

VIIL. Seguridad piiblica;

Articulo 145.- El Ayuntamiento a través del Sistema Municipal de Tecnologia
Policiaca, denominada por sus siglas “S.M.T.P.”, el cual se rige por su propia
normatividad operativa, tiene por objeto garantizar ln integridad fisica, el patrimonio
de la poblacion, ast cono el orden piiblico en el Municipio, mediante la vigilancia
estratégica para In prevencion de actos delictivos y orientacion ciudadana; todo ello
a través de la coordinacion constante y permanente con las Dependencms y

Corporaciones especializadas cotmno son:
a.  Sequridad Piblica y Transito Municipal,”

De lo anterior, tenemos que el Ayuntamlento de: Ixtapaluca, para el ejercicio de sus
actividades, cuenta con las dependenc1as de Ia admlmstracmn publica municipal
centralizada, y que de las cuales se enc_l._le_n.tran la Tesorerfa y la Secretaria del
Ayuntamiento, quienes dentro de sus func__i(__meé y atribuciones, se encargan de llevar el
registro de bienes muebles e 1nmuebles pfopiedad del mismo, considerado éstos como

parte de la Hacienda Péiblica Mun1c1pa1

Por lo que, atenchendo a la sohcztud sobre el ntimero de patrullas con las que cuenta EL
SUJETO OBLIGADO de manera enunciativa mas no limitativa serian los Servidores

Piblicos Hablhtados competentes, que pudieran tener la informacion requerida por EL

RECURRENTE.

Hay que mencionar, ademas que el patrimonio es el conjunto de recursos financieros y
patrimoniales de que dispone el Gobierno Municipal y que los bienes muebles propiedad

del Municipio son destinados al servicio ptiblico, y que de entre éste se encuentra la

Pagina 36 de 45




Recurso de revision: 01092/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inshdn €3 Trawspsencla, At to nla Efomackia Pibtca y
Pratets <8 Detes Firssmates &4l Evindo 3 Minkeo y Moricipes

seguridad ptiblica, més aun, tienen la obligacién de llevar un registro patrimonial; esto

es, la descripcién clara de cada uno de ellos.

Aunado a lo expuesto, como se sefialé anteriormente la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, reglamentaria del articulo 21 Constitucional, establece las

competencias que dicho Sistema Nacional tiene en materia de seguridad publica, de las

cuales se observa:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
Del Registro Nacional de Armamgntipij; quit_fp"o'

Articulo 124.- Ademds de cumplir con las disposiciones contenidas en ofras leyes,
lns autoridades competentes de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios manifestaran y mantendrdn permanentemente actualizado el Registro

Nacional de Armamento y Equipo, el cual incluird:

IL Los vehiculos que tuvietan asignados, anotdndose el niimero de matricula, las
placas de circulacion, la marca, modelo, tipo, niimero de serie y motor parn el registro

del vehiculo,

_ LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 22.-§'_'Son' atribuciones del Director de Seguridad Priblica Municipal:

VIL, Informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de altas y bajas
de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad piiblica municipal, asi como de

sus vehiculos, armamento, municiones y equipo;

Articulo 68.- La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo deberd
contener los vehiculos que tengan asignados los elementos de las
Instituciones de Seguridad Piiblica, con el niimero de matricula, placas de
circulacién, marca, modelo, tipo, nitmero de serie y motor; asi como las armas
y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
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aportando el documento respectivo de la autorizacion y el nitmero de registro, marca,
modelo, calibre, matricula y demds elementos de identificacidn.”

De esta forma tenemos que, la Ley General citada establece un registro nacional de
equipo, en la que se tiene como obligacién de los Ayuntamientos el registro de vehiculos
en materia de seguridad publica, y que a su vez la Ley de la materia del orden estatal, es
una facultad del Director de Seguridad Piablica Municipal, informar y tener actualizado

la base de datos de registro de equipo a su cargo, que en el caso en estudio lo son las
patrullas, las cuales tiene asignados a su cargo con las._éspe.éifi_cééidﬁes que la misma ley

le impone, lo cual lo debe de entregar por mes a la a_ut__b_fidad _éofnpetente.

Razones por las cuales, EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra la
informacién solicitada respecto del numero actuahzado de patrullas con que contaba el
Ayuntamiento de Ixtapaluca al mes en que se reahzo la solicitud, y como ya se precisé en

el cuerpo de la presente sohc1tud debe ser la actualizada, es decir al diecisiete de abril de

dos mil diecisiete.

Por lo que, una VEZ. anahzados los requerimientos realizados por parte del
RECURRENTE; este Organo Garante considera dable ordenar el documento o
documentos donde' conste el nimero de elementos, asi como el total de patrullas con los
que cuenta la Policia Municipal de Ixtapaluca, actualizado al mes de marzo de dos mil

diecisiete.

En esa tesitura, esta Ponencia Resolutora no pierde de vista que la informacién de la que
se ordena su entrega, es susceptible de contener informacidn confidencial o reservada,
por lo que, en términos de los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
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suprimirse dicha informacién. Al respecto, solo podran ser testados los datos referidos
con antelacion, clasificacion que tiene que efectuarse mediante las formalidades que la
Ley impone, es decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente fundado y motivado, que
sustente la versidn publica, el cual deberd cumplir cabalmente con las formalidades
previstas en los articulos citados de la Ley de la materia, asi como con los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el D1ar10 @flClal de la Federacién en fecha
quince de abril de la presente anualidad, medlg}gte:A_CU}___ERDO del Consejo Nacional del
Sistéma Nacional de Transparencia, Acc\esd:a;fié' -Iﬁ:éf(;1'macién Pablica y Proteccion de

Datos Personales.

Por ende, de ser €l caso, EL SI}Jj.}.ETO."dﬁLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por. alto que Ia clasmcaaon respectiva tiene que cumplirse mediante
la forma y formahdades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente
fundado y motlv\ado,_.-en _4__t_ermmos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I, Il y
Il de la Ley de 'T;éiﬁ's_p.ar'encia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccidn XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas,
que literalmente expresan:
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
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I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;
11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
111, Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a Ins obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.”
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL, Versién pitblica: El documento a partir del que se oforga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a ravés de la resolucion
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia. .

Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o conﬂdencml de manera tofal o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dzspuesto por el Titulo Sexto
de In Ley General, en relacion con las disposiciones con tema’as enlos presentes lineamientos,
asi como en aquellas disposiciones legnles aplzcab!es a Ia nmfer ia en el dmbito de sus

respectivas competencias, en tanto estas ultmms Ho- contmvengan lo dispuesto en la Ley
General. Sy

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de: manem estncta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin, mvocarlns cuiando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para ]ustzﬁcar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualguiera de los supuestas de clasificacidn previstos en In Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, correspondem a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debrdamente la claszf caczon de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que geneien 'Uersrones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transpnrencm, observando o dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en Ia materuz

Sexto, Los su]etas oblzgados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ui clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos,

La clasificacidn de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
In aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III, Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las

entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar I clasificacion al momento de la vecepcion de una
solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
Io Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. o

En caso de referirse a informacién reservada, ln motivacion de la ‘-élqszjficacz'dri también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo
de reserva. ; o '

Tratdndose de informacion clasificada como conﬁdericial‘ "resﬁebto de la cual se haya
determinado su conservacidn permanente por fener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aphcable eni materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos hzstgr_gcos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn suscepfibles de clas"'{fibacifirf como reservados.

Noveno. En los casos en que se solzr:zte un.documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares- de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando lg- claszﬁcaczon de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establec:dos ett-¢l Capitulo IX de los presentes lineatmientos.

Décimo. Los tztulares ‘de- las dreas, deberdn tener conocimiento 3 y Hevar un registro del
a naturaleza de sus atribuciones, fenga acceso a los documentos

personal que, por
clasificados. Aszmzsmo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos-técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos.

En qusencia de los titulares de lns dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero, En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

{ineamientos.”
(Enfasis Afiadido)
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Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacién, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones
que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
versioén piiblica, sino mas bien una documentacion ilegiblé; incO'n{'pleta o tachada; pues
no sefialar las razones por las que no se aprecian detelmmados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de 1ncert1dumb1e, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacmn respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de .ello__ se estarla violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por lo tanfo, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir‘o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no’es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en

estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacidn respectiva.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 186 fraccion Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se
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determma REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidén
I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o0 motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE vy analuadas en el Considerando QUINTO de esta
resolucion. T

SEGUNDO.  Se REVOCAf-ia :féépil'ééta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de 111f0rmac1on numero 00086/IXTAI’ALU/IP/2017 y en términos del
Considerando QUINTO de la pzesente resolucion, se le ordena al SUJETO OBLIGADO
a que entregue al RECURRENTE via el SAIMEX, de ser procedente en version pablica,

el documento o do_c__:umentos donde conste lo siguiente:

“El niimero de elementos, asf como el nitmero de patrullas con que cuenta ln Policia

Municipal de Ixtapaluca, actualizado al 17 de abril de 2017,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de In informacion
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme alos articulos 186 tltimo pérrafo y 189 pérrafo segundo
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de la Ley de Tlanspalenma y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puiblica del Estado de México y Munic_ipios; 'pgd_fé ifnpugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables. .- {

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INEQEMACIGN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADQ-DEMEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOS’EFI'NA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA QUINTA
SESION ORDIN@R;A_CB-LEBRADA EL CINCO DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE,,
ANTE LA SEcﬁ'EﬂRI’KTECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz | ' ' Zulema Martinez Sénchez
Comisionado o Comisionada

(RUBRICA) P (RUBRICA)

" Catalina Camarillo Rosas |i ﬁ nfoem

. , . WEGAMACKON
Secretaria Técnica del Pleno — memugssmasnsoes Uit btwos

(RUBRICA) P LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el

Pagina 45 de 45






