Recurso de Revision N°; 00095/INFOEM/IP/RR/2017

o Recurrente:
E g g 3%% g g E Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
P ELRRITIEGREE S Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a primero de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recm’é’d"_d_e revision nttmero
00095/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C.
en lo sucesivo La Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Ecatepec, en lo subsecuente El Sujeto Obhgado ‘se procede a dictar la presente

resolucion,

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Sohc1tud de Informacion.

Con fecha nuevé; '&é'i;té)vieﬁlbre de dos mil dieciséis, La Recurrente, presentd a través
del Sistema de AC;:ééo a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptblica, registrada bajo el namero de
expediente 00517/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicitdé informacion en el

tenor siguiente:

“Solicito todos los nombrantientos de mandos medios y superiores del Gobierno de

Ecatepec de administraciones pasadas, desde dénde se tenga regisiro” [Sicj

¥ }
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el sujetd obligado no atendio la

solicitud de acceso a la informacidn presentada por el particular.

TERCERO. Del recurso de revision.

En virtud de la omisién del sujeto. obligado, La Recurrente interpuso recurso de
revision, en fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el cilal fue registrado en el
sistema electrénico con el expediente ‘m’lmero 00095/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual

arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“No se estrega respuesta” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se entrega respuesta en tiempo.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revisidn.
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Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayo acuerdo de admisién en fecha veintisiete de enero de dos
mil diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asf, una vez transcurrido el término legal re_fel;idﬁ, en féCila tres de febrero del presente
afio, el sujeto obligado adjunto los do_cgmen.t'o_s de:nominados “ACTA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA (1).pdf” y.f’O_F'I_CI_QS' GIRADOS Y RECIBIDOS POR PARTE
DE LA SECRETARIA DEL A}i’ﬁNTAi\ﬂENTO.pdf” mediante los cuales rindid
manifestaciones, mismas- que 'se ; éonsideré modificaban la respuesta otorgada en
primera instancia, por Io cual con fecha diez de febrero de dos mil diecisiete fueron
puestas a la vista, en- termmos del articulo 185 Fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Inf01mac10n Ptblica del Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, una vez transcurrido el término legal referido y analizadas las
manifestaciones esgrimidas por las partes, se decret6 el cierre de instruccidn en fecha

dieciséis de febrero de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceéo a la Informacién 1:_’1.’1bliica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competenté pa.r_a conocer y resolver el presente
recurso de revisidn interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimosép_timo,..de_ciinoct,avo y decimonoveno fraccién IV de
Ia Constitucion Politica del _Esta:d;) Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 29,
36 fracciones 11 y III, 176, 178, 179 _fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, 9 fraééioﬁes I XXIV, 11y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
4
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previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pblica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al sistema electronico SAIMEX no se advierte registro alguno que

contenga respuesta a la solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Infdrmacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de rev151on acompanando el
documento con el que presento su solicitud, que en este_qas_o e_s-ia constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su a‘rticginl__o 178, sé'gundo parrafo, que dice:
“Articulo 178 {...]

A falta de respuesta del sujeto oblzgndo dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a

una solicitud de acceso q la. mfm macion publlcn el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier monerto, acompmmdo con el documento que pruebe In fecha en que se presentd

la solicitud.

"

[Enfasis afiadido]

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encueﬁtra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en

nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
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posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién ptblica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la 51mphc1dad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actuahce un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisidn del Sujeto Obligado de _dar resp_uesta{ por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de mékima..publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERGQ. Sobre los alcances del recurso de revisién.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que €l recurso

de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
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alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectaciéon al derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

CUARTO. De las causas de improcedencia. ,

En el procedimiento de acceso a la informacién y ;\_16': I'Ois‘ ':medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos;._dé_: -.'I%Jrocedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar éufhplirﬁiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el_..gr_tgfc;_ulo_._9' de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del E.s;:ta"gﬁlo.- de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe_.generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el‘é‘s:ft_u_c‘_ﬁo”de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucidn cuando una vez admitido el recurso de revisidn, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el

fondo del asunto; circunstancias anteriores que no spn incompatibles con el derecho
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de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

Asf las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. .

Ahora bien, se procede al anlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en postbilidad

este Organo Colegiado de dictar el fallo Corx__.'éspondiente conforme a derecho, tomando

 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25,1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos 1o se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares gue
pretenden proteger los derechos humanos en dicho_tratado, por regulay causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de qanparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legititno, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de gue una
eventual sentencia concesorin tenga un dmbito de proteccidn concreto iy no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del guejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencin y sobieseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados comto
vjolados dentro del juicio de garantiss. : |
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en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de mdxima publicidad consagrado en nuestra Constitucidn
Federal, T.ocal y demads leyes aplicables en la materia, asf como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo

tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local,

Bl estudio del recurso de revisidn tiene como antecedente, que la hoy recurrente
solicité informacién correspondiente a “...“Solicito todos los nombramientos de mandos
medios y superiores del Gobierno de Ecatepec de administraciones pasadas, desde dénde se tenga

registro”. [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado fue omiso en responder a la solicitud de informacion
planteada por la 1'ecufreh_té; lo cual le es desfavorable al particular y por lo tanto, al
momento de inter?dh}:_r el medio de impugnacion que nos ocupa, hace valer las

siguientes razones o motivos de inconformidad.

“No se entrega respuesta en tiempo,” [sic]
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Por tal motivo, el hoy recurrente interpuso el recurso de revisién que nos ocupa
sefialando de manera medular como razones o motivos de inconformidad que no le fue

entregada la informacion solicitada en el tiempo establecido.

En virtud de lo anterior, y una vez llevado a cabo el anélisis de las constancias que
integran el expediente electrdnico que nos ocupa, el Pleno de este Instituto arriba a la
conclusion de que las razones o motivos de inconformidad presentadas son fundadas

en razdn de las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

En primer lugar, resulta importante precisar que si bien no existié una respuesta por
parte del Sujeto Obligado, en virtud de que éste realiza manifestaciones en la etapa
destinada para ello, podria inferirse que el Sujeto Obligado genera, posee o administra
la informacién solicitada por el hoy recurrente, lo que permitiria obviar el estudio de
fondo sobre las atribuciones del mismo en materia de informacién; no obstante ello, y
en razon del silencio del Sujeto Obligado en primera instancia, a fin de garantizar el

principio de maxima publicidad se procedera al estudio correspondiente.

Ahora bien, es importante sefialar que el particular refirié respecto de la temporalidad
por la que requiere la informacién solicitada, “de administraciones pasadas, desde
donde se tenga registro” sin embargo, como se analizard en los parrafos subsecuentes,

las instituciones o dependencias publicas y por ende el sujeto obligado, tienen la
)
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obligacidn de conservar los contratos, nombramientos, y formatos tinicos de personal,
cuando no exista convenio de condiciones generales de trabajo, ello mientras dure la

refacién laboral y hasta un afio después de que se extinga la relacién laboral,

Como se desprende de la cita textual de las lineas refutantes inmersas en el recurso de

revisién que nos ocupa, el particular refiere que no se le da respuesta en tiempo.

Ahora bien, en el caso concreto, la solicitu;df_:de _'ii__r.xf(:_)rme.lci(’)n consiste en los
nombramientos de mandos medios y supe;‘io'res:‘c_uie -log";é;ervidores publicos adscritos
al Ayuntamiento de Ecatepec, ante lo _cua.l's.e determinara en primer lugar la fuente
obligacional de los nombramientos s’_bl_icitados, de tal forma, resulta alusivo lo
dispuesto en la Ley del Trabajo_éil_é los :SéfVidores Puablicos del Estado y Municipios,

cuyo contenido es de la l_i__tefa_'ﬁdaql 5iguiente:

“ARTIC LILO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones piiblicas iy sus
servidores p;?hlicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato
finico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuenicia la prestacion personal subordinada del servicio y la

percepeion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, lns instituciones piiblicas estardn representadas

por sus titulares.”

“ARTICULQ 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal

expedidos por quien estuviere facultado legalinente para extenderlo.”
Y )
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“ARTICULO 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:

L. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato iinico de
Movimientos de Personal...”

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato iinico de
Movimientos de Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de stis servicios y lugar de
adscripcién; '

L. Cardcter del nombramiento, ya sea de sez"wdores ptiblicos generales o de
confianza, asf como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al Puestd; |
V. Jornada de trabajo;
VI. Derogadn;

VIL Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento,
contrato o formafo tinico de Movimientos de Personal, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.”

De los transcritos elementos normativos podemos advertir que las relaciones de
trabajo entre los servidores ptiblicos del Estado y sus municipios y éstos se encuentran
reguladés por la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios,
la cual indica expresamente que las mismas se entenderén establecidas mediante el
nombramiento, formato tinico de movimientos de personal, contrato o cualquiera que
tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la

percepcidn de un sueldo; en consecuencia, todos los servidores ptiblicos prestardn sus

3 i
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servicios a través de cualquiera de dichos documentos expedidos por quien tenga

facultades para ello, lo cual es requisito para iniciar la prestacién de los servicios.

Asi dentro de tales documentos se deberd registrar el nombre completo del servidor
publico, el cargo por el que fue designado, la fecha de inicio de sus servicios, el cardcter
del nombramiento y la temporalidad del mismo, la remuneraciéﬁ:po_rrespondiente al
puesto, la jornada de trabajo y la firma del servidor pubhcoautorzzado para emitir el

respectivo documento.

Resultando importante destacar d_e-. lo aﬁteﬁér que derivado de que en el
nombramiento se debe asentar 10 relati.vo'al 'c...a.récter del nombramiento, es decir, si se
trata de servidor ptiblico general ode conflanza ello aunado a que igualmente se debe
asentar el cargo del se1v1d01 pubhco, lo cual denota que tales datos asentados en los
nombramientos, pelrmtan conocer aquellos datos que correspondan a los servidores
publicos titulares de las dependencns y unidades administrativas y en general de

cuanuler func10nar10 o persona de confianza a quien corresponda el nombramiento.

En relacién a lo anterior, se destaca lo que sefiala el articulo 8 de la Ley del Trabajo en

consulta, a saber:

“ARTICULQ 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

+ : *
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I Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de ln
intervencion directa del titular de la institucion piiblica, del drgano de
gobierno o de los Organismos Auténomos Constitucionales; siendo
atribycion de éstos su nombramiento o remocidn en cualguier momento;

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razdén de la naluraleza de las
funciones que desempeifen y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia,
auditoria, fiscalizacién, asesoria, procuracion y administracién de justicia
y de proteccion civil, asi como las que se relacionen con la representacion
directa de los titulares de lns instituciones pitblicas o dependencias, con el
manejo de recursos, las que realicen los auxiliares direclos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demis personal
operativo que les sean asignados directamente a los servidores publicos de
confianza o de eleccion popular. '

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e
inspeccion que realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en
los planteles educativos del propio sistema.”

Del precepto anterior se desprende que se considera servidor ptblico de confianza a
aquel cuyo nombramiento o ejercicio de su cargo requiera de la intervencién directa
del titular de la institucidén pablica quien puede nombrarlo y removerlo en cualquier
momento, asi como aquellos que tengan funciones de direccion, inspeccidn, vigilancia,
auditorfa, fiscalizacion, asesorfa, procuracidon, de administracién de justicia y de
proteccidn civil, las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de
las instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen
los auxiliares directos, asesores, secretarios, particulares y adjuntos, choferes,

secretarias y demds personal que sea asignado directamente a los servidores ptiblicos
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de confianza o de eleccién popular, por lo que el SUJETO OBLIGADO debera tomar
en consideracion dichos cargos y funciones para efectos de entregar los

nombramientos correspondientes al personal contratado conforme a la solicitud del

particular.

Ahora bien, hasta lo aqui razonado, es evidente que el su]eto obhgado cuenta con las
facultades expresas en la ley para contar con la p051b1hdad de. que obre en sus archivos
con los nombramientos de sus servidores pubhcos, 10 cual se destaca como una
posibilidad ya que, como se lee de los elementqs-;‘nprmatwos de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Mum_'cip.ios__ que han sido analizados la emisién
de un nombramiento por parte de 1as_instifuéi01§éé publicas no es necesariamente el
medio por el cual se puede dar por eétableéidé una relacion de trabajo entre el servidor
ptblico y la institucion pubhca, sino que la ley es clara en seflalar que ello podra ser
ademas por la em1s1on de un Contrato o por un formato nico de movimientos de
petrsonal; es dec1r, puede ocumr que no todos los servidores ptiblicos de mandos
medios y supe1101es cuenten con un nombramiento, pues su relacion de trabajo pudo
haber sido iniciada en virtud de otro documento como lo es el formato tnico de
movimientos de personal o el contrato o cualquier otro que tenga como consecuencia
la prestacién personal subordinada del servicio con la retribucién a través de un

sueldo.
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No obstante lo anterior, el sujeto obligado si debe contar en sus archivos con el
nombramiento del secretario, tesorero y titulares de las dependencias y organismos
auxiliares de la administracién publica municipal, ya que segtin se desprende es una
atribucion del presidente municipal proponer al ayuntamiento los nombramientos de
los titulares de las dependencias de la administracién y a su vez atribucién del
ayuntamiento nombrar a los titulares de las unidades administrativas; de tal manera
que respecto de ellos se debe contar con los correspondientes nombrémi_entos, como

se desprende del articulo 48 de la Ley Organica Municipal:

“Articulo 48.- El presidente hzum’ciprzl tiene las siguientes

atribuciones:

[..]

VI Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario,
tesorero y titulares de las dependencias y organismos auxiliares de In
administracion piblica municipal, favoreciendo para tal efecto el

principio de igualdad y equidad de género;

[..]"

Adicionalmente a lo anterior, se destaca lo contemplado por el articulo 220 K, fraccién
I de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, del que se
desprende la obligacién de las instituciones o dependencias ptblicas y por ende el

¥ ¥
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sujeto obligado, de conservar los contratos, nombramientos, y formatos tinicos de
personal, cuando no exista convenio de condiciones generales de trabajo, ello mientras

dure la relacion laboral y hasta un afto después, como se aprecia a continuacién,

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a

continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de
Personal, cuando no exista Convenio de condiciones generales de

trabajo aplicable;
[...]

Los documentos seﬁal:édé’s en’_' la fraccién I de este articulo, deberdn
conservarse mi_én?t_r.n%s dufé I relacion Inboral y hasta un afio después;
los seﬁqla_dd:s porlns ﬁ‘ﬁcciones 1L 111, IV durante el tiltimo afio y un
aio d'esf)u_és: de que se extinga la relacidn laboral, y los mencionados
en In ﬁ'u.cclfén V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los
documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencin
podri conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de
informacién magnética o electronica o cunlquier medio descubierto por
In ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de

personal de éstas, hardn prieba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncién de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su
demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en

contrario.”

Por ende, de ser el caso debera entregar los nombramientos de directores y titulares
de las unidades administrativas de administraciones anteriores de los que se tenga
registro, lo anterior en virtud de Io establecido en la L'e_.y de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados solo
se encuentran constrefiidos a proporcioné‘r la informacién que se les requiera y que

obre en sus archivos.

“Articulo 12.

[...]

Los sujetbé obligados sélo proporcionardin la informacién pitblica que
se les requiera \y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cilculos o practicar investigaciones.”
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Documentos a los que en atencién a lo establecido por la Ley del Trabajo antes citada,
tienen el cardcter de informacion publica y son susceptibles de ser entregados para la
satisfaccién del derecho de acceso a la informacién publica, como se verd en los

péarrafos subsecuentes.

En ese orden de ideas, no debe perderse de vista que el dér'ec_ho de acceso a
informacién ptiblica se trata de un derecho humano, r;n'ismo;_' Que en términos del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Un_id__ds _1\_/Iéx‘iicanos, esta autoridad
tiene la ineludible obligacion de promoverlo, ljesl.t.n'(_e_té.lrl_‘_o;'pi‘otegerlo y garantizarlo, lo
que deriva en que se deben reparar las violacib_hé__;é al derecho humano en cuestion,
incluso se prevé que se deberdn interpretar laé_ noﬁfl‘nas favoreciendo en todo tiempo a

las personas con la proteccién mas amplia.” -

Resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacion ptiblica implica
que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacién contenida en los

documentos que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.

Asi, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3 fraccién XI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se debe
comprender a los documentos como los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,

! b

Pagina 19 de 39



ﬁ %é@ @ ﬁ Recurso de Revisidén N 00095/INFOEM/IP/RR/2017
R Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec

Coinisionada Ponente; Zulema Martinez Sénchez

contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. T.os documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Continuando, atendiendo a lo previsto por el articulo 4 de la normatividad referida es
que el derecho humano que nos ocupa se trata de la prgfrogativa de las personas para
buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacioén publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés jurfdico, por [o que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida,_ transformada, administrada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de méxima publicidad de Ja informacién,

Adicionalmente, del expediente electrénico se desprende que no hay un soporte que
denote que la solicitud realmente fue turnada a las dreas competentes, no obstante el
Sujeto Obligado remitié en la etapa de manifestaciones un oficio emitido por el
Secretario del Ayuntamiento y un Acta del Comité de Transparencia del

Ayuntamiento de Ecatepec, con lo cual pretendid dar satisfaccién a la solicitud de la-

recurrente.
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Ahora bien, de las constancias del expediente electrénico se desprende que el sujeto
obligado pretendié dar respuesta a la solicitud de origen, en la etapa de las
manifestaciones, sin embargo, a fin de analizar si los argumentos esgrimidos colman
lo solicitado por la recurrente, es preciso referir lo previsto por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios, espectficamente

en lo que respecta a los articulos 18 y 19 que a la letra establecen:

“Artfeulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, : competencias o funciones,
considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacidn de

la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a

lns facultades, "competencias y funciones que los ordenamientos

juridict;s _'n.p'lic'ables' otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas

que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligndo, en el ejercicio de sus atribuciones, debin generar,
poseer o administrar ln informacidn, pero ésta no se encuentra, el

Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia,
_ . ,
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debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por

qué no obra en sus archivos,”

En sintesis, de los preceptos anteriormente transcritos se deriva que los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones y que, se presume que la informacién debe existir si se
refiere a la facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados; que en los. casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercidé, se debe motivar la 1'espi1esta en funcién
de las causas que motiven tal circunstancia y qué si el sujeto obligado, debia generar,
poseer o administrar la inforr_nacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir la resolu_ci_éﬁ Que confirme la inexistencia, debidamente
fundada y motivada, en la que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos;
en el caso especifico se trata de los nombramientos de mandos medios y superiores de
los servidores publicos adscritos al Municipio de Ecatepec, de administraciones

pasadas, desde donde se tenga registro.

Sin embargo en el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn con la finalidad de
otorgar certeza a los particulares de que la existencia o inexistencia de la informacién,
deben agotarse las acciones necesarias para otorgar la informacién solicitada, es decir,
el sujeto obligado debe buscar la informacién en sus archivos y sélo en los casos donde

habiendo generado, poseido o administrado la informacidn, ésta no se encuentra, el
]
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Comité de Transparencia debera emitir la resolucién que confirme la inexistencia,
debidamente fundada y motivada, en la que detalle las razones del por qué no obra en
sus archivos, con la finalidad de dar camplimiento a las formalidades y legalidades de
la Ley de Transparencia y dar certeza de que se agotaron los medios para su busqueda
y ésta definitivamente no obra en los archivos de los sujetos obligados; no pasa
inadvertido por éste érgano Resolutor que el sujeto obligado remitic’) un documento
denominado “Acta del Comité de Transparencia en el H. Ayuntanuento de Ecatepec
de Morelos” mismo del que despues de haberse 1eahzad0 un a11a1151s, se desprende
que no cumple con Jas formalidades establecidas por la Ley de la materia para elio,

como se tratara de manera posterior.

Porlo anterior, el sujeto obligado si debe eﬁtrégar. Ia informacién solicitada, consistente
en los nombramientos de mandos medios y superiores de los servidores publicos
adscritos al Municipio de Ecatepec de admmlstlaaones pasadas, desde donde se
tenga registro, por lo Cuai es dable efectuar una bitsqueda exhaustiva de la informacién
y s6lo en el caso de que Ia mfor:maczon no obre en sus archivos, deberéd expedir la
resolucién por la _mex1stenc31a de la informacién, misma que deberd ser dictada por el
Comité de Transpéféhcia del sujeto obligado, la cual notificard al recurrente; dando
certeza a éste de que se agotaron los criterios de biisqueda exhaustivos, sefialando las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

Por tanto, para el efecto de concretar que la informacién no obra en sus archivos, los

sujetos obligados deberan emitir un acuerdo que confirme la inexistencia de la
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informacion solicitada, a través de su Comité de Transparencia conforme lo establecen
los articulos 19 tercer parrafo, 20, 47 Gltimo pérrafo, 49 fracciones I y XIIL, 169 y 170
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos

juridicos aplicables otorgan a los sujetos oblfgados.

En los casos en que ciertas facultades, competencins o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar ln respuesta en funcién de las causas

que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligﬁdo, eﬁ el ejercicio de sus atribuciones, debin generar,
poseer © admfnist_mr ln informacion, pero ésta no se encuentra, el
Comité de 'franspdr‘ercha deberi emﬂir un acuerdo de inexistencia,
debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por

qué no obra en sus archivos.

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su
inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién
solicitadn estd prevista en alguna de lns excepciones contenidas en esta

Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna
) o
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de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd In autoridad mdxima al
interior del sujeto obligado en materia del derecho de acceso a In

informacion.
[...]

Los titulares de las unidades administrations que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren In inexistencia de informacion, acudirdn a
las sesiones de dicho *Comité “donde se discuta la propuesta

correspondiente. -

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
[...]

I Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en maleria
de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y

declaracion de inexistencia o de incompetencin realicen los titulares de
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las dreas de los sujetos obligados;

[...]

XIII Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacidn que

les remitan Ins unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos

del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar In

informacion;
II. Expedird una resolucion gue confirme la inexistencia del documento;

I Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la i_nf_brtﬁacién en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultndes, competencias o
funciones, 0 que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacién, exponga de forma fundadn y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de

Transparencin; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.
L3
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La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no exceda de quince dias hibiles contados a partir del

din siguiente a la presentacion de ln solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre
que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al

solicitante.

Articulo 170. La resolucion de.l. C_omit_é.-de. Transparencia que confirine
la inexistencia de la .irf‘(.ﬁ"'ﬁmc&i.é;i."s'olicitnda contendrd los elementos
minimos que permitan al .Isql:.'ci.mnfe tener la certeza de que se utilizd un
criterio de bt’léq:uééfa_ _éxliéi;stivo, ademds de sefialar las circunstancias
de tiempb‘,__'ngioc:ib}‘1):fugar que generaron la existencin en cuestion y

sefialard al servidor pitblico responsable de contar con la misma.
Es por ello que resulta fundado lo estipulado por La Recurrente en lo que hace al

argumento de que no se le entregd la informacién.

L De la Version Piiblica.
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La enirega de documentos en su version puiblica debe acompafiarse necesariamente
un acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se demuestre que la
informacién que se testa o suprime de las versiones piiblicas, encuadia en alguna de
las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo
contrario, se crearia incertidumbre jurfdica en relacién a si lo entregado es
formalmente una versién ptiblica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en
otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la versién ptiblica
de la documentacion entregada se estarfa violentan_dé el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién en versién pliblica es
oportuno resaltar o dispuesto en los'ar__ticulo.s 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91,
143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las pez_fsonas, pbr lo que la entrega de la informacién, en caso de

contener datos personales, deberd suprimir aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares, de los servidores publicos y cualquier otro que

vulnere derechos privados.

Pues una de las excepciones al derecho de acceso a la informacién, es aquella de
caracter confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacion bajo el principio de maxima divulgacién, empero sin violar el derecho de
la privacidad y proteccién de datos personales; o anterior tiene sustento en los articulo

3 fraccién IX y XLV, 122, 132 fraccién Tl y 137 de la Ley de la materia, que a la letra

esgrimen;
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Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México;
{...]

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitiy
s1 aceeso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder gctualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de cm:formzdad con lo
dispuesio en el presente titulo. s

[..]

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se levard a cabo en el
momento en que: | '

[..] :

Il. Se generen verszones publzcns para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cﬂa}:ﬁd un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
infor mnczon publ:ca y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparericia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

La informacién que debe considerarse tiene cardcter de confidencial, es el Registro
Federal de Contribuyentes (REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),

domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no

¥ ¥
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tengan la calidad de servidor ptblico o aquellos que no reciban recursos publicos,

entre otros considerados como datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Accesoala Informaéio’n Publica y Proteccidn de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fraccion II de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccidn 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal,es toda
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aquella_informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, elc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con ln legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el inico
proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributarin. En este sentido, el articulo 79 del
Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que ln utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la per; so;m asi coimno
stt homoclave, siendo esta fltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato persorml Y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Tmnsparencm y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental
Expedientes: '
4538/07 Instituto Politécnico Naczonal Alonso Gomez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Com;mzqnaones y Transportes — Maria Maruvin
Laborde. L
5910/08 Secretarin de Gobernnczon Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comzszon Pede; al de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09- Sec;etm i de la Funcién Pitblica — Marfa Marvin Laborde.”
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Protecé_i6h de Datos Personales, conforme al

criterio nltmero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 3, fraccion II de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion _concerniente _a una persona_fisica _identificadn o
identificable, Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.
Expedientes:
3100/08 Secretarin del Trabajo y Prevision Social - Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin,

]
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4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Piiblica — Juan
Pablo Guerrero Ampardin.
0325/09 Secretaria de la Funcidn Publica - Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel
Trinidad Zaldfvar.”

(Enfasis afiadido)

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de Jos Sefvidofés Publicos del Estado y Municipios:

”ARTI,CLIL"O “84. Sélo podran hacerse refenciones, descuentos o
deducciones.al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Graviimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o
pérdidas debidamente comprobados;

II Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y
de cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamernte, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, con motive de cuotas y obligaciones contraidas
con éste por los servidores piiblicos;

3 ¥
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VL. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las gue haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial;
0 .

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y

aceptado por el servidor pitblico,

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto. en los casos a quie se
refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de
hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre qi;e el crédito se
concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una viviendn digna, o se refieran a lo establecido en la
fraccion VIII de este articulo, en que se a]ustam a lo determinado por la

autoridad judicial,”
(Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trai;ajo de mérito establece claramente cuéles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este mddo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos 'adqui'ri-dos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versidn ptiblica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
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asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federaciéon en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales,

I1. Efectos de la resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccidn III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el pres_erite fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendid qﬁe el sujeto obligado omitié responder la solicitud de
informacién, por tanto se duele la particular haciendo valer el motivo de
inconformidad correspondiente, el cual deviene fundado y suficiente para ordenar la
entrega de los nombramientos de mandos medios y superiores de los servidores
publicos adscritos al Municipio de Ecatepec, de administraciones pasadas, desde

donde se tenga registro.

Para lo cual el sujeto obligado deberd realizar los tramites internos para la debida

atencion de la §olicitud de informacion, siguiendo los parametros fi’jados enlaLey de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
y en el supuesto de que la informacién contenga datos personales se debera generar
la versién publica correspondiente acompafiada de la resolucién que confirme la

inexistencia,

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundaos los motivos de
inconformidad que arguye La Recurrente en su medto de 1mpugnac1on que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en Ia h1pote51s.fde la fraccion IV del
articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac1on Publica del Estado
de México y Municipios, se debera ordenar se ahenda la solicitud de informacién

ntimero 00517/ECATEPEC/IP/2016 que ha SldO matena del presente fallo.
Por lo antes expuesto y fundadofle_s__ dé"ﬁrlésollverse y;
" SE' RESUELVE

PRIMERO. SeORENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

numero 00517/ECATEPEC/IP/2016, por resultar fundados los motivos de

inconformidad que arguye La Recurrente, en términos del Considerando Quinto de

la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado realice una biisqueda exhaustiva y haga
entrega en version ptblica de ser el caso a La Recurrente a través del SAIMEX de lo

siguiente:

a)  Los documentos donde conste la designacion de los servidores
ptiblicos de mandos medios y superiores adscritos al Municipio de

Ecatepec, de las administraciones pasadas que obren en sus archivos.

Para la entrega en versién ptblica, deberd emitir _; el. Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIIL y 132 fracciones Il y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Info_r,maf:ién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte dobumeﬁtél respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicidn de la recurrente.

Asi mismo, en el caso de quela informaéién generada ya no obre en sus archivos y no
pueda reponerse; con la finalidad de dar certeza a la ahora recurrente, deberd emitir la
resolucion que confirme la inexistencia a través del Comité de Transparencia, con las
formalidades previstas en la Ley de la materia, debiendo notificar de dicha
circunstancia a su rgano interno de control o equivalente, y entregar la resolucidn de

inexistencia al recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articuto 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
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y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cuamplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transpa1enc1a y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Mumc1p103 podla promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables. ; -

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO’-A LA."I'N:FORMACIO\T PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL “ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE G__U_ADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMAMARTINEZ SANCHEZ, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
¥
Comisionada Presidenta
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rttbrica). . (Rébrica),
Javier Martinez Cruz - T . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado | | o Comisionada
Rabrica). (Riibrica).

Catalina Camarilio Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha primero de marzo de dos mil diecisiete,"emitida en e} recurso de revisidn

00095/INFOEMAP/RR/2017,

OSAM/LASH ¥
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